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▣ 지난 월 일 월 일에 있은 광둥성 양회 에서는 경제발전방식의 전환을 핵심으로1 28 ~2 2 ( )兩會

한 다섯 가지 중점사업을 년 정책방향으로 제시함2010 .

이를 실현하기 위해 자주혁신능력 제고 전통산업의 구조조정과 업그레이드 현대산업체계- ‘ , ,

구축 촉진과 안정적인 경제성장 유지( )三促進一保持’가 관건이라고 평가함.

글로벌 경제위기에 따른 해외수요 감소에도 불구하고 년 광둥성은 예상보다 좋은 경제2009▣

실적을 거둠.

- 년 분기를 최저점으로 자형 회복세를 보이고 있으며 광둥성의 지역내총생산 규모와2009 1/4 V ,

수출입 총액이 중국 전체에서 차지하는 비중은 각각 로 전국 위를 고수하고 있음11.6%, 28% 1 .

차 산업은 꾸준히 개선되는 추세이며 소비수요 확대정책이 실효를 거두고 있으나 춘제- 3 , ,

음력 설 이후 주장강삼각주지역은 극심한 구인난을 겪고 있으며 최저임금 기준을( , ) ,春節

위안으로 상향조정하여 월부터 시행 예정임1,030 5 .

년 광둥성 경제는 회복기에 들어섰고 국내외 경제상황이 년에 비해 호전될 전망이- 2010 2009

나 비용증가에 따른 기업의 경영환경 악화가 예상됨.

▣ 년 광둥성의 주요 정책방향은 안정적인 경제성장 유지 산업구조 고도화와 지역발전계2010 ,

획으로 요약됨.

안정적인 경제성장을 유지하기 위해 투자구조의 최적화 내수확대 대외무역발전방식의 전- , ,

환 등을 추진하고 있으며 전통산업 중심에서 서비스업을 핵심으로 하는 현대산업체계를 구,

축하고 있음.

또한 노동집약형 산업의 구조조정을 추진하는 데 있어 산업 및 노동력 이전을 위한 쌍전이- ‘

정책이 진행 중이며 광푸짜오 선관후이 주중장 대 경( )’ , ( ), ( ), ( ) 3雙轉移 廣佛肇 深莞惠 珠中江

제권의 일체화를 추진하고 있음.

경제발전방식 전환을 위해 추진 중인 산업구조 고도화 및 지역발전계획은 광둥성의 균형발-

전과 주장강삼각주지역의 경쟁력을 높일 것으로 전망함.
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1. 년 광둥 성 양회 개요2010 ( ) ( )廣東 兩會

■ 지난 월 일 월 일에 있은 광둥성 양회에서는 빠른 경제발전방식의 전환을 핵심1 28 ~2 2

으로 한 다섯 가지 중점사업을 년 정책방향으로 제시함2010 .

다섯 가지 중점사업은 현대산업체계 구축 자주혁신 내수확대 도농 간- , , ,① ② ③ ④

균형발전 민생개선임, .⑤

이를 실현하기 위해서는 자주혁신능력 제고 전통산업의 구조조정과 업그레이드 현대- ‘ , ,

산업체계 구축 촉진과 안정적인 경제성장 유지( )三促進一保持’가 관건이라고 평가함.

년 광둥성 양회의 주요 내용 및 정책방향2. 2010

가 년 경제실적. 2009

■ 년 광둥 성은 글로벌 경제위기 속에서도 예상보다 좋은 경제성과를 거둠2009 ( ) .廣東

- 년 광둥성 지역내총생산 규모는 전2009 (GRDP: Gross Regional Domestic Product)

년대비 증가한 조 억 위안이며 중국 전체에서 차지하는 비중은 로9.5% 3 9,082 , 11.6%

전국 위를 고수함그림 참고1 ( 1 ).

년 의 경제성장률을 기록한 광둥성은 년 분기 를 최저점으로2008 10.1% 2009 1/4 5.8% V◦

자형 경제회복세를 보임.

◦ 년 경제성장률은 기대목표보다 포인트 높은 에 달했고 인당 는 만2009 1% 9.5% , 1 GDP 4

위안으로 증가하여 제 차 개년 규획 목표치를 이미 달성함748 8.4% ‘ 11 5 ’ .1)

- 글로벌 금융위기에 따른 해외수요 감소에 따라 대외무역 수출입총액은 억 달러6,111.2

로 전년대비 하락했으나 중국 전체에서 차지하는 비중은 로 위를 유지함10.8% , 28% 1

그림 참고( 2 ).2)

1) 차 개년 규획에 따르면 년까지 광둥성 성장률은 평균 인당 는 년대비11 5 , 2010 GRDP 9%, 1 GDP 2000 2

배를 목표로 함 년 광둥성 국민경제 및 사회발전 통계공보. 2009 (2009年 民 和社 展「 广东国 经济 会发 统计

에 따르면 년 주장강삼각지역 인당 는 전년대비 증가한 만 위안) , 2009 1 GDP 9% 6 7,321 (9,855.2公 」报

달러으로 만 달러에 근접함) 1 .

2) 년 광둥성의 수출환급세액은 전년대비 증가한 억 위안으로 역대 최고치를 경신하 으2009 7% 1,465.5

며 이는 하루 평균 억 위안을 기업에 환급해준 것임, 2.3 .
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그림 광둥성 성장률 추이 및 비중 그림 상위 개 성시 수출입총액 비중1. GNDP 2. 5
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■ 산업구조별 구성비율에서 차 산업은 꾸준히 개선되는 추세이며 경제성장의 주요 원3

동력으로 부상함.

- 년 산업별 비중은 년 에서 으로 차 산업이2009 2008 5.4: 50.3: 44.3 5.1: 49.3: 45.6 3

증가하고 있으며 이는 차 산업에 투자가 집중된 데 따른 것임그림 참고, 3 ( 3, 4 ).

글로벌 경제위기에 따른 외부수요의 대폭적인 위축으로 공업의 경제성장 기여도는 하◦

락한 반면 서비스업의 기여도는 로 년 이래 최고수준을 기록하며 경제성장, 49.1% 2001

의 원동력으로 부상함.3)

그림 광둥성 산업구조별 구성비율 추이 그림 산업구조별 투자비율3. 4.
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■ 가전하향 이구환신 등 소비수요 확대정책이 실효를 거둔 것으로( ), ( )家電下鄕 以舊換新

나타남.

3) 년 광둥성 산업구성별 경제성장 기여율은 임 년2009 2.5: 48.4: 49.1 (2008 1.9: 58: 40.1).
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- 년 사회소비재 소매판매총액은 조 억 위안으로 전년대비 증가하2009 1 4,891.76 16.3%

였으며 가전하향 이구환신 등 소비수요 확대정책으로 일부 생산, ( ), ( )家電下鄕 以舊換新

능력 과잉을 해소함.4)

가전하향과 이구환신에 따른 가전제품 판매총액은 각각 억 만 위안 억11 588 , 13 9,827◦

만 위안이며 정부보조금은 각각 억 만 위안 억 만 위안임, 1 1,434 , 1 577 .

표 광둥성 년 주요 경제지표 및 년 목표1. 2009 2010

자료 년 광둥성 정부업무보고 정리: 2010 .「 」

나 최근 이슈.

■ 노동력 부족현상 으로 저가노동력시장 시대 저물어( )用工荒

춘제 음력 설 이후 주장강삼각주지역은 극심한 구인난을 겪고 있음- ( , ) .春節 5)

주장강삼각주지역의 경우 노동자 부족 수는 만 명을 초과하여 일부 생산라인이 멈300◦

추었으며 일손이 부족한 업종은 주로 의류 신발 완구 방직 건축 등 노동집약형 업, , , , ,

종에 집중됨.6)

광둥성 일반 노동자 평균임금은 위안 이상 중산 등지의 기능직 노동자 임1,700 , ( )中山◦

금은 위안 이상이며 최고 위안에 달함3,000 , 5,000 .

구인난의 원인으로는 경기회복에 따른 주문량 증가 내륙지역의 취업기회 증가 고용시- , ,

4) 광둥성은 가전하향정책에 입찰받은 기업 수와 제품 수량이 가장 많은 지역으로 전국에서 차지하는 비,

중이 각각 임 그 중 메이디 그룹 가전제품의 가 가전하향제품이었으며 그룹40.3%, 41% . ( ) 60% , TCL美的

의 경우 해외수출이 전년대비 하락한 상황에서 판매실적은 상승함11% 3% . 新『 华网』 광둥(2010. 1. 29),「

성 기업 가전하향의 수혜자」.

5) 凰『凤 网』 연해지역 구인난 가중으로 정부와 기업은 유인책 마련에 부심(2010. 2. 22),「 」.

6)『中 新国 闻网』 월임금 위안에도 구인난은 여전 주장강삼각주지역 일손 부족 만(2010. 2. 22), 5,000 , 300「

명에 달해」.

년2009 증감률(%) 년 목표2010 (%)

지역총생산 규모억 위안(GRDP) ( ) 39,082 9.5 9

고정자산 투자총액억 위안( ) 13,353 19.5 16

사회소비재 소매판매총액억 위안( ) 14,892 16.3 15

대외무역 수출입총액억 달러( ) 6,111.2 -10.8 5

도시주민 인당 가처분소득위안1 ( ) 21,575 12 9

농촌주민 인당 순소득위안1 ( ) 6,907 10.7 7

도시 등록실업률 - 2.6 4
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장의 미스매치 등에 따른 것으로 분석됨.7)

◦ 기업들은 구인난을 해결하기 위해 임금인상 학력제한 및 취업연령제한을 낮추고 있음, .

한편 최근 들어 베트남 미얀마 스리랑카 파키스탄 등지의 외국노동자들이 주장강삼, , ,◦

각주지역으로 유입되고 있음.8)

■ 광둥성 최저임금 기준 위안으로 인상 주장강삼각주지역 구인난 해소를 기대함1,030 , .

지난 년간 동결했던 광둥성 최저임금 기준은 당초 위안에서 위안으로- 2 860 1,030 19.8%

인상하며 오는 월 일부터 시행함, 5 1 .

표 광둥성 근로자 최저임금기준표2.

자료: 廣州日報『 』 위안 광저우 최저임금기준 상향조정(2010. 3. 18), 1,030 ,「 」.

다 주요 정책방향.

안정적인 경제 장 유지1)

■ 안정적이고 빠른 경제성장을 유지하기 위해 투자구조의 최적화 내수확대 대외무역발, ,

전방식의 전환 등을 통해 경제발전방식을 빠르게 전환함.

7) 첫째 년 춘제 후 금융위기의 향으로 대량 실업을 낳았으나 현재 경제회복세로 인해 년, 2009 , 2009

하반기 이래 기업의 주문량이 급증하 음 춘제 이후 기업들은 생산라인을 가동하 고 인력을 충원하.

는 과정에서 농민공이 아직 일자리로 돌아가지 못한 데 따른 일시적인 수요부족현상임 둘째 내륙지. ,

역의 경제발전 및 지진피해지역 재건 등으로 해당 지역의 취업기회가 대폭 증가하 고 나아가 혜농,

정책의 실시로 귀농하여 창업하거나 취업하는 상황이 발생함 셋째 고용시장의 미스매치현상으( ) . ,惠農

로 일부 기업 특히 노동집약형 기업의 고용조건과 근로자 특히 신세대 농민공의 취업의사 사이에 격, ,

차가 커지고 있음. 州日『广 报』 주장강삼각주 새해벽두부터 구인난(2010. 2. 22), ,「 」.

8) 州日『广 报』 외국노동자 주장강삼각주로 잠입하고 있어(2010. 3. 29),「 」.

구
분

월별 최저임금수준 비전일제 근로자
시간당최저임금수준

위안시간( / )
지역월 표준

위안월( / )
시간당 수준
위안 시간( / )

급1 1,030 5.92 9.9 광저우( )廣州

급2 920 5.29 8.8
주하이 푸산 둥관( ), ( ), ( ),株海 佛山 東莞
중산( )中山

급3 810 4.66 7.9 산터우 후이저우 장먼( ), ( ), ( )汕頭 惠州 江門

급4 710 4.08 6.9

샤오관 허위안( ), ( ),韶關 河源
메이저우 산웨이( ), ( ),梅州 汕尾
양장 잔장 마오밍( ), ( ), ( ),陽江 湛江 茂名
짜오칭 칭위안( ), ( ),肇慶 淸遠
차오저우 지에양 윈푸( ), ( ), ( )潮州 陽 雲浮擖

급5 660 3.79 6.4 급 도시의 현급시4
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대 프로젝트-‘10 ( 10 )新 項工程’를 중심으로 적극적인 자본 유치를 통해 사회간접자본 관

련 프로젝트를 추진하여 빠른 투자성장세를 유지함.

대 프로젝트에는 교통운수시스템 에너지 현대서비스업 하이테크산업 선진제조업10 , , , , ,◦

현대농업 산업이전프로젝트 주거환경 개선 사회발전 자원비축 등을 포함하며 총투, , , , ,

자규모는 조 억 위안에 달함2 3,000 .

주민의 소득증대를 통해 가전 자동차 주택 관광 정보서비스 등에 대한 소비를 촉진- , , , ,

하고 가사서비스 문화오락 웰빙 관광 등 새로운 소비 콘텐츠를 개발함, , , .

◦ 최저임금 기준을 상향조정하고 도시 저소득계층에 대한 보조금을 늘려 개인의 소비능력,

을 제고시키며 가전 및 자동차 하향 이구환신 등 내수확대정책을 지속적으로 시행함, , .

대외무역의 안정적인 성장을 위해 대외무역 발전방식의 전환을 추진하며 수출제품 구- ,

조의 최적화를 실현함.

◦ 노동집약형 제품의 안정적인 수출성장세를 확보함과 동시에 자체브랜드 개발 핵심기술,

및 고부가가치 제품의 수출비중을 늘리며 미국 유럽 일본 등 전통적인 수출시장뿐만, , ,

아니라 동유럽 중동 남미 북아프리카 등 신흥시장을 적극적으로 개척함, , , , ASEAN, .

산업 조 고도화2)

■ 전통산업 중심에서 서비스업을 핵심으로 하는 현대산업체계를 구축하여 브랜드 가치와

핵심 경쟁력을 제고함.9)

선진제조업 및 하이테크산업의 발전을 위해 광둥성의 중점 산업구조조정 및 산업진흥-

계획을 실시함.

금융 물류 정보서비스 과학기술서비스 서비스 아웃소싱 비즈니스 컨벤션 문화콘, , , , , ,◦

텐츠 등 서비스업의 발전을 가속화함.

세대 패널 생산라인 건설8.5 LCD ,◦ 10) 주하이 항공산업기지 구축 등 중점프로젝( )珠海

트사업과 신에너지 신소재 바이오 환경보호 등 신사업을 추진함, , , .

9) 현대산업체계는 전통산업의 상대적 개념으로 하이테크기술 고부가가치 저에너지소모 저오염 자주, , , ,

혁신형 산업클러스터를 의미하며 주장강삼각주 현대산업체계 구축을 위해 년까지 차 산업의, 2015 3

비중을 대비 로 계획함GDP 65% .

10) 선진 제조업 기지 건설을 위해 년 월 일 과 선전시 소유의 선차오 기술투자유한공사2010 1 16 TCL ( )深超

는 각각 억 위안을 투자하여 선전시 광밍 신구에 세대 패널 생산라인 건설 기공식을50 ( ) 8.5 LCD光明

가짐 한편 디스플레이의 세대 생산라인 증설 투자는 중앙정부의 승인을 기다리고 있음. LG 8 .
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■ 광저우 선전의 지역금융센터를 건설하여 정보서비스산업기지를 구축함, .

- 금융산업은 선전의 지주산업 중 하나이며 최근 빠른 발전을 거둠.

년 말 현재 선전에 있는 금융기관 수는 개가 넘었으며 금융산업의 부가가치2009 200 ,◦

총액은 억 위안으로 선전 에서 차지하는 비중은 를 초과 베이징에 이1,200 GRDP 14% ,

어 중국에서 두 번째로 높은 수준임.11)

실제로 선전의 금융산업경쟁력은 국제적으로 공인된 것으로 년 월 일2009 9 22 , City◦

이 발표한 글로벌금융센터지수 가 위에of London (Global Financial Centres Index) 5

랭크 상하이 위와 베이징 위을 제쳤음, (10 ) (22 ) .12)

- 년 선전은 이미 지역금융센터 발전계획을 제기한 바 있으며 년 월 일 주장2003 2009 5 21 「

강삼각주지역 개혁발전규획강요( )珠江三角洲地區改革發展規劃綱要」를 내놓음으로써 보

다 구체화함.

그러나 광저우 선전 두 시가 지역금융센터를 위해 각축을 벌이고 있고 과열경쟁으로, ,◦

인해 자원분산이 초래되고 금융산업의 집적효과를 반감시킬 우려가 있음, .13)

■ 차 개년계획의 산업발전전략11 5 14)에 의거 외국자본의 선별적인 유치를 통해 노동집약

형 산업의 구조조정을 추진함.

이를 위해 주장강삼각주지역 내 저부가가치 생산기업을 광둥성의 북부 동서부- ( ),北粵

지역에 산업이전 전용공단을 조성하여 쌍전이( ) ‘ ( )東西 雙轉移粵 ’ 즉 산업 및 노동력,

이전이 진행되고 있음그림 참고( 5 ).15)

이로써 광둥성의 에 불과한 주장강삼각주지역의 과도한 산업집중과 도농 간 균형발- 23%

전문제를 해결한다는 계획임.

11) 금융업 세수수입은 억 위안으로 선전시의 이며 년 말 기준 선전시 금융업 총자산294.32 17.5% , 2009

규모는 조 위안으로 전년대비 증가하 음3.3 36.9% .

12) City of London(2009. 9),“The Global Financial Centre Index 6,”p. 19.

(http://www.cityoflondon.gov.uk/NR/rdonlyres/4A05FE0F-4CD1-46EB-ADB5-84672ACC05FE/0/GFCI6.pdf)

13) 南方『 报』 광저우 심천 지역금융센터 건립에 나서(2010. 2. 9), ,「 」.

14) 지주산업인 전기전자 석유화학 가전산업의 확대 자동차 철강 등 주력산업 발전 및 바이오 신, IT, , , , ,

재료 신재생에너지 등 신산업 육성 섬유방직 건축자재 등 전통산업의 구조조정 등임, , , .

15) 산업 노동력 이전정책의 일환으로 주장강삼각주지역에 선진제조업 현대서비스업을 발전시키는 한, , ,

편 재래식 기업을 광둥성 내 낙후지역인 주장강삼각주지역 북부 동서 지역으로 이전하여 산업발전, ,

과 지역균형발전을 꾀하고 아울러 노동력 이동을 추진함 광둥성은 년 월 초까지 개의 공업, . 2009 1 29

단지를 조성하여 광저우 등 주강삼각주지역의 방직 의류 완구 피혁 도자기 시멘트 가구 등 산업, , , , , ,

이전을 추진함 광저우의 경우 년까지 단계별로 시 중심지역에 있는 환경오염유발기업 및 화학. 2015

제품 관련 기업을 외지로 옮기거나 업 중단 폐쇄 등으로 유도할 방침임, .
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그림 광둥성 쌍전이 전략도5.

지역발전계획3)

■ 광푸동성화( )廣佛同城化 16)를 시범으로 광푸짜오 선관후이 주중장( ), ( ), (廣佛肇 深莞惠 珠

대 경제권의 일체화가 가속화됨) 3 .中江 17)

- 주장강삼각주지역 간 철도 고속도로 수도관 송유관 등 사회간접시설을 공유함으로, , ,

써 광역경제권을 추진

지난 월 일 선관후이 개 시는 경제무역협력협의서를 체결하여 경제일체화- 3 10 ( ) 3深莞惠

선시행지역으로 선정되었음.

개 시는 공업규획 상업무역유통 산업이전 외상투자 유치 산업업그레이드 등에서3 , , , ,◦

협력기제를 구축하여 세계적인 전자정보산업기지 석유화학공업기지 하이엔드서비스, ,

업기지 건설을 목표로 함.

원자바오 총리는 월 일 기자회견에서 차 개년계획 에서 홍콩 주장강삼- 3 15 12 5 (12.5 ) ·規劃

16) 광저우 와 푸산 을 하나의 도시권으로 묶는 것으로 두 개 시는 산업 도시계획 교통 환경( ) ( ) , , ,廣州 佛山

보호 역에서 우선적으로 협력해나가기로 함.

17) 광푸짜오 는 광저우 푸산 짜오칭 을 선관후이 는 선전 동관( ) ( ), ( ), ( ) , ( ) ( ), (廣佛肇 廣州 佛山 肇慶 深莞惠 深 東圳

후이저우 를 주중장 은 주하이 중산 장먼 을 가리킴그림 참고), ( ) , ( ) ( ), ( ), ( ) ( 5 ).莞 惠州 珠中江 珠海 中山 江門
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각주지역 발전을 연계할 것을 고려 중이라고 언급함으로써 광둥성 지역발전계획이 탄

력받을 것으로 기대됨.

평가3.

■ 광둥성 경제는 회복기에 들어섰고 국내외 경제상황이 년에 비해 호전될 전망이나2009

비용증가에 따른 기업의 경 환경 악화가 예상됨.

- 글로벌 경제가 바닥을 다지고 있는 가운데 년 월 광둥성 수출입 총액은2010 1~2

억 달러로 전년동기대비 증가함925.49 31% .18)

년 분기 이래 대외시장환경이 호전되어 주장강삼각주지역 주문량이 증가추세에- 2009 3

있으나 동시에 기업의 노동수요가 증가하면서 구인난에 따른 고용비용 또한 커지고,

있음.

주장강삼각주지역 대기업의 경우 주문량은 중소기업의 경우 정도 증가15~20%, 10%◦

하였으며 또한 원자재가격 상승과 빈번한 무역마찰로 대외환경의 불확실성이 커짐, .19)

대외경제 의존도가 높은 광둥성은 각종 경기부양책과 아시안게임 개최에 따른 인프라-

건설의 수혜를 받겠지만 안정적인 경제성장 유지 여부는 시장의 자생회복에 달려 있,

다고 평가됨.

오는 월 일에 있을 광저우 아시안게임은 역대 최대 규모로 총투자금액이 억11 12 2,200◦

위안에 달하며 향후 년간 광저우시 가 포인트 상승할 것으로 전망함, 6 GRDP 3.5% .20)

■ 경제발전방식을 전환을 위해 추진 중인 산업구조 고도화 및 지역발전계획은 광둥성의

균형발전과 주장강삼각주지역의 경쟁력을 높일 것으로 전망됨.

전통제조업 중심에서 선진제조업 및 하이테크산업 발전을 위해 산업구조 고도화를 진-

행 중이나 브랜드 가치와 핵심 경쟁력을 높이는 데는 한계가 있음.

광둥성은 지식재산권 자체 브랜드를 가진 기업이나 제품이 많지 않으며 전략적인 신,◦

18) 광둥성 통계국이 발표한 자료에 따르면 월 수출은 억 달러 수입은 억 달러를 기록, 1~2 532.73 , 392.76

하며 각각 전년동기대비 증가함 사 기업의 수출입 총액은 전년동기대비 증가22.1%, 45.2% . 67.9%

한 억 달러로 광둥성의 대외무역 회복에 앞장선 것으로 나타남208.72 .

19) 考『经济参 报』 올해 주장강삼각주지역 대외환경은 복잡해져(2010. 3. 23),「 」.

20) 新『 华网』 광저우 아시안게임 자본은 부족하지 않아(2010. 3. 5), ,「 」.
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산업이 생겨나고 있지만 규모가 작고 발전이 더딤.

그러나 주장강삼각주지역의 과도한 산업집중을 광둥성 내 낙후지역으로 분산함으로써-

향후 광둥성의 균형발전과 광둥성 전체의 경제발전을 지속시킬 수 있는 기반이 확대될

것으로 기대함.

또한 중국 수출입의 를 차지하는 주장강삼각주지역의 경제일체화는 수출기지의 물- 28%

류경쟁력을 한층 제고시킬 전망임.

원자바오 총리가 차 개년계획 에서 홍콩 주장강삼각주지역 발전을 연계할- 12 5 (12.5 ) ·規劃

수 있음을 시사한 바 광둥성의 지역발전계획은 탄력받을 것으로 기대됨.


