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차 례

▣ 2021년 7월 8일, 중국 상무부는 「14차 5개년 상무 발전 규획」을 발표하여 상무 
발전 지도사상, 주요목표, 중점사항 등을 발표함

- 중국 상무부는 소비구조의 고도화, 대외무역 및 외국인 투자 이용액 증가, 해외직접

투자 증가 등 13차 5개년 기간 동안 전면 샤오캉(少康)사회 건설을 이룩했으며, 14

차 5개년 기간의 경제 및 사회 발전 기초를 다졌음을 밝힘

- 동시에 차세대 기술 혁신, 산업구조 개변 심화, 디지털 경제화, 스마트화 등의 가속

화, 신흥시장국가 및 개발도상국가의 지위 상승을 통한 국제 질서의 개편, 

COVID-19의 전세계적 유행으로 인한 외부환경 불안정성 증가, 무역마찰 등 중국

의 상무 발전 조건에 전통적, 비전통적 위협이 뒤엉켜 증가해 새로운 기회와 도전을 

직면했음을 밝힘

▣ 중국 상무부는 2035년 장기 목표 달성을 위해 「14차 5개년 상무 발전 규획」에
서 4가지 주요 목표를 제시함

- 강력한 내수시장 건설을 통한 새로운 성장효과 취득

◦ 전통적 소비와 신형 소비 육성을 통해 소비 구조의 최적화 및 소비의 경제발전 기

초 작용 형성

◦ 소비 플랫폼의 향상을 통해 지역사회 생활 소비 네트워크 구축 및 다층적 플랫폼 

형성

◦ 유통망 및 방식 최적화를 통한 효율 제고 및 비용 절감, 자원 분배 능력 강화, 소

비 및 산업 구조의 향상

- 대외무역, 외국인 투자 이용, 해외직접투자, 자유무역구역 등의 분야에서 높은 수준

의 개방 추진

◦ 무역구조, 관세, 플랫폼 등의 최적화 및 크로스보더 전자상거래, 서비스 무역 등의 

분야에서 혁신적 발전 추진

◦ 제도적, 구조적 환경 등을 최적화하여 외국인 투자 및 해외직접투자의 양적·질적 

제고

◦ 자유무역 시범구역의 자체적 혁신 능력 향상 및 투자 편의성 제고를 통한 고품질 

발전 촉진

- 적극적인 글로벌 거버넌스 참여   

◦ 일대일로 경제무역 협력 심화 및 WTO, APEC, BRICs, 미국, 유럽, 러시아, 동북

아시아, 아프리카 등 국가 및 지역과의 국제 무역 협력 관계에서 새로운 질서 확립 

및 협력 강화
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1. 발표 배경 및 주요 목표

■ [배경] 2021년 7월 8일, 중국 상무부는 「중국 공산당 중앙위원회 제정 국민경제 및 사회발전 제 14차 

5개년 규획과 2035년 장기 목표 건의」1),「중화인민공화국 국민 경제 및 사회 발전 제 14차 5개년 규획과 

2035년 장기 목표 강요」2)의 실행을 관철하기 위해 상무 발전의 지도사상, 주요 목표 및 중점사항 등을 

발표함.

- 중국 상무부는 소비구조의 고도화, 대외무역 역대 최고치 경신, 외국인 투자 이용액 증가. 해외

직접투자 증가 등의 경제성과를 통해 13차 5개년 기간 동안 전면 샤오캉(少康)사회 건설을 이룩

했으며, 14차 5개년 기간의 경제 및 사회 발전 기초를 다졌음을 밝힘.

◦ 사회 소비재 총 매출액은 2015년 28조 7000억 위안에서 2020년 39조 2000억 위안으로 증가하여 

내수시장 규모가 현저하게 증가했으며, 온·오프라인이 융합된 새로운 소비행태가 증가하여 소비 구

조의 변화가 가속됨.

◦ 화물 무역액은 2015년 3조 9,500억 달러에서 2020년 4조 6,500억 달러로 증가해 2017년 이래로 

전 세계 화물 무역 규모 1위를 유지하고 있음.

◦ 서비스 무역액은 2015년 6,542억 달러에서 2020년 6,617억 달러로 증가해 전 세계 서비스 무역 

규모 2위를 고수하고 있음.

◦ 외국인투자 이용액은 2015년 1,356억 달러에서 2020년 1,493억 달러로 증가하였으며, 해외직접투

자액은 2020년 1,329억 달러를 기록함.

그림 1. 중국 사회 소비재 총 매출액 변화 추이
(단위: 억 위안)

그림 2. 중국 화물 무역액 변화 추이
(단위: 억 달러)

자료: 중국 국가통계국 데이터를 이용하여 저자 작성.

1)「中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议」(2020.10.29)

2)「中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要」(2021.03.13)
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- 14차 5개년 규획 기간은 중국이 새로운 발전단계로 접어드는 시기로, 상무 발전 조건이 변화하

여 새로운 기회와 도전을 직면한 시기임.

◦ 차세대 기술 혁신, 산업구조의 개변 심화, 데이터화, 인터넷화, 스마트화 추세의 가속과 신흥시장국

가 및 개발도상국가의 지위 상승으로 인한 국제 질서의 개편 등 국제적 상무 환경이 대격변을 맞고 

있음.

◦ 동시에 COVID-19의 전세계적 유행으로 인한 상무 발전 외부환경 불안정성과 불확실성 증가, 무역

장벽 및 무역마찰의 증가, 글로벌 공급망의 지역화·현지화 추세 심화 등 전통적, 비전통적 위협이 

뒤엉켜 증가함.

표 1. 중국의 상무발전 14·5 규획의 주요 발전 목표

■ [주요목표] 중국 상무부는 소비 대국으로서의 지위 유지, 상품 및 서비스 소비품 품질 제고, 물류 유통 

현대화 수준 제고, 새로운 대외개방 국면 형성, 글로벌 거버넌스 주요 공헌국 및 주도국 위치 확보 등 

2035년 장기 목표 달성을 위해 다음과 같은 14차 5개년 상무 발전 규획 주요 목표를 제시함      

- 강력한 내수시장 건설을 통한 새로운 성장효과 취득

◦ 상품 소비 대국 지위 공고화, 소비 구조의 지속적인 최적화, 소비의 경제발전 기초로써의 작용 진일

보 증가 

◦ 물류 유통 시스템의 현대화 및 상품 무역 유통의 지속적인 현대화 수준 제고

◦ 소비 유통의 데이터화 및 녹색 경제로의 성공적인 전향

분류 지표 2020년 2025년 연평균/누적

국내시장
1. 사회 소비재 총 매출액(억 위안) 392,000 500,000 5%

2. 전국 온라인 매출액 118,000 170,000 7.6%

대외무역

3. 화물 무역액(억 달러) 46,500 51,000 2%

4. 신유망업종 대외무역 비중 7 10 -

5. 지식밀집형 서비스 무역액(억 달러) 2948 4330 8%

6. 국제 서비스 아웃소싱 실행액(억 달러) 1058 - 서비스무역과 동일

외국인 
투자 유치

7. 실제 외국인 직접투자 유치액(억 달러) 1444 - [7000]

8. 고기술산업 외국인투자 유치 비중(%) 29.6 30 -

9. 자유무역구역 외국인투자 유치 비중(%) 17.9 19 -

해외투자 
합작

10. 해외직접투자(억 달러) 1102 - [5500]

11. 해외 도급 경영 영업액(억 달러) 1559 - [7000]

12. 역외 기업 순이익 비중(%) 70 70 -

글로벌 
거버넌스

13. 자유무역협정 파트너와의 화물무역 비중(%) 27.3 36 -

주: ① [ ]안의 내용은 5년 누적치 임. ② *는 2019년 데이터임. ③ 사회 소비재 총 매출액 데이터는 중국 국가통계국에서 수정한 데이터
를 기준으로 함. ④ 외국인 직접투자 유치액과 해외직접투자액은 은행, 증권, 보험 등을 포함하지 않는 비금융업 데이터임. ⑤ 자유무
역협정 파트너는 이미 효력이 발생한 협정만 의미하며 홍콩, 마카오, 대만은 포함하지 않음.

자료: “十四五”商务发展计划(2021.07.08)
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- 높은 수준의 개방 추진을 통한 새로운 도약

◦ 종합적인 무역 경쟁력 강화, 높은 수준의 쌍방향 투자 유지, 데이터화 및 녹색 성장 가속화 등을 통

한 중국 상품·서비스·투자·건설의 지속적인 국제 영향력 상승

◦ 일대일로 경제무역 합작을 통한 더 높은 수준의 새로운 개방형 경제 체제 형성 및 대외 개방의 새

로운 고지와 돌파구 개척

- 글로벌 거버넌스 참여를 통한 국제사회에서 주요한 역할 담당

◦ 전 세계를 대상으로 하는 높은 수준의 자유무역구역 네트워크의 안정적인 건설

◦ 다자, 양자 및 지역 경제무역에서의 긴밀한 합작

◦ 글로벌 산업 및 공급 사슬 개편 능력 향상을 통한 국제 경제무역 규칙을 정함에 있어 발언권의 지

속적인 강화

- 리스크 예방 및 관리 능력 증가

◦ 상무 분야에서의 리스크 예방 및 관리 체계를 완벽히 하여 돌발적 상황에서의 리스크 처리능력 강

화, 높은 수준의 상무 발전과 높은 수준의 리스크 관리의 긍정적인 상호작용 실현

2. 상무발전 14·5 규획의 주요 내용

가. 강력한 국내시장 형성 촉진

■ [전통적 소비 향상] 소비의 확대와 인민 생활수준 향상을 결합하여 吃穿用住行 등 전통적 소비분야의 

전환과 수준 향상 촉진3)

- 서비스 소비를 발전시켜 편의성을 증가시켜 전통적 생활 서비스업을 고품질화 및 다양화 할 수 

있도록 추진, 가사 서비스업의 공급과 품질을 상승, 외식 소비를 진작시킴과 동시에 식품 낭비를 

엄격히 제한

- 농촌소비를 확대하여 현급 지역 상업의 질적 발전을 촉진하여 건전한 농촌 상업 체계 구축, 기

업들이 농촌 소비에 적합한 상품과 서비스를 제공할 수 있도록 장려하여 현급 지역의 소비 환경

을 개선하고 농촌 소비의 단계적인 향상을 촉진

- 도시소비 이념의 변화를 파악, "首店经济", "首发经济", "夜间经济"4)를 대대적으로 발전시키고, 

3) "吃穿用"에서의 전환은 안전한 소비품, 소매점, 지역 음식점, 지역 종합 서비스 센터의 제공 및 건설, 전통적 상업의 고품질 보

행자 거리로의 전환으로 상권의 형성 및 발전을 의미, "住"는 시범사업 경험을 통한 중·대 도시의 주택임대차 시장에서 장기 

임대를 발전시켜 주택임대차 입법을 가속화와 급수·오폐수·폐기물 처리·난방 시설 건설 및 보수를 의미, "行"은 공유형, 절약

형, 사회화된 자동차 유통체계를 장려하고 중고차 이전 제한 철폐, 신에너지 자동차 취득세 면제, 구매 보조금 지급 및 주차

장·충전시설 건설을 통해 자동차 소비의 최적화를 촉진하는 것을 의미함.
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시내면세점 정책을 보완하여 도비소비의 질적 향상을 촉진

■ [신형 소비 육성] 정보기술(IT)을 활용, 업종간의 결합 및 트렌드 변화에 맞춘 신형 소비를 육성하여 소비의 

새로운 성장환경 조성 

- 상품 소비의 새로운 패러다임을 조성하여 개인 맞춤형 소비, 체험형 소비, 트렌드형 소비, 스마

트 소비 등의 발전을 촉진

- 소비 플랫폼 기업의 혁신 능력을 증가시켜 신기술을 접목시킨 디지털 소비의 새로운 형식을 만

들고, 더 많은 "小而美（작지만 아름다운)" 온라인 브랜드를 육성하며, 라이브커머스·소셜커머스 

등의 활용을 확대

- 생활 서비스의 스마트화, 온라인화, 클라우드화를 촉진하고 기업이 풍부한 온라인 서비스를 제공

할 수 있도록 유도하여 상점과 가정에서의 쌍방향 서비스 모델을 최적화하고 스마스 서비스 단

말기를 확대 건설하여 비접촉 거래 서비스의 발전 촉진

- 신형 소비 발전과 상응하는 규칙 및 제도를 정비하고 감독, 관리, 협동을 강화하여 규범적이고 

질서 있는 신형 소비의 발전 환경 조성 및 지속적인 발전 촉진 

■ [소비 플랫폼 향상] "점·선·면"의 결합을 통해 국제 소비 중심 도시, 중점 상업 거리 구역, 지역사회 생활 

소비 네트워크 구축 완비, 다층적이며 다양한 소비 플랫폼 시스템 형성 추진

- 정부 주도, 시장 운영, 혁신적 메커니즘, 정책 지원 원칙을 견지하여 국제 경쟁력·영향력을 갖춘 

종합적 국제 소비 중심 도시를 육성하고 주변 국가 및 지역에 일괄적으로 영향을 끼치는 특색 

있는 국제 소비 중심 도시 형성 선도

- 인기가 높으며 특색이 강하고 문화적 잠재력이 높은 보행자 거리의 형성 촉진과 시설 편리성 및 

상권 스마트화 수준 제고를 통해 경영환경 및 소비환경의 지속적인 최적화를 통해  차별화된 도

시 상권 발전을 촉진하고 수준 높은 보행자 거리 조성 촉진  

- 편의점, 식료품 시장 등 도시 상업 네트워크 구성의 완비를 통해 인근 지역을 중심으로 하는 사

회 상업 네트워크를 발전시키고, 주민들의 소비에 편의성을 주는 서비스 시설의 건설을 촉진하

고, 합리적 배치, 업종 및 기능 완비, 우수한 서비스 등을 갖춘 편민(便民) 생활권 도시 조성

- 중국의 국제 소비품 박람회가 전 세계의 양질의 소비품 교역 플랫폼이 될 수 있도록 조성, 소비 

촉진의 달, 춘절맞이 온라인 쇼핑 축제 등 온·오프라인 소비 촉진 활동의 적절한 운영, 지방 정

부의 쇼핑 페스티벌, 푸드 페스티벌 등 다양한 형식의 소비 촉진 활동 개최 권장을 통해 건전한 

4) "首店经济"는 인적·물적 자원 우세를 활용해 국내외 브랜드 매장을 지역 최초로 유치, 브랜드 가치와 지역 내 자원의 최적 결

합을 통해 지역 경제 발전에 긍정적인 영향을 미치는 경제 형태를 의미; "首发经济"는 국내외 브랜드들이 새로운 업종, 새로

운 모델, 새로운 상품 등을 내세워 첫 매장을 여는 모든 경제활동을 의미; "夜间经济"는 오후 6시부터 오전 6시까지 발생하는 

서비스 산업 방면의 경제문화 활동을 의미하며 쇼핑·외식·관광·오락·학습·관광·레저 등을 총 망라함.
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소비 활성화 메커니즘 확립

■ [유통망 개선] "유통망 최적화, 유통 주체의 강화, 혁신적 유통 방식 도입

- 높은 수준의 유통망 건설, 원활한 상품과 서비스의 유통 경로를 조성하여 유통 효율 제고 및 유

통 비용 절감

◦ "국가종합입체교통망"5)과 연계한 핵심 물류 네트워크를 건설하여 국가 물류허브를 기반으로 한 상품

터미널, 복합물류단지, 물류배송센터 등의 유통노드를 합리적으로 계획하여 구성

◦ 농산물 콜드체인 인프라 완비를 통해 농산품 공급 사슬 건설 촉진, 도농간 고효율 배송 체계를 구

축, 지역 물류의 일체화된 발전 촉진, 상품무역 물류의 표준화 수준 제고, 효율적이며 원활한 교류

를 통해 시너지를 공유하여 도농간 일체화된 현대 상품 무역 물류 시스템 구축 가속화

◦ 전자 상거래의 농촌 진입을 확대하여 "현·향·촌" 3극의 물류 배송 시스템 완비, "数商兴农"6)을 추진

하여 농촌에 전자 상거래의 새로운 기초 건설, "三品一标"7)인증을 추진하여 농산품 온라인 브랜드 

육성

- 상업 무역 유통의 생산 견인, 소비 촉진, 자원 분배 능력 강화

◦ 유통기업의 혁신적 발전 촉진, 브랜드 관리 능력 강화, 다국적 경영능력 제고를 위한 물류기업 육성 

메커니즘 완비하여 글로벌 경쟁력을 갖춘 현대 유통기업 육성

◦ 중소 무역 기업의 경영 시스템, 기술 관리 등을 향상시키고 특화된 경영 및 세밀화 서비스를 발전시

켜 중소 무역 기업의 경쟁력 제고

◦ "老字号"8)의 보호 및 발전을 위한 장기적인 보호·전승·혁신·발전 메커니즘 구축

- 유통의 스마트화, 집약화, 표준화 발전을 촉진하고 유통 방식의 혁신을 통해 소비와 산업 구조의 

향상 추진

◦ 5G, 가상현실, 인공지능, 빅데이터 등 정보기술에 최적화된 서비스 경험을 통해 전통 소비매장이 소

비·체험·소셜 종합적 장소로 전환할 수 있도록 오프라인 매장의 스마트 스토어화 지원

◦ 창고, 운송, 선별, 포장, 배송 등 물류시설 설비의 정보화와 스마트화를 통한 유통혁신 추진

나. 혁신적 대외무역 발전 추진

5) 2021년 2월 24일 중국 공산당 중앙위원회와 국무원은 "국가종합입체교통망규획강요"을 공포하여 2035년까지 현대화 

고품질 국가 종합 입체 교통망을 건설하겠다는 청사진을 내세웠으며, 이는 철도, 공도, 수로, 민항, 파이프라인 등 각종 

운수방식의 주요 통로와 노드를 의미함. 

6) 전자 상거래를 통하여 농촌 진흥을 달성하는 것을 의미함. 농촌의 온라인 및 물류 기초 인프라 역량을 증가시켜 농촌 

전라인 및 물류 플랫폼의 비중을 높여 유통 네트워크가 원활하지 않은 농촌 시장의 문제를 해결하고 농촌 산업의 부흥

과 농민 수입의 증가를 보조하는 것을 의미함. 

7) 중국 정부 주도의 안전하고 우수한 농산품 공공브랜드이며, "무공해농산품, 녹색식품, 유기농산품, 농산품지리표기"를 

의미함

8) 역사가 오래되고 중국의 전통 문화가 돋보이는 상품, 예술품, 서비스 등 사회 전반적으로 인지도가 높은 브랜드를 의

미함. 
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■ [무역구조 최적화] 수출입의 고급화 및 세분화 발전을 통해 국가 브랜드 "중국 상품" 이미지 형성

- 국내외 시장 구성 최적화, 원활한 무역구조 조성을 통해 기업이 선진 경제국과의 합작을 심화하

도록 유도하고 아시아·아프리카·남미 등 신흥 시장과의 무역 및 주변국과의 무역 규모를 적극적

으로 확장하여 안정적인 국제 시장 무역 점유율 확보

- 수입 관세와 제도적인 비용을 낮춰 양질의 소비재, 선진기술, 중요설비, 에너지 자원 등의 수입 

확대 추진, 수출 정책의 완비를 통한 부가가치의 점진적 제고, 저탄소 녹색 제품 수출입 촉진, 

전통적인 노동집약형 산업의 변화 촉진

■ [무역 플랫폼 향상] 대외무역 집적지구, 국제 박람회 등 수준 높은 무역 플랫폼 시스템 건설을 통해 양질의 

무역 발전 환경 조성

- 뚜렷한 산업 우위와 혁신적 동력이 두드러지는 공공 서비스 시스템을 갖춘 대외무역 발전기지 

육성, 지역 간 협력을 통한 가공무역 산업단지 조성 등 각종 대외무역 집적지구의 육성을 가속

하여 무역과 산업의 융합 추진

- 국가 수입무역 촉진 혁신 시범구역의 일괄적 건설을 통한 수입 촉진, 서비스 산업 발전, 소비 

향상 시범 및 선도

- 중국의 국제 수입 박람회 등 중요 박람회의 플랫폼으로서의 역할을 잘 발휘할 수 있도록 박람회 

플랫폼의 발전 메커니즘을 완비하고 각 지역의 국제 박람회 플랫폼의 전문성, 브랜드 가치 등 

수준 향상과 온·오프라인 융합 방식의 박람회 추진 등 박람회 플랫폼 시스템의 표준화 추진

- 국제 경영 서비스 네트워크 조성을 통해 국제 시장에서 기업의 원활한 경영 및 서비스를 보장할 

수 있는 시스템을 완비하여 저장, 전시, 도매, 소매 및 사후관리 등의 서비스를 제공하고 더 나

아가 공동 사후관리 클라우드 모델과 원격진단 및 수리 서비스를 제공하는 국제 경영 공공 서비

스 플랫폼 육성

■ [무역 발전의 신동력 육성] 디지털 기술과 무역 발전의 심도있는 융합 가속을 통한 신유망업종 무역의 

발전 유발 및 무역 발전의 새로운 공간 창출

- 무역 체인과 서비스 무역의 디지털화를 가속화하고 무역 주체의 디지털화 촉진을 위한 관련된 

정책적 환경을 조성하여 무역의 디지털화 수준 제고 

- 크로스보더 전자상거래 종합 실험구를 건설하여 소매 및 수입의 관리·감독을 최적화하고, 전체 

교역 과정을 혁신하여 선진 크로스보더 전자상거래 기업과 우수한 산업단지 육성

- 시장조달무역방식9) 시범구역의 심도 있는 확대와 각 시범구역의 혁신점을 모색하고 시범 기업 

9) 시장조달무역방식은 시장집적구역에서 구매하는 단표 통관신고서 상품가 15만 달러 이하 수출상품의 통관절차를 조달

지에서 밟는 무역방식으로 전문화된 시장의 다품종·고빈도·소량 무역을 위해 만들어 졌으며 통관의 신속화, 편리화, 부
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및 자체 브랜드의 육성

 - 해외 창고의 관리·감독의 혁신을 촉진하여 다원적 주체가 해외 창고를 건설하도록 유도하고 정

보화, 스마트화, 다원화 서비스, 현지화 경영 방면의 특색이 뚜렷한 대표적 해외 창고 육성 

표 2. 혁신적 대외무역 발전을 위한 중점 조치

가가치세 면제 등의 특징을 가짐.

분류 내용

중국 국제수입박람회 등 
중요 박람회

 국제수입박람회, 수출입상품교역회, 국제서비스무역교역회, 소비품박람회, 
국제투자무역상담회 등 국가급 주요 종합박람회 역량 강화

 아세안, 동북아, 중동, 유럽, 아프리카 등 각 지역을 대상으로 양자, 지역 
박람회 플랫폼을 조성하여 각 지역에 특화된 박람회 육성 지원 

국가 대외무역 발전기지

 각 지역 진출 기지의 역할을 하는 기업을 위해 시장 개척, 브랜드 육성, 마
케팅 지원, 업무역량 강화, 정보 교류 등 서비스 지원

 3년마다 기지에 대한 평가 및 조정 실시하고 합작 및 교류를 위한 플랫폼
을 조성하여 기지 간 맞춤형 협력 촉진 

국가 수입무역 촉진 
혁신 시범구역

 무역촉진과 무역혁신을 위해 관리·감독 제도의 혁신, 서비스 기능 완비, 많
은 무역 모델을 아우르는 수입무역 촉진 시범구역 육성

 수입상품 판매 모델을 최적화하여 새로운 수입업 운영 모델 발전 및 관리·
감독 편의성 제고

크로스보더 전자상거래 
종합 실험구

 국제적 영향력을 가진 크로스보더 전자상거래 기업 및 산업단지, 높은 수준
의 교역 창구, 복합형 인재 육성

 국제 교역 질서와 표준 제정을 위한 적극적 참여
 대외무역 공급 사슬의 디지털화 및 생산·서비스·판매·운영모델 등의 혁신 

추진

해외 창고

 영업 노하우 공유, 주체 육성 강화, 표준 제정 촉진, 인재 육성 강화 등 해
외 창고의 고품질 발전 실시

 크로스보더 전자상거래 종합 실험구, 국내외 전자상거래 플랫폼 등과의 협
력 지원

 해외 스마트 물류 플랫폼 건설을 통한 해외 창고 서비스 네트워크 구축
 역외 수직적 가치사슬 기업 간 상호협력 심화

원활한 대외무역을 
위한 행동

 이미 진행중인 쌍무무역의 원활한 진행을 위한 소통 메커니즘 추진
 지역 및 산업이 전국을 포괄할 수 있도록 온라인 박람회 플랫폼 형성
 원활한 물류 체계를 위한 대외무역 규모에 상응하는 국제 물류 시스템 구축
 원활한 결산 추진을 통한 기업의 환율 리스크 대응 능력 향상 

가공무역 단계적 이전을 
위한 행동 

 지역 간 상호 합작 가공 무역 산업 단지 육성
 가공무역 단계적 이전을 위한 주요 인수지 선정
 가공 무역 제품 박람회 등의 기능 확대, 산업 간 합작 강화
 각 지역이 법률·법규의 테두리 내에서 융통성 있는 정책적 지원을 하도록 

격려

국제 경영 시스템 건설을 위한 
행동

 예비품 창고, 검측·보수 플랫폼, 기술서비스센터 등의 건설을 통한 국제 경
영 서비스 네트워크 구축

 15개 내외의 국가급 국제 경영 서비스 네트워크 건설을 통한 전 세계 100
개 주요 시장 커버

 각 지역에 공공 서비스 플랫폼 건설을 통해 국제 경영 시스템 노하우 보급
자료: “十四五”商务发展计划(2021.07.08)
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■ [혁신적 서비스무역 발전] 전 세계 서비스 무역 발전의 추세에 맞춘 국가 브랜드 "중국 서비스"  이미지 

형성

- 연구개발 및 설계, 에너지 절약, 환경서비스 등 생산관련 서비스와 의료 등 생활관련 서비스의 

수입 확대, 관광, 운수, 건축 등 전통적 서비스와 금융, 지식재산권, 법률, 회계 등 지식밀집형 

서비스 수출 확대로 서비스 수출입 구조의 최적화

- 기술무역 촉진 시스템 완비를 통한 산업화 기술 수출 지원

- 클라우드 아웃소싱, 플랫폼 아웃소싱 등 새로운 모델 육성과 연구개발, 유지보수, 컨설팅, 검측 

등 서비스 분야 아웃소싱 적극 발전을 통한 서비스 아웃소싱의 단계적 발전 추진

- 디지털 무역 촉진 정책의 완비, 적극적인 신유망 업종 발전 및 발굴, 다양한 형태의 디지털 무

역 발전 시범 플랫폼 육성을 통해 적극적인 디지털 무역 발전 추진

- 서비스 무역 혁신 발전 시범구역을 전면적 심화, 성과가 뚜렷한 지역을 국가급 서비스 무역 혁

신 발전 시범구역으로 승격, 서비스 무역 국제 합작 시범구역 및 지방 서비스 무역 촉진 센터 

건설 

표 3. 혁신적 서비스 무역 발전을 위한 중점 조치

분류 내용

서비스 무역 혁신 발전 시범구역

 중점적인 관리체제 개혁, 대외개방 확대, 정책 시스템의 완비, 
혁신적 발전 모델 확립 등을 우선적으로 시험하는 시범구역 조
성, 서비스 무역의 혁신적 발전 메커니즘 모색

 시범 사업을 위한 정책적 지원을 강화하여 적절한 시기에 시범 
사업의 결과 보급 

특색있는 국가 서비스 무역 기지

 문화, 디지털 서비스, 중의·약 서비스의 대형 수출 기지를 
건설하여 수출 기지의 종합적 건설 경험 확산

 지식재산권 서비스, 언어 서비스, 지리 정보 서비스, 농업 
서비스, 인력 자원 서비스 등 영역에서 특색있는 서비스 무역 
수출 기지 건설을 위한 연구 추진하여 신유망 업종 발굴 선도 
및 발전 촉진

디지털 무역 촉진을 위한 행동

 디지털 무역 주체 육성의 가속화, 국가 디지털 서비스 
수출기지 건설, 디지털 무역 선행 시범구역 조성

 공공 서비스 플랫폼 조성을 통한 모니터링 체계 확립
 디지털 무역 개방 영역 확대 및 국제 협력 강화, 관련 국제 

규칙 제정에 적극적 참여

서비스 아웃소싱 단계적 발전을 위한 
행동

 정보 기술 아웃소싱과 제조업 융합 발전 시범 기업 육성 및 
국가급 서비스 설계 센터 건설

 중서부 지역 도시에 시범도시 신청 독려
 시범도시에 제도 혁신 기능을 선제적으로 부여하고, 경험 및 

우수 사례 보급

자료: “十四五”商务发展计划(2021.07.08)
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다. 외국인 투자 이용 수준 제고

■ [외국인투자 진입 허가 영역 확대] 외국인 투자 진입 허가 영역을 지속적으로 완화하여 외국인 투자 유입 

및 국내 경제 순환과 원활한 융합 유인

- 외국인 투자 진입 네거티브 리스트 축소를 통한 제조업, 서비스업, 농업 분야의 지속적인 개방 

확대를 추진하고, 외국 자본지주 및 개인 자본 경영 허가 영역의 확대를 통해 선진 기술, 관리 

경험, 비즈니스 모델 적극적 도입

- 전자통신, 온라인, 교육, 문화, 의료 등 분야 관련 업종을 중점적으로 개방을 추진하고, 종합적인 

서비스 업종 개방 시범구역의 확대 심화

- 자본 시장의 대외 개방을 점진적으로 추진하여 외국인 투자자의 상장 회사에 대한 전략적 투자

에 대한 조건 완화

- 외국인 투자 장려 산업 리스트를 개선하여 중·고위 제조업, 최첨단 하이테크 제조업에 외국인 

투자 확대, 전통적 제조업 수준의 향상과 서비스업의 현대화, 중서부 지역에 대한 투자 등을 유

발, 지역 거점본부, 연구개발센터 등 설립 지원, 신형 인프라 건설에 적극적 참여 유도

■ [외국인투자 관리체계 완비] 외국인 투자 관리 체계 및 감독 수준 제고

- 외국인 투자의 허가 분야를 확대하기 전에 중국 경제에 부정적 영향을 미칠 수 있는 네거티브 

리스트 관리 제도를 완비하고, 관련 법규를 개정하여 제한 해제되는 분야에 대해서는 외국인 투

자법에 의거하여 원활한 투자 유입이 될 수 있도록 조치

- 외국인 투자 영역의 확대와 외국인 투자법 사이에 일관되지 못한 부분은 신속히 개정 및 폐기하

여 외국인 투자법이 외국인 투자 관리 체계와 상충되지 않도록 개선하고, 더 나아가 외국인 투

자 영역에 대해 행정적·법적 절차를 간소화 하고, 관리·감독 체계 혁신을 강화하며, 시장 주체에 

대한 과도한 행정적 심사를 간소화하는 "放管服"를 공고히 실천

- 외국인 투자 데이터 전송 프로세스를 최적화하고 관리감독 메커니즘을 강화하여 외국인 투자 관

리 시에 관련 데이터를 활용하여 원활하게 조치하고 분야별 데이터 교류 및 공유가 가능하게끔 

외국인 투자 정보 관리 시스템 개선 

■ [국가급 경제기술개발구 혁신] 국가급 경제 기술 개발구 개방을 통한 대외협럭 수준 향상, 경제발전 수준 

향상, 녹색단지 조성 등 혁신 추진

- 오픈 플랫폼 시범 선도구를 통한 전략적 우위 산업 위주 기업 유치 방식의 혁신 및 최적화, 적

극적인 신흥 산업 및 선진 제조업 산업 클러스터 육성 전략 등 경쟁력 있는 국가 외자 집중 구

역 형성
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- 국가급 경제 개방 구역을 통해 기업 인큐베이터, 클라우드 혁신 오피스 등 신형 인큐베이터 플

랫폼 및 공공 서비스 플랫폼의 적극적인 조성을 통한 혁신적 요소 집중 추진

- "碳达峰、碳中和"10) 정책의 우선 시범구역 실시를 위한 운영 체제 메커니즘의 혁신, 평가방법의 

종합적 발전 수준 최적화 등 고품질, 녹색, 개방발전 강화

■ [외국인 투자 환경 최적화] 투명한 공개, 공평한 관리·감독, 효율 높은 서비스, 법에 따른 권익 보호를 

중점으로 하는 등 외국인 투자 이용 정책 체계를 완비하여 국제적 일류 경영 환경 조성

- 내·외자 기업 간 공정한 경쟁 환경 조성을 위해 외자 기업의 시장 진입 후 내자 기업과 동등한 

대우를 보장하고, 재정 및 세금, 정부 구매·입찰·표준제정 등에 평등하게 참여할 수 있도록 추진

- 외자 기업 및 외국 투자자에게 적시에 유효한 투자 정보를 제공하여 외국인 투자 서비스를 최적

화, 중점 외국인 투자 추적 서비스 메커니즘을 완비하여 외국인 투자자의 투자 편의성 향상

표 4. 외국인 투자 이용 수준 제고를 위한 중점 조치

10) 2030년까지 이산화탄소 배출량 최고치를 달성한 뒤, 2060년 전에 탄소 중립화 실현을 위한 중국의 기후변화 대응을 

위한 이산화탄소 배출 저감 목표임 

11) 각 시, 성의 주요 지도자를 중심으로 각자가 산업 사슬 하나씩 담당하여 지방 최고 책임자의 종합적 조정 이점을 활

용해 더 높은 수준에서 산업 사슬의 안정적인 발전을 꽤하는 제도

분류 내용

서비스업 개방 확대 종합 시범사업

 국가 서비스업 진입 규제 완화 시범사업을 통해 서비스업 개방
도를 높여 높은 질 적 발전 촉진

 베이징에 우선적으로 시범 구역을 건설한 뒤 톈진, 상하이, 하
이난, 충칭으로 시범 사업 범위를 순차적으로 확대하여 1+N의 
사업 범위 구도 형성

국가급 경제 기술 개발구

 "链长制"11) 제도의 확대를 통해 전략적 신흥 산업 투자 유치 
강도 제고

 연구개발, 검측인증 등 생산성 서비스업의 발전을 통해 제조업 
구조 향상 촉진

 국가급 경제 기술 개발구와 상관된 산업을 동부 지역에서 
중서부, 동북지역으로 이전 촉진

외국인 투자 유치 효율 제고 행동

 각 지역의 구체적 상황에 맞게 중점 투자 분야에 집중하여 
견고한 산업 사슬을 조성하고, 투자 프로젝트 데이터베이스 
조성을 통해 투자 유치 정보 공유 추진

 다중·쌍방 투자 촉진 메커니즘을 통해 각 지역의 외국인 투자 
유치 지원

자료: “十四五”商务发展计划(2021.07.08)



KIEP 북경사무소 브리핑 ㅣ 2021. 11. 26. 

라. 자유무역시험구 및 자유무역항의 고품질 발전 추진

■ [자유무역시험구 혁신] 제도 혁신을 자유무역 시범구역의 핵심적인 과제로 삼아 시범사업을 과감하게 시험 

및 진행하여 중점 산업 분야에 집중하고 기초적 제도의 심층적 개혁을 전개

- 자유무역시험구의 선행 시범 효과를 활용하여 집적화, 차별화 개혁 모색, 국내외 인재· 자본·기

술·데이터 등 요소의 자유로운 이동에 관련된 제도의 혁신 역량 강화, 생산요소 집중 및 시장 

배치 능력 강화

- 자유무역시험구에 항구 및 보세구역을 설치하여 검역, 기술 표준 등 분야에서 국제 협력을 추진

하기 위해 표준·규칙 등의 방면에서 적극적인 방법 모색

- 개방 원칙을 견지하고 성급(省级) 경제관리에게 더 많은 권한을 위임하고, 관리 가능한 리스크 

범위 내에서 자유무역시험구가 자주적으로 혁신할 수 있도록 종합적·일괄적 개혁 권한을 부여하

여 자주적이고 적극적인 제도 혁신 장려 메커니즘 완비

■ [자유무역시험구 개방 수준의 지속적인 제고] 더 높은 수준의 자주적 개방 방법을 적극 모색하여 내생적 

동력의 고품질 발전 촉진

- 자유무역시험구의 배치 및 구성을 완비하기 위해 당 중앙과 국무원에 근거하여 중요 개방시설 

및 기능구역을 자유무역시험구에 포함시켜 시범구역의 발전 공간 확대 및 수용능력 혁신

- 고표준 국제경제 무역규칙을 도입하여 자유무역 시범구역에 화물 무역 진입의 우선적 완화 모색 

및 크로스보더 서비스무역 네거티브 리스트 실시

- 자유무역시험구에서 전자통신, 교육, 의료 등의 분야에 외국인 투자 진입 네거티브 리스트 우선

적 실시 및 디지털경제, 온라인 등의 분야 개방 확대

- 자유무역시험구에 경쟁력 있는 특색 산업 육성 추진 및 금융 산업 혁신에 지원 강도를 높여 전

략적 신흥 산업과 현대적 서비스 산업의 경쟁력 제고

- 핵심 산업사슬과 최첨단 산업 분야의 국제 과학 기술 교류 협력을 심화시키고 기초 과학 연구 

및 근본적 혁신 방면의 진전을 위해 우선적으로 중점 산업사슬의 혁신적 수준 향상 추진

■ [하이난 자유무역항 건설 추진] 「중화인민공화국 하이난 자유무역항법」12)과 「하이난 자유무역항 총체적 

건설 방안」13)의 실시를 통해 하이난 자유무역항의 자유로운 투자 편의성을 제고하고 중국 특색의 자유무역항 

12) 「中华人民共和国自由贸易港法」은 수준 높은 중국 특색의 하이난 자유무역항을 건설하고, 개혁개방의 새로운 구조 

형성, 새로운 개방형 경제체제 수립, 사회주의 시장경제체제의 안정적이고 지속가능한 발전을 촉진하기 위해 제정된 법

률임. 2021년 1월 제 13차 전국인민대표대회 상무위원회 제 24차 회의에서 심의가 진행됐으며, 동년 6월 10일 제 13

차 전국인민대표대회 상무위원회 제 29차 회의에서 의결되어 법률 공포와 동시에 실행됨.
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건설 정책과 제도 체계 수립 추진 

- 화물무역은 무관세를 기본적인 특징으로 자유롭고 편리함을 촉진하는 관리제도 시행, 무역화물 

및 제품의 금지 및 제한 리스트 관리제도의 완비를 통한 화물무역 발전의 새로운 패러다임 조성

- 서비스무역은 진입 허가와 경영 허가의 일원화를 특징으로 자유롭고 편리함을 촉진하는 정책 실

행, 크로스보더 서비스무역 네거티브리스트 제도 수립, 중점 서비스무역 분야에서 서비스무역 자

유화, 편의화에 영향을 미치는 국내 규제 우선적 규범화

- 자유롭고 편리한 투자를 촉진하기위해 대폭적인 시장 진입 허가 완화와 외국인 투자 진입 네거

티브 리스트 관리제도 완비하여 하이난 자유무역항 모델의 경영환경 조성

표 5. 자유무역시험구 및 자유무역항의 고품질 발전 추진을 위한 중점 조치

마. 지역 개방 구조의 최적화           

■ [동부지역 개방 수준 제고] 동부지역의 개방 선도적 위치를 더욱 공고히 하기 위해 전방위적으로 높은 

수준의 개방 추진 

13) 「海南自由贸易港建设总体方案」은 2020년 6월 1일 중국 공산당 중앙위원회와 국무원이 발간한 방안으로 하이난 자

유무역항의 건설은 높은 수준의 개방 추진, 새로운 개방형 경제체제 수립을 위한 근본적 요구이며, 시장화 개혁의 심

화, 법치화·국제화·편의화 경영환경 조성을 위한 필요이며, 새로운 발전이념의 관철, 질 높은 발전 추진, 경제체제의 현

대화를 위한 전략적 선택이며, 경제의 글로벌화와 인류의 운명공동체를 구축하기 위한 실제 행동임을 강조함.

분류 내용

자유무역시험구

 각 시범구역 및 성(省)에 더 큰 자율적 개혁 주권을 부여하여 
각 상황에 맞춰 우선 개혁 혹은 동시 개혁 추진

 제도 혁신을 지속적인 심화를 통해 시범구역에서 크로스보더 
서비스무역 네거티브 리스트 제도를 실시하고 중점 산업 사을
의 개방적 발전 추진

하이난 자유무역항

 자유무역항 화물 및 물품 무역 금지·제한 리스트, 크로스보더 
서비스무역 네거티브 리스트, 외국인투자 진입 네거티브 
리스트를 실시하고 시장 진입 완화 특별 조치를 시행하여 
자유무역항의 자유화, 편의화 추

상하이 린강신구(临港新区) 

 국제 시장에서 경쟁력 있는 특수 경제 기능 구역으로 건설 
추진을 위해 높은 수준의 국제 경제무역 규칙을 적용하여 
투자·무역·자금·운수·인력·데이터의 국가 간 안전하고 자유롭게  
유동 추진

 높은 수준의 양산(洋山) 특수 종합 보세구역 건설 추진

자료: “十四五”商务发展计划(2021.07.08)
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- 베이징의 국가급 서비스업 종합 개방시범구역과 자유무역시험구의 연동 강화, 톈진의 개방선행

구의 건설 심화, 허베이의 슝안신취(雄安新区) 개방 발전 선행구의 건설 가속화를 통해 베이징·

톈진·허베이 지역의 개방 협력 추진

- 상하이 국제무역센터의 역량 제고, 높은 수준의 푸동신구 개혁개방 지지, 사회주의 현대화 건설 

선도구 조성, 홍치아오 국제개방거점 건설 지지 등 창장삼각주지역 시장일체화 심화를 통해 창

장삼각주 지역의 연동적인 개방 추진

- 웨강아오대만구(奥港澳大湾区)14)에 해외와의 교두보 역할을 하는 새로운 개방형 경제체제를 건

립하고 국제 경제 협력 플랫폼을 건설하여 "일대일로" 사업과 융합 및 연결되는 중요한 버팀목 

구축

■ [중서부 및 동북지역 개방 가속화] 여러 단계의 개방형 플랫폼을 거점으로 중서부와 동북지역에 국내외 

산업사슬의 이전을 추진하여 내륙지방 개방의 새로운 고지 조성 

- 창장 경제벨트와 황허 유역이 개방의 연결체가 되어 수준 높은 오픈 플랫폼을 건설하고 수직적 

산업사슬의 합작 추진

- 청두·총칭 지역을 내륙 개혁개방·개발의 중추로 조성하여 쌍성경제권을 건설해 서부개발·개방 

촉진

- 신장을 실크로드 경제권의 핵심 구역으로, 광시를 아세안과의 합작 고지로, 윈난을 남아시아, 동

남아시아, 인도양지역을 향한 방사형 개방 중심으로, 시짱을 남아시아와의 중요 개방 통로로 조

성

- 산시(陕西), 간쑤를 실크로드 경제권의 중요 통로 및 노드로 조성, 꾸이저우, 칭하이에 녹색 실크

로드 건설을 추진, 닝씨아를 통해 중국-아랍 경제 협력 심화

- 산시(山西), 안휘, 장시, 허난, 후베이, 후난 등 중부지역의 개방 굴기를 촉진하여 동쪽에서 서쪽

으로, 남쪽에서 북쪽으로 이어지는 다중심의 개방 동력 조성  

- 동북 지역의 개방 진흥을 가속화하여 헤이롱장, 지린, 리아오닝, 네이멍구를 북쪽의 중요한 창구

와 동북아 지역의 협력 중심 거점으로 개방하여 동북아 경제권 형성 촉진

■ [접경지역 개방역량 강화] 접경지역과 연해·강, 내륙 등 지역과의 협력 개방을 통해 더 많은 접경지역을 

개방해 새로운 개방 전초기지로 조성  

- 란창강-메콩강, 중국-아세안 동부 성장지역 등 지역 협력 강화를 추진하여 주변 지역과의 협력 

심화

14) 홍콩특별행정구, 마카오특별행정구 및 광동성 주강삼각주지역 9개 도시를 포함한 총면적 5.6만 ㎢, 인구 6956.93만 

명의 해안지역을 의미함
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- 중앙아시아경제협력체(CAREC)의 종합 무역 어젠다 2030 및 광역두만개발계획(Greater Tumen 

Initiative)의 무역투자협력 로드맵 등 각 지역과 투자 및 무역 협력 추진

- 중점 항구 및 접경 도시의 내외부 소통 작용을 활용하여 소액 무역 기업의 역량 강화, 접경지역 

무역 수입 상품 가공 시범 사업 확대, 지역 특화 상품 무역 센터 육성 등 접경 지역의 혁신적인 

무역 발전 가속화

- 접경지역 경제 협력 구역, 크로스보더 경제 협력 구역의 기능 및 분포를 완비하고 기술, 자금, 

생산 제조, 가공 조립, 물류 공급 사슬 등 방면에서 상호 협력 체제를 심화시켜 국가급 경제 기

술 개발구와 협력 확대

바. 해외직접투자 및 경제협력 수준 제고

■ [해외직접투자방식 혁신] 기업이 주체적으로 다국적 경영 능력 및 경쟁력을 제고 하고 국가 브랜드 "중국 

투자" 조성 하도록 지원 

- 아시아, 유럽 국가들과 전통 산업 및 신흥 산업 분야에서 협력 강화를 통한 해외투자 구조 및 

분포 최적화

- 금융, 컨설팅, 회계, 법률 등 생산성 서비스 산업의 국제화 발전을 촉진하여 역외 생산 서비스 

네트워크 완비

- 투자 방식의 다원화 장려를 위해 실물투자, 주식교환, 연합투자, 프랜차이즈 경영, 소규모투자, 

스타트업투자, 공동펀드 설립, 연구개발 협력 등 다양한 방식의 해외투자 진행

- 국내 개발구역 및 해외 선진 산업단지를 벤치마킹하여 지역적·산업적 이점과 선진 운영관리, 산

업 생태계 효율이 뛰어난 높은 수준의 대외 경제무역 협력구역 건설

- 쌍방·다자 투자 협력 메커니즘 조성, 중국 및 해외의 정부부문·금융기구·핵심기업 등을 포괄하는 

상시적 협력 메커니즘 조성, 국제기구 및 다국적 기업 등과 협력 강화를 통한 협력 방식의 다양

화

■ [해외 도급사업 혁신] 해외 도급사업의 지속가능한 발전 추진, "중국 건설" 브랜드 조성 

- 기업의 투자, 건설, 영업 일체화 등 다양한 방식의 대외 프로젝트 전개를 장려하여 설계 컨설팅, 

투·융자, 건설 공정, 운영 서비스의 종합적인 발전 유도

- 해외 프로젝트 투융자 방식의 혁신을 통해 국제규칙과 시장화 원칙에 따른 금융기구의 프로젝트 

융자 제공 및 다원화된 융자 메커니즘 정비 장려  

- 기업이 규칙, 안전관리제도 등을 완비하고, 품질 및 환경 보호 표준을 엄격히 준수하도록 유도하
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여 프로젝트의 지속가능한 발전 추진

■ [해외투자 협력 정책 및 서비스체계 완비] 해외투자를 보장하는 법률, 정책, 서비스 체계 완비를 촉진하여 

기업의 해외투자에 법에 의거한 합법적인 보장 제공 

- 해외투자 사전보고 관리제도 및 해외 도급사업 사전보고+네거티브리스트 관리제도 완비

- 역외 기업과 해외투자를 연결하는 서비스 플랫폼 완비를 통해 사중사후(事中事后) 관리감독 및 

리스크 관리 능력 강화, 저우추취(走出去) 공공 서비스 플랫폼 완비를 통한 풍부한 공공 서비스 

상품 제공

- 역외 상공회의소 서비스 수준 향상을 통해 역외 중국 자본 기업협회의 전문화 및 서비스 기능 

강화 촉진, 중국 자본 기업의 합법적 권익을 보호하고 사회적 책임을 적극적으로 이행하도록 유

도

- 정책적 금융 및 상업적 금융이 조화롭게 발전된 금융 지원 체계를 구축, 보험보장 작용을 통해 

기업이 온당하게 인민폐로 해외투자를 전개하도록 장려하는 혁신적 금융정책 지원

표 6. 해외투자 협력 수준 제고를 위한 중점 조치

   

사. 일대일로 경제무역 협력 심화

■ [원활한 무역 네트워크 완비] 일대일로의 공동 건설을 통한 국가 무역 자유화, 편리화 촉진 

분류 내용

역외 경제무역 협력구역

 역외 경제무역 협력구역의 플랫폼 역할을 활용하여 국내 산업단지
와 발전 시너지 촉진

 역외 경제무역 협력구역의 녹색발전 및 디지털화를 촉진하여 적극
적인 현지 및 관련국가 기업 유입 추진

 협력구역의 플랫폼 역할을 통한 인민폐 사용 범위 확대 추진  

해외 도급사업 발전을 위한 행동

 건설-운영-양도(BOT), 민관협력사업(PPP) 등 방식을 통한 
협력을 통해 프로젝트 진행 추진

 설계 컨설팅의 저우추취 장려 및 대외무역·해외투자·대외원조와의 
연계 발전 강화를 통해 해외 도급사업 산업사슬 확장

해외투자 리스크 관리 및 
투자환경 최적화 행동

 역외 기업 및 해외투자 연결 서비스 플랫폼 완비, 해외투자 
사전보고 제도 실시를 통해 해외투자 리스크 모니터링 및 평가 
시스템 완비

 쌍방 투자 협력의 상호 투자보호협약 수준 향상을 통한 고품질 
공공서비스 상품 제공 및 대외투자환경 최적화

자료: “十四五”商务发展计划(2021.07.08)
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- 일대일로 공동 건설을 통해 고기술·고부가가치 산업, 표준, 서비스 수출 확대 등 무역 협력을 강

화하고, 수출입상품허브 건설을 통해 서비스무역 분야의 협력 심화

- 중유럽의 화물열차를 통한 수출입 상품 공급원 확대, 중유럽 연선국가에 해외 창고 건설을 유도 

및 촉진하여 새로운 국제 육로 및 해상 무역 루트 조성

- 중국-싱가포르 전략적 상호 연결 프로젝트를 높은 수준으로 활용하여 국제 육상무역 규칙 제정 

추진 및 안전하고 효율적인 무역 루트 조성 추진

- 실크로드 전자상거래 동반국과 협력구조를 적극적으로 발전시키고 일대일로 국가 전자상거래 클

러스터, 산업단지 등과 연계하여 일대일로 전자상거래 시장 크기 확대

■ [일대일로 투자협력의 질적 제고] 정부 주도·기업 주체·시장화 운영 원칙을 견지하여 일대일로 국가들과 

육해공 네트워크 건설 및 관련 산업 투자협력 심화 

- 높은 품질·지속가능·저위험·합리적 가격의 기초 인프라 건설 프로젝트 확대

- 일대일로 국가와 중국 산업 발전을 상호 촉진하는 대외 경제 무역 협력구역을 적극적으로 건설

하여 국가산업구조 최적화

- 중국-상하이협력기구 경제무역 협력 시범구역과 중국-인도, 중국-말레이시아 공동산업단지 등 

지역에 일대일로 협력 시범구역 건설 및 유럽, 동북아시아, 동남아시아 등 국가들과 시장 협력 

확대

표 7. 일대일로 경제무역 협력 심화를 위한 중점 조치

아. 적극적인 글로벌 거버넌스 참여

■ [다자간 무역 체제 유지] 일방주의와 보호주의에 반대하고 WTO와 국제 무역 규칙을 기초로 하는 다자간 

무역 체제 확고히 견지

분류 내용

새로운 국제 육로 및 해상 무역 
루트 건설 협력을 위한 행동

 동남아시아, 동아시아, 중앙아시아, 유럽 등 연선국가들과 투자, 산
업, 금융, 디지털경제 등 분야에서 협력을 확대하여 연선국가들 사
이의 요소 흐름 원활화

실크로드 전자상거래 확대 행동

 양자·지역 무역 협력에서 전자상거래를 핵심으로 디지털 경제 규칙 
협상 진행하고 전자상거래 패러다임 혁신 및 운영방식 경험 공유를 
통해 실크로드 전자상거래의 범위를 전 세계로 확장

 각 지역과 기업이 동반국과 협력을 강화하여 전자상거래 기업의 
해외 시장 판로 조성 강화 추진

자료: “十四五”商务发展计划(2021.07.08)
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- WTO 조직 개편에 적극적 참여 및 기타 회원국과의 협력 강화, 지속적인 글로벌 무역 자유화 

추진

- 권리와 의무 균형 원칙을 근거로 국가 발전수준 및 능력에 상응하는 의무를 담당하도록 개발도

상국의 지위 보호

- WTO 상소기구의 조속한 정상운영 추진 및 분쟁해결 메커니즘의 효율적 운영 보장

- WTO 규칙 완비 추진을 위해 어업 보조, 전자상거래, 투자 편리화, 국내 서비스 규제, 국내 농

업 지원 등 의제에 대한 협상 참여 능력 향상 및 중소기업, 무역-건강, 무역-환경, 무역-여성 등 

의제에 적극적인 교섭 참여

- 국내 무역 정책 적합 평가 시행을 강화하여 규칙 의식과 적합 능력 향상 추진, 적극적인 WTO 

무역정책 심의 참여 및 통보 의무 이행

■ [글로벌 경제 거버넌스 메커니즘 완비 추진] 평등한 협상 및 상호 이익 견지 및 국제 거시 경제정책 협상 

조율 강화를 통해 더 많은 중국 이니셔티브 제시

- 유엔 및 관련 기구와 협력 심화, 유엔을 중심으로 하는 국제체계 보호,  무역투자, 발전협력, 인

도주의 등 영영의 협력 수준 제고 등 유엔과 중국의 지속가능한 협력의 틀 구축

- 주요 경제 관리 플랫폼이 잘 기능하도록 지원, G20 등이 국제 경제 협력 기능을 발휘하여 중국 

및 전세계의 동의를 얻을 수 있는 정책 및 협력 제시

- 아시아태평양경제협력체(APEC) 경제무역 분야에 심도있게 협력하여 다자무역체계 및 지역 경제 

일체화의 핵심 가치 보호, 아시아태평양 공동 운명체 구축 추진

- 브릭스(BRICs) 국가들과 실무 협력을 촉진하여 끊임없는 새로운 효과를 거두고, 브릭스 일체화 

거대시장 건설 재추진

- 새로운 영역의 경제 관리 규칙 제정에 적극적으로 참여하여 상호 이익, 투명한 디지털 경제  국

제 규칙 체계를 수립하고, 녹색 발전, 산업사슬 공급망 등 새로운 의제 협상을 추진하여 투자 

편의화 다자 구조 구축 추진

■ [새로운 형태의 국제 경제 무역 관계 구축] 평화·발전·협력·상생의 기조로 경제무역 교류 및 협력 강화, 

양호한 외부환경 적극 조성

- 미중 양자 경제 무역 교류 메커니즘의 풍부한 완비를 위해 상호 존중, 상호 이익 평등의 기초를 

토대로 다각적인 실무협력 강화

- 유럽연합과 협력의 제도적 틀 구축, 중국-유럽 투자 협정 서명 발효 추진으로 다자 지역협력 확

대

- 중국-러시아 대형 프로젝트, 과학기술 혁신, 농업 등 전방위적 협력 심화, 유라시아경제연합과의 
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경제무역협정 수준 향상

- 한국, 일본, 아세안 등 주변 국가 및 지역과 경제 무역 관계 심화, 전략적 소통을 강화하여 아시

아 주변국들과 안정적이고 원활한 지역 산업사슬 공급망 건설 추진

- 아시아-아프리카-라틴아메리카 개발도상국과 교류협력 강화하여 더욱 긴밀한 운명공동체 건설 

추진

표 8. 적극적인 글로벌 거버넌스 참여를 위한 중점 조치

분류 내용

자유무역구역 향상 전략 행동
 자유무역구역의 질적·양적 확장 추진
 더 높은 수준의 상호 교류 강화, 화물·서비스·투자 개방 수준을 더

욱 높이고, 새로운 분야 규칙 협상에 적극적 참여

중국-아프리카 협력 포럼
 2021년, 2024년 두 차례의 협력 포럼에서 중장기적 협력계획 수입, 

위생건강, 식량안보, 무역투자, 신흥산업, 인적자원 등의 실무협력 
심화 및 자유무역협정 적극 추진

자료: “十四五”商务发展计划(2021.07.08)



KIEP 북경사무소 브리핑 ㅣ 2021. 11. 26. 

[참고자료]

「“吃、穿、用、住、行”等七大居民消费领域」.2018.『中国财富网』(09.25)

「两部委共同推动边境经济合作区探索“小组团”滚动开发」.2019.『东方财富网』(07.31)

「一图读懂“小组团”滚动开发！」.2019.『搜狐』(08.02)

「政策解读︱点线面结合构建现代农业产业体系，共同推动乡村振兴」 .2020.『国地资讯』

(03.24)

「跨境电商等贸易新业态迎来政策利好！」.2020.『成晚财经』(05.25)

「河南伊川：“点线面”结合推动基层党建提质增效」.2020.『党建网』(07.10)

「我国力推15种 新业态新模式」.2020.『中国高新网』(07.20)

「详解「链长制」」.2020.『知乎』(07.24)

「中亚区域经济合作第19次部长级视频会议举行」.2020.『中国新闻网』(12.10)

「这是一盘大棋，国家综合立体交通网究竟是什么？」.2021.『新华社』(02.25)

「图解财经：中国提出2035年远景目标，15年后中国成啥样？」.2021.『金融界』（03.08）

「两会热议的 “碳达峰” 和 “碳中和” 究竟是什么？」.2021.『中关村科学城总工会』(03.10)

「中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要」.2021.『新华
社』(03.13)

「全省政法系统开展“十百千万”为民实践活动」.2021.『抚松公安』（03.26）

「数商兴农，让农村流通更顺畅」.2021.『光明网』(07.06)

「“十四五”商务发展计划」.2021.『中国商务部』（07.08）

「一图读懂“十四五”商务发展计划」.2021.『中国商务部』（07.12）

「加快发展外贸新业态新模式」.2021.『人民网』（07.14）

百度百科(https://baike.baidu.com/)

国家数据(https://data.stats.gov.cn/）

商务“十四五”规划专栏(http://zhs.mofcom.gov.cn/article/zt_shisiwu/subjectdd/)

Greater Tumen Initiative(http://www.tumenprogramme.org/)

자료 정리: 중국 북경대학교 경제학원 박사과정 한민석

(2001112179@stu.pku.edu.cn)


