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중국의 계획‘13.5’ :

기회 도전 및 발전방향,

년 제 회 한중 경제포럼2016 2 ․

주 제 중국의 계획 기회 도전 및 발전방향1. : < ‘13.5’ : , >

일 시 목2. : 2016. 3. 24( ) 16:00~18:00

발표자 중국 국가발전개혁위원회 거시경제연구원 마샤오허 부원장3. : ( )馬曉河

계 간 내 경1. 13.5

가 내 경.

략 계 간 개 과 새 운 동 통 새 운( ) 13.5 , ,❏

략 등 통 마

는 계 간동안경 개 통 경 진- 13.5

에 리 업 시 커니 도 도 민 득 사 보18 5 , , , , , , , ,∘

도등개 진 통 경 개 는새 운체 시

후 동안신 산업 새 운 동 지역 통 경 재 등 진- 5 , ,

월16-02 2016 4 28
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계 간 신 산업 재생산액 안에달 것 상13.5 6 60~80∘

건강산업 안 산업 안 경산업 안 차 보산업(14~16 ) (11~16 ) (11~16 ) ( 12~15※① ② ③ ④

안 첨단 비산업 안 업 안), (8~10 ) (5~6 )⑤ ⑥

새 운 동 동 등 시 창 경 트 징진지‘ +11 ’, ‘ 2025’ , ,∘

공동 등지역균 진 고신 도시 극 진

컨 창 경 트 극건 여지역간 라시 트워크 수 고 철도 편 도 진( , , ,∘

공 가스 도시간 통 고 역도시 산업클러스 여거액 비 견, , ) ,

트 통 새 운 략 시-

는 계경 주변 가 라시 내 동 과극심 생산과, ,∘

상 병

략 통 쪽 는 럽과아시아 통 고 동쪽 는아태지역 통 진 여, ,∘

주변 가 책 통 라건 역원 통 민심상통 실 고철도 도 수 등 야, , , , , , ,

강

는 미 상 에 신 라시아 러시아 몽골 앙아시아 아시아( , ) , - - , - - , -一帶∘

도차 도등 경 랑 고 연 에 는 주 안 고고4 , ( , ))一路

운 보 키스탄 라 시 도 미얀마등 개경 랑 건- , - - - 2

계 간 아시아지역 라시 수 액 연평균 억달러 상 는 경13.5 7,300 ,∘

가 다 것 키 고 철도 싱가포 말 시아고 철도 태 고 철도 도 시아고 철도.( , - , , ,

미 리포니아주고 철도 에티 아 타철도는 건 거 건, )

규 동 과 원 후 경 에 공-

는 규 달러 보 액 안 사 액과 원 억 동(3.2 , 135.7 ) (9 ,∘

억 고 술 보1 )

도 계 간 지 동비용 상승 생산 락 리스크 과 생산 등( ) 13.5 , , ,❏

험 용 가능

고 사 에진 보 스가감 는등 동비용 지 상승 것 상-

∘ 생산가능 감 양비 상승 동집약 산업 동 차약

생산가능∘ 는 계 간 연평균 여만 만 감 가 상 후연평균13.5 500 ( 2,320 ) , 2020

만 감 여 동 는 억 비 만 감 감 것 상660 2025 8.74 (2012 6,300 )
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∘ 상 는 억 에 억 만 가에달 여 상 비2014 60 2.12 2020 2.54 ( 4,200 ) 60

차지 것 상18%

표 중국 세 이상 및 세 이상 인구변화1. 60 80

생산 락 심 술 등 경 어 움-

과우수 재 생산 락 심 술 신 티브 커니 과공R&D , ,∘

시 경 결여

누 리스크 경 사 실-

재 채 안 업채 안 개 채 안 리지비 미 사 에20 , 80 , 24 ,∘

규 수 계 간에리스크가 욱 것 상(250~280%) , 13.5

야별 주식시 생산과 산업 동산 야 리스크가 것 고 주체별 볼 지 업 민간, , , , , ,∘

라 야 리스크가 것 상

표 년 이후 중국의 레버리지비율 현황2. 2005 (%)

연도 채 /GDP 원리 /GDP

2005 138 73
2006 134 73

2007 132 74
2008 128 82

2009 156 80

2010 167 80
2011 165 89

2012 184 108
2013 203 133

2014 211 138

극심 생산과 원 경에 약 강-

업 비가동 미만 산업 내 에 과 그 철강 시 트 알루미늄 리80% ( 70% ), , , , ,∘

연도 상 비60 (%) 상 비80 (%) 당 가 수10 60 ( )

2010 13.3 11.82 -

2020 18.0 12.08 억0.73

2030 26.0 12.65 억1.09

2040 31.5 16.78 억0.62

2050 36.6 24.20 억0.43
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스 동차 가 드폰 담 등 비가동 에 과, , , , , 50%~70%

특 철강 시 트 알루미늄 등산업 생산과 상 에처 같 극심, , ,∘

생산과 내에 결 가능 상

편 생산과 는 미신 산업에도 생,∘

표 일부 공산품 생산량 통계 년3. (2014 )

목 생산량 목 생산량

억개298.95 스 억4.798

가죽신 억컬45 시 트 억24.9

가 억개7.78 리 억상8.3 ( )重量箱

실내에어 억1.446 철강 억11.25

억 개2.8 엔진 억킬 트21.4

드폰 억16.27 집 억개1,034.8

컬러 TV 억1.41 천( )布 억미893.7

억1.2 컴퓨 억3.51

경.

략 주변 가 첨단산업 달 주변 산업 산업 책변 등 경 에( ) , ,❏

마

계 간 득 가는 고 득 수 것 고 동아시아 동 아지역 산- 13.5 · · ,

가는수 공 차원에 에 가 다 것 상

계 보 신 재 신에 지 술 심 는첨단산업 달 진 고 강- , , ,

특징 가지고 어 첨단산업 달에도 미 것 상

첨단산업 달 통 새 운경 식 신 신 신산업 것 고 는 생산과생 식에, , , ,∘

미 것 상

특 다 비 지능 린 동차 지능당 귀 웨어러블 스 스마트폰, , , 3D , , , , , ,∘

루 시스 스마트 리안경 보 드등 야(1,220km), , , DNA

편 미수직비 가능 비 체 체생 에 지 공 는양 컴퓨 수 연료, , ,∘

통 운 변 술 통 생산 통 액 지 거 고 개통 는, , ,
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술 개 었고 술 체 포검사 식 복 동 체에 체 양 는 술, , , ,

개

아울러 주 진 새 운산업 략 산업 에새 운 공- ,

주 진 산업 책 공업 독 업 재 미 신 략 본 업 신( ) 4.0( ), ( ), ( ), 3.0( ),∘

신공업 랑스 랑스 등2050( ), ( )

참고 독일의 산업 발전 전략[ ]

공업 에첫 째 직 계가 시 스 엔진사용 계생산 통 차산업 진-( 1.0) 1784 , 1

규 생산 가능

공업 에신시내티도 생산라 주 엔진 규 생산 차-( 2.0) 1870 2

산업 진

공업 에첫 째 가개 보 술-( 3.0) 1969 PLC(Programmable Logic Controller) Modicom084

심 동 생산 타 차산업 진3

공업 보 신 재 신에 지 술 심 여 리 보스마트시스 통 스마트 가-( 4.0) , , ,

루어지 차산업 진4

술 달러에달 는 재 가 창 것 상2025 12 40.4∘

년 글로벌 대 신흥기술의 잠재적 가치 예측2025 12

술 트 재 경 과 달러( )

동 억 에달 는 야 근10 3.7~10.8

공지능 억 에달 는 가2.3 5.2~6.7

사 만1 2.7~6.2

클라우드컴퓨 억 근20 1.7~6.2

지능 억 동 체3.2 1.7~4.5

스마트 동차 억 스마트 동차10 0.2~1.9

술 만 암 료2,600 0.7~1.6

에 지비 억 차량10 0.1~0.6

린3D 억 근3.2 0.2~0.6

신 재 든탄 재 규 재 체, 0.2~0.5

가스개 억 럴520 / 0.1~0.5

재생가능 에 지 21,000TWH 0.2~0.3
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도 계 간 진 첨단 업 달 계경 에 업 우 락 안( ) 13.5 ,❏

상 계 경 등 경 리스크,

첨단 업 진 귀 고 통 업 득 가 것 상 에 라 경 에 험- ,

용 것 상

마 크 트 닉 다 컨 샤 시티 니클 키 폭스 후 트릭 클라리, , , , , , , , TDK, , ,∘

삼 등다 업 미 에 철수 고 거 철수 비

키운동 경우 계생산 량에 는 는 트 에 생산 었지만 후2002 40% , 13% , 2012∘

트 에 생산

럽 업 에보 동집약 산업 지 동 아 미 가∘

는 생산비용 상승 뿐만아니라 안 지 상 수 지 산업 경쟁우 가-

지 락

달러 비 안 에 월 락 여2009 9.7971, 6.8282 2016 3 18 7.3253, 6.4628∘

각각 상25.23% 5.35%

편미 주도 태평양경 동 양 역 동 러시아주도 앙아시아- (TPP), (TTIP) ,

경 통 강 등 계 상

계 주 내용2. 13.5

시진 주 시 꿈( )中國夢❏

공산당창당 주 지 샤 사 건 신 립 주 지 강 사 주- 100 (2020 ) ‘ ( ) ’ , 100 (2049 )小康

는 통 사 건 목 첫목 샤 사 실 계 간‘ ( ) ’ ‘ ’ 13.5大同

연평균 상 지 목6.5%

- < 민경 사 차 개 계13 5 강 에 는 경> ‧사 과 에 드시 견지 야 6

원 샤 사 실 후 간 달 야 목 경, ‘ ’ 5 7 , ‧ 사 과

에 수 야 시5

계 간 동안 민생 개 고 경 고 지13.5 ,❏

고 지 주민 득 비 가 계 간 비스산업 동생산- ( ) 2020 GDP 2010 2 , 13.5 ,

도시 통 상 경 달 샤 사 실, 6.5% 2020 ‘ ’
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신주도 과 술진보 경 등 신에 경- ( ) R&D , ,

비 과과 술진보 여 가 통 신 가 재강R&D /GDP∘

균 강 경 에 비 여도 도시 상- ( ) ,

상주 도시 고 고 지 도시 말 재 도시2020 45%(2014∘

달37% )

민생수 고 고용창 사 료 주택등공공 비스시스 비 균등 본공공 비스- ( ) , , , , , ,

공 득격차 빈곤퇴 진 빈곤 개 여지역 빈곤 결, , , ( )顯

민 양 양 사 수 고 공공 비스체계 본 건 고 지- ( )

생태 경개 색 탄 생산 식과생 식 진 주체공능 생태안 보 막 본- ( ) , ,

도 숙 가 거 스 시스 시키고 각 야에 본 도시스 비 민 민주- ( · ) ,

비 고 보 실질 재산 보 새 운개 경 커니, , ,

샤 사 실 후 간경 사 과 에 수 야 신5 5 ( ,❏ ‧

균 색 개 공동 시, , , )

신 가과 술 트 진 가과 술 술 신 건 업- ( ) , ,

에 비 비 에 과 술 여 상2020 GDP R&D 2.5%, GDP 60%∘

균 개 억 억 민공도시 공 억 거주도시빈민 개량 내- ( ) 3 1 ('1 ', '1 ', '

지역 억 도시 결 고상주 도시 과 도시 각각 상1 ') 60% 45%

략창 경 트 징진지 공동 진 여 경 고 역도시 과3 ( , , ) ·∘

동

고 철도 만킬 미 고 고 도 만킬 미 신규3 , 3∘

색 양 염 리 동계 실시 여 단 당 용수량 에 지 비량 산- ( ) , , GDP , ,ㆍ

탄 량 각각 감23%, 15%, 18%

삼림복개 상시키고지 상도시 공 우량 수가 상에달 도23.04% ( ) 80%地級∘

개 개- ( ) 재산 도 건 여 원 에 시 결 역 과 역,

충 시

략 가 고 생산 새 운 과 루도∘

진 내 민 우 거티브리스트 실시 고 수 역 트워크∘
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공동 민생에역 어 본 민생보 에 공 고빈곤 가빈곤에- ( )

어 도 지원 빈곤 개 통 지역 빈곤 결, ( )顯

실시 고고등∘

천만 신규고용창 실 고 득 도 비 등 득 비5∘

주택보 도 비 만채 도시 주택개 건강 건 여 당수 연, 2,000 , 1 1∘

건 책 과 동 계 시 여과 술 신 고도 라시 생- 159 , , , , , ,

태 경 민생개 마,

계 간 거시 책3. 13.5

계 간 심과 공 개 시13.5❏

과거 미 에 시 공 경 책 통 책 감 책 복지지- 1970~80 , ( , ,

과 달리 공 개 안 통 책과 감 다 개 책 시 민생개 통) , ,

시

공 개 거시경 에걸쳐시 는 책 체 목 과실질,∘

재 경 는수 공 간 균 가 각 고과 생산 비 업 비용 막 동산재- , ,

고 본시 미 숙등공 개,

러 상 에 는 수 상 에맞게 는동시에공 개 강 고 공- ,

시스 수 여경 지 동 강 는공 개 시

공 개 주 책과 는 과 생산감 업원가 감 동산재고 타리∘ △ △ △ △

스크통 공△

공 개 심 비 원 는 것 통 공 시스 수 과 고 여- ,

경 동 강 과거수 에집 거시경 리에 수 리 께공 리

강 는 는것 .

계 간 동안 공 과 수 개 통 빈곤 과 산 사13.5❏

계 간동안 안 상 주민 득 가 연평균 상 주민 득- 13.5 GDP(90 ) 2 , GDP 6.5% ,

가 상달6.5%

수 개 주민 비 가 주 개 시 고 사 보 도 비 여 비 경개- ( ) ,
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공 개 업에 본 과도 억 고첨단 야에많 본 도 도- ( )

빈곤 취업 식주 사 보 등 결 고 산 공평 상 경, , , · · ( )官商学∘

여 비지 비스업주도 산 주 시민사 체, ,

경 지 고 안 지 고 경 질과 상시키는 동시에 각 계 수-

악 여사 안 도

는 계 간 공 개 에 각 여 책 시13.5 5❏

계 실시 는 첫 째 안 지 과 민생 택 진 등 통- 2016 13.5 , 5

시5

신규고용창 만 등 주 경 지 목 달 고2016 GDP 6.5~7%, CPI 3%, 1,000 ,∘

역 안 과경 과주민 득 동시에 가 도 진

과 생산 비 업비용 감 동산재고 리스크 공- (5 ) , , , ,

책- (5 ) 안 거시경 경 산업 책 미시 책 연 보 개 책 실, , ,

보 민생지원,

안 거시경 경 극 재 책 강 감 책 실시 개 산업에 가 업 개( ) , , 4∘

진 가지 비용징수 재 안 통 연 고 통 책실시 사, 18 , 3%(2.18 ) , ,

내 달 여 비용 감 커니 비등13% , ,

산업 책 업 진 강 건 가 비스업 가 라시 트워( ) , , ,∘

크 수 상 새 운 동 신주도 견지 공 색 가 등, , , ,

미시 책 연 보 업과 비 재 도 시 경 경 각( ) , ,∘

신 지원등

개 책 실 보 집 커니 비 개 시 진 처간 강 등( ) , ,∘

민생지원 민생지원 사 보 통 사 안 보 민 본생 수 보 본공공 비스보 등( ) , , ,∘

계 간 건 새 운 동 여13.5❏

월 원 동 극 진 지도 견 여 창업 신 공동- 2015 7 4 < + > , ‘ +’ ,

업 스마트 에 지 우 민 택 비스 고 상거래 편 통, , , , , , , ,

색생태 공스마트등 동 시 그 야 여 트 지원, 11 ,

지 트워크 스마트 비스 공동 산업 생태시스 본 고- 2025 , , , ‘ +’

라는새 운경 보

월 원 계 고 후 간 동강 시- 2015 5 19 ‘ 2025’ , 10

차 보 술 첨단 수 어 공 계 우주 공 비 양 비 첨단 술 진 도 통, , , ,∘

비 에 지 약 신에 지 동차 비 비 신재료 약 고 능 료 등, , , , , 10
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야

체 개 시 경 개 지원 재 지원 재 업 지원 개 책실시 등 가지, , , , , , , 8∘

지원 실시 아울러 체 개 심도 게 진 여 루트 업에 재 지,

원 강 고 스마트 에많 도 도 극 진PPP

계 간 경 망4. 13.5

계 간 경 상13.5❏

경 는 지 상가능- V , L ,

계 간동안 사 경 개 원 게 진 어개 과가 타 경우 경 는 복13.5∘

상 상 에 는 가 상V , L

개 진 지않 경우경 가지 것 상∘

계 간 에13.5 GDP❏

계 간 는 안 과 고 당 역시 가 어 진 과 격차가 것-13.5 GDP 90 , 1 GDP

상

계 간에 각각 비 여 체 당-2015 13.5 7%( ), 6.5%( ), 5%( ) GDP 1 GDP

안 상폭 연평균 가상승 억 가4.5%, 1.5%, 14.3∘

결과 경우 체 는각각 안-( ) 2020 GDP 7%, 6.5%, 5% , GDP 104.19 (16.81

달러 안 달러 안 달러 당 는각각 달러 달), 101.78 (16.42 ), 94.81 (15.29 ) , 1 GDP 11,751 , 11,479

러 달러에달 것 상, 10,693

수 살펴보 계 간 미만 지라도 당 는 만달러 상13.5 7% 1 GDP 1∘

계 간 시 리 상 없 량 에약 달러에 경우 는-13.5 GDP 2020 17 ( 6.5% GDP

달러 경우 달러달16.4 , 5% 15.3 )

라 강사 건 실 계 간 연평균 경 질과 상시키는13.5∘

에 안 상 지6.5% (6.538%)
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표 중국의 년 성장률4. 2020 GDP

(%)

GDP

만 달러( )

당1 GDP

달러( )

7.0 168,045 11,751

6.5 164,155 11,479

비 5.0 152,916 10,693

에 는 계 간 미 고 계 경 상 것 라는 도 재- 13.5

개 는 계 간 에는 계 경 상 는것 가능 지만 계 간에는13.5 , 14.5∘

미 과 수 것 상

가 경 수 단 는 량 경 사 등다양 에- GDP ,

가 꿈 루 는 계 간 사 경 야에 많13.5

질 답< >․

질 1.

계 간에 등 새 운 책 많 시 것13.5 ‘ 2025’, ‘ +’, 5 ,

런 경 에 후 간 업 에 비 니스 어 야에 는것 가 어5 ?

사 에주 야 는가?

답변 1.

우 업 책변 주목 야 특 재 가 계 간 주 거시경. 13.5

시 공 개 책 내 업경 에큰 과변 가 다 것 컨 감 비용감. ,

심사 리 양 등 책변 주 야 재 는 산업고도 과 에 에, .

에 진 업 후 에 첨단 생산 매 야 특 가 후 시 에.

도태시 야 산업과첨단산업 주 게살펴보고사업 포착 야 근 가 첨15 .

단산업 책 동 역 계 에 포 건 트‘ + 11 ’,‘ 10 ’, 13.5 159 ,

책에 언 산업 등에 심 가 야 에 생산과 산업 여도태산, .

업에 포 는 생산 매 경우 내경 경 어 워질것 도태산업 역에 지만첨단.

산업 수 가능 개 가능시 에 사업 가능 컨 시 트 산업 도태산업.

리스트에포 어 지만 공 주 용 시 트 야는 에 여 가 많 철강산업 역시, .

도태산업 지만 엔진용 어링에 사용 는 철강에 수 는 많 고 고 산업에. , ,
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는 에 수 가여 크고 가능 다고 수 편 업 에 진 경우. ,

생산과 야 생산과 산업 역뿐아니라첨단산업 야에 도 생가능.

냐 본과 가 비가 에 집 곳.

집 는 경우가 많 컨 태양 드폰 등 산업에 미 생산과 상 생. , ,

고 후 공지능 야 역시 생산과 상 타 가능 크다고 생각 아울러. , .

변 역시 살펴 야 .

질 2.

계 간 과 수 는 야 는 야는어 야 가13.5 , ?

재 가에 많 상 고 에실 가많았는 계 에는 야2015 13.5

실질 언 지않았는 에 어떻게생각 는가?

답변 2.

양 역 야에 어상당 고빠 게 계 간 과 고 야. 13.5 ,

특 과 술 야에 강 수 가 것. FTA

상 는 미 는 앞 동아시아지역 역 진 야. FTA , FTA

는 극 가 것 업과 는 동차 보 술 철강. , ,

첨단 등 야에 과 가 많 것 상 특 산업 만, . 1

근 당 보 수는 보다 상 수14 10 .

는 계 강 에 업에 리 강 고체 개 통 시스18 5 13.5

고 지역 리스크 지 겠다고 언 업 단 야는 채 야지 채 업채. ( , ) .

업 별 볼 생산과 산업 동산 주식시 민간 라 에 리가 욱 강 것 동, , , , ,

시에개 가 것 볼 계 간 리스크는 것 채. , 13.5 ,

도 수 에달 것 상250%~280% .


