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나. 월 재 가폭1-4

❏ 앙 재 동 비 하락한 주 원

경 장 안-

감 실시-

역 가폭-

동 간에 산 어 월 말 과 비- 2012 2011 ( )基數

지❏ 재 동 비 가한 주 원

동산 시장 거래액 폭 가에 지 가- 1/4

❏ 재 특 앙 재 망 낙 지 않2013 , .

공업 가가 가-

공업 생산 하가격 하락- (PPI)

업 하락-

동산 거래량 감-

감 실시-

다 재 지 규모.

재 지 동 비 가한 억 안채 원 상 지 포함13.6% 3 6,345 ( ) .❏

앙 재 지 억 안 동 비 가- 5,632 13.6%

지 재 지 억 안 동 비 가- 3 713 14.9%

도 개2.
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가 도.

향 간 주에 직 주:❏

타 가 지역보다 상 가격 원-

시장 한 공 주 가격결•

내 비 한 과도한•

과 한 간•

가가 비 업 등 가지 간- 2012 , , , 4 (

공 하지 않 비 에 달하) 70% .

• 17% 가가 본 아태지역 가가 보다5%~10% .

비 는 과 가 비 하 역시 편, .•

내 략 에 볼 간 주 도- ,

해야 함.

간 담 가 가가 상승하고 비 생,•

하 내 책 실시에 향 미 게 .

❏ 간 주 도 는 운 경 사 해

가 장 보다 원 경 장 징 리 강- GDP ,

가상승 등 뿐만 아니라 간 주 도 .

간 주 도 는 경 거래가 루어질 경우 여 상 없•

모 가가 비 업 등 창 함( , , ) .

업 경쟁 하락하고 민 비가 해 므 간 에 하는- ,

에 는 민 업 가 도가 역행할 가능, .

간 주 도 해야만 과 민 업 동- ,

한 궤도에 운 고 동 한 가 도 실 할 .
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고 직 도는 경쟁 해❏

월에 실시한 득 개 득 담 경감 책 공평사- 2011 9 ㆍ

실 에 함.

하지만 고 득 에 한 담 가 시 고 한계 월 개- , 45%

득 과 액 만 안 상 납 시킨 것 경쟁8

해함.

경 시 에 한 가 도는 고 해야 함- .

개 득 도 시 주 가 참 하여 고 한계1980•

하45% .

당시 고 한계 비 낮 었지만 미 도45% , 1986•

개 후 계 각 감 개 진하 고 한계, 45%

었 .

고 재 에 리하 원천 해 실 는 래하- , .

심지어 내 지 우 한 재 하 해 개 득 재- "

등 규 에 는 취하" .

나 업 개 업 개. ( : “ ”)營改增

업 개 시 효과" "❏

업 개 시 시행한 첫해 상하 베 징 장 등 개 시- 2012 , , , 9 ㆍ

만 천 납 상 하102 8 ( ) .戶

업 개 도 비에 필 객 감 효과가 는 시 지- " " ,

역 업 억 천만 안 담 경감 었고 체 감 가426 3 ,

과하90% .

업 주 규모 납 감 폭 비 크 평균 감 폭 에 달- , 40%

하 .

업 개 에 감 효과가 나타나 시 하- " " .
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업 개 에 효과" " " ( )"稅收窪地❏

업 개 효과 해 각 지 고- " " " " .

그러나 시 에 참가하고 하는 지역 가하고 는 것만 시 효과에 하-

여 과 평가 해 는 안 .

시 담 가시키지 않는다는 하에 진 었 에 사실상•

시 산업 다 업 담 경감시 고 해 본 행시,

지역에 었( ) .先行 点试

행시 지역 많 업 본 보하 에 실질•

감 라는 가 지 않 것 .

시 시행 지 않 경우 행시 지역 다 간 가•

얻게 것 므 타 지역 행시 지역 는 원천 실,

해 극 시 진할 것 지만 시 시행

런 효과는 사라지게 것 .

행시 지역에 해 는 포지티브 게 지만 에 보편 실시•

경우 효과가 나타날 도 .

업 개 시 효과 평가 시 감 규모도 산해야 함" " .❏

시 산업 감 규모 살펴야 할 뿐만 아니라 가가 납 가 시 산업-

통해 공한 가가 용 매 액 얼마나 가시 는지도

살펴보아야 함.

는 시 지역 직 비용 산한 것 고 후 는 시 지역에만( ) , ( )前者 後者•

한 것 아니라 타 지역에 도 공 가 가능함.

시 지역 감 규모만 살펴볼 경우 개 비용 평가 것 .•

시 지역 역시 감 가 러야 한다 는 시 지역 개 도 직- ,非 非

진시킬 .

업 개 경 에 미 는 향" "❏

행시 지역 시 산업 담 상 가볍 에 많-
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하고 산업 고도 진시킬 업 개 경, " "

장 식 에 하나 시 효과에 한 평가는 신 해야 함.

지역 시 만 가지고 시 경 고도 크게 진시 다고-

단해 는 안 .

효과- ( )稅收窪地 가 없어지게 다 지역 통해 산할,

경우 가 생

업 개 시 한 충격 식해야 함" " .❏

행 가가 도 본 프 에 립 것 고 그 뒤 생산- 1993

가가 에 비 가가 었 .

런 만 는 하지 않고 고 산 매 액 공 가능 가- ,

한 에 아직 한 비 가가 도라고 볼 없 .

본 당시 가 재 난과 한 업- 17% ,

에 라 가가 도 한 것 에 업 개 시" "

가가 도에 충격 주게 는 것 필연 .

시 과 에 는 과도 통해 충격 하고 시 한 담❏

가 경감시 .

담 가 시 업에게 하거나 타 재 보 공하-

.

라 업 담 말 가한 것 지 여 단해야 함.•

단 담 변 만 업 담 가 단할 경우 각 시 별•

담 균등한 업 실 담 가벼워 새 운 담,

공평 야 할 .

한편 징 리에 어 나 재 보 등 상- ,

도 운 상 라고 보 어 움.

업 개 업 담에 미 는 향" "❏
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산업 업 경우 규모 납 리 용여 체 택하여-

시 실시 후 담 가하지 않도 보장하 .

러한 경우 업 담 가하지 않지만 가가 도에,•

강 는 징 리 체계 가 해결 지 않 .

업 담만 경감시키고 한다 업 하 통해 업- "

개 시 업 아닌 납 담 경감시키는 도 가능하므" , “

업 개 시행 돌아가는 것” .

가가 징 리는 규 에 목 담 변하지 않 지라도-

업 실 담 가할 가능 .

규 징 리는 납 공평한 담 보장할 고 는- ,

하 통해 만 해결할 .

업 개 지 에 미 는 향" "❏

행시 지역 감 담 지는 동시에 실질 효과 하여- , " "

얻 에 업 감 규모 가는 병 가능함.

하지만 시 시행 경우 시 지역 효과 가 사라지게 것- " "

경우 시 지역 감 담 감당할 는지 직 해야 함, .

특 곧 시 진하게 지역 원래 재 난 겪고 었•

에 효과 가 나타날 없 뿐만 아니라 감 담 지 야 하는" " ,

에 지 재 상 운 도 드시 고 해야 할 .

업 개 에는 가가 도 과 재 시스 개 필 함" " .❏

업 개 시 많 지역 장 어 진 것- 2013 " " .

지역 산업 업 개 시 시 식 시- " " " ( )"打 丁补

에 처할 지만 진 경우 고 시스 개,

필 함.

업 개 시 만 진할 경우 도 개 착상태에 빠지 우- " " ,

동 시 사실상 업 납 가가 납 도

시한 것 .

업 개 시 과 에 가가 도는 많 도 에 직 하" " .❏
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시 업 공 가능한 매 액 편 고 다 시 업에게는 비-

용 지만 여러개 병 하고 는 는 상,

가가 도라 어 는 안 상 .

- 아울러 감 책 업 개 시 각 산업과 업에 한 향 상" "

할 뿐만 아니라 담 가 산업내 업에 한 향 역시 다 .

단계별 복 납 한 업 담 경감 지만 업과 업,•

간 담에도 역시 차 가 .

산업 담 가 경우 시 간에 취한 과도 에 욱-

실하고 간편한 가 필 함.

과도 에 취한 는 체크해야 하므 징 리 비용•

폭 가시 장 실시에는 하지 않 .

가가 도 통해 업 개 시 과 에 나타나는 많" "❏

들 게 해결할 .

업 개 업 용 납 에게 단 낮 가가- " "

도 용하는 것 아니라 매 공 에 한 재 통해 매 액 공

가 업과 비스업 실 상 에 합하도 하는 것 .

가가 도 욱 철 한 개 통해 가가 매 액 공-

시킬 .

도 간 에 직 하게 가가 담-

하향 여지가 비 큼.

행 가가 본 하향 하 에 걸쳐 본17% , 5~10•

내 하향 할10% .

아울러 내 하향 하고 시 원 한 실시 해13% 5%•

신 취 할11% 6% .

업 개 한 목 가 어야 함" " .❏

산업별 특 다 고 산과 등 필 하므 업 개- " "

실 에는 비 시간 걸릴 것 .

업 가가 도에 포함시 야 하는가 택 난 하나- .
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업 과 비 할 담 큼.•

엄격한 규 았 시 업 아 그에 라 담 컸,•

었지만 경 변 에 라 업 규 가 시 에 업 고액,

담 감당할 는가 단해야 함.

신 도 도 시할 없는- ( ) .新舊

업뿐만 아니라 타 산업 역시 해당 산업에 재하는 직시하고 해결-

해야 함.

❏ 업 개 지 재 에 미 는 충격에 해 도 해결안 모색해야 함.

후 본 재 리는 앙 행 리는 지 편향- 1994 ,

재 시스 하 .

런 시스 앙재 역할에는 리하지만 규모 과,•

지 해 많 래하 에 재 시스 에 한

개 필 한 상 .

재 시스 개 지 시스 에 리함- .

지 재 과 행 상 해야만 지 가 재 능 욱•

할 고 규모 과 지 실도 할 .

새 운 틀 안에 가가 귀 모색하는 것 시•

후 가 가가 극 지 에 귀 시키는 안보다 훨씬 능

동 지역 재 난도 보다 게 해결할 것, .

다 비 개.

담 경감 주 하는 비 개 진해야 함.❏

비 개 단 간 내에 진 가능함- .

비 개 사 비 담에 한 하향 포함함.❏

- 사 에 한 과 는 과 가 고가 사 비에 향 미 지 않 것 다" "

라는 못 식에 어나야 함.
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해 쇼핑 쇼핑 해 리 매 등 가하고 는 것 사 에 한- , ,

과 향 하고 .

사 시 가지고 고 득 가에 라 민 비는 업그 드 본- ,

생 보장 사 비가 가하게 는 것 연스러우므

한할 필 는 없 비 진 책 에 런 비행 는 극 장해야 함, .

득 가 장 간 사 비하는 도 고 할 경우- ㆍ

비 하향 통해 득 담 경감시킬 .ㆍ

라 개 득 개.

개 득 합 도 개 진해야 함.❏

개 득 공평 능 실 하 한 건 마 하고 합 도 개-

해 건 갖 도 해야 함.

그 에 개 득 담 감 주 내용 하는 개 우-

진해야 함.

❏ 득 도 하에 각 득 담 본 합리 어야 함.

- 근 득에 한 공 차 상 근 득 담 감 었

지만 용역 당 원고료 등 득 담 아직 한 하향 가 없는, ,

, 러한 득에 한 하 통해 각 득별 담

체 비슷한 지하도 해야 함.

월 근 득 비용공 상시키고 하- 2011 9 1

득 에 한 감 효과가 하게 나타났, .ㆍ

하지만 개 득 개 고 득 에 한 감 효과는 미비하 고 심지어- ㆍ

효과가 나타나 도 하 해 잠재 원 타 가 지역,

도 하 .

사실상 한계 하할 경우 런 원 다시 고 원 통-

해 가 득 에게 도움 .
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에 직 비 상승❏

도 직 하에 하지 않- .

많 가 개 득 보다 낮지만 개 득 는 여- ,

지 보하고 .

개 득 지 향상 득 원 지 미하 개- ,

득 징 리 향상 역시 개 득 실 감 시킬 .

마 원 개.

원 담 재 상 여지는 한 .❏

담 실질 내용 하는 원 개 미 진하- .

원 담 재 상 시장 약- .

동남연해 지역에 주산 탄 가격 지역 운송•

탄보다 할 시장 연 산 할 것 .

여 역시 원 담 가 약- .

민주사 에 도 책 에 결 하지만 민심 해야 함.•

담 가는 극 원가격 상 래할 것 지만 원가격•

것 아님.

원 도 개 상당 복잡함.❏

동 지역 원 포가 균- .

원 한 나라 원 도 도 할 도 없고 그 다고 원 한- ,

나라 도 도 해 도 안 .

상 에 한 원 도 해야 함- .

동산보 개.

동산보 시 시행❏
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월 충 과 상하 는 개 주택에 한 동산보 시 시- 2012 1 28 ,

행하 지만 지 지 타 지역에 는 아직 시행 지 않고 .

개 주택 동산보 개 여 신 한 략 취해야 하고 개 주택 동-

산보 실시 한 후 안 진해야 함.

동산보 는 지 지만 지 지 주 동산보 에 한다,❏

는 것 아님.

지 않 가 지 는 공공 비스 공 시 상당한 여 상-

내지 앙 지 에 함, .

그토 많 간 징 한 가 지 재원 달 해결하는 핵심-

각 지 재 새 게 하는 것 .

지 재 동산보 에 하게 다는 것 간 감 함- .

동산보 담 다 나라보다 낮 것 .❏

다 가는 토지 사용 양 없- ( ) .出讓金

재 토지 도 경 하에 개 주택 동산보 도 할 경우- ,

개 주택 동산보 담 다 토지사 가보다 많 낮

것 상 .

토지사 가 라 낮 것1% , 0.5%, .•

동산보 개 신 하게 진해야 함.❏

는 개 주택 동산보 실시 본 건 하나 뿐 지 충-

건 아님.

동산 가 변하 에 개 주택 동산보 통해 동산 통-

하고 하는 것 헛 .

동산보 는 지 공공 비스 민과 지 거쳐야 함- .

사 동 얻었다 할지라도 지 는 여 심사 고해야 함- .

개 주택 동산보 징 는 지 보공개 도 개 직•
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진하게 것 지 는 민에게 만 스러운 답 것 가,

단해야 함.

사 상 도 진 복.

장 상 도 차 복해야 함.❏

빈 한 안 책 원 에 지 가격 커니- , ㆍ

시장 개 간 비 등 과, .

책 뿐 지 도는 아니 빈 한- ,

업 도 변경 나 다 없 에 업 내지 체 시장경 결

에 많 실 가 다 .

계 다 가 용하는 만 독특한 책 취할-

필 는 없 .

상 상 경쟁 향상시키고 업-

안 시키 업 해 양 한 도 경 공할, .

질의응답< >․

질 1.

통계에 비 앙과 지 채 비 본IMF , GDP 50%

그리스 상 과 비 할 큰 가 아님 다만 미래 지향240% 100% .

볼 지 채 누가 어떻게 컨트 할 것 가가 가 것 공.

에 볼 재 경 장 변 내 민공 도시 책 동원 등, ,

에 사 보장 프라 등 가 해 재 가할 것 지만, ,

잠재 경 장 과 실질 경 장 하락하고 지 토지매각 지

에 차지하는 비 어 재 많지 않 것20%

가 리 가 실 그동안 지 나 지 철도시 공.

사 등 낮 리 사용하여 었는 본차 비용 장 아질 것 .
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지 재 상 지 않 것 상 지 보 채.

포함한 체 지 채 에 해 어떤 규 규 는가 그리고 지 재?

공 차원에 상 지 채에 한 개 안 강 고 는가?

답변 1.

재 지 채에 한 한 가 없 지 지 가하지만.

어지는 것도 사실 그 많 지 가하게 상 없는.

라 새 지도 아주 시함. " ( ) " .理念

아직 개 도상 에 진 처럼 사 복지 공할 없 .

말에 개 앙경 공 에 시진핑 는 지런 하여"

라는 새 운 시하 경 공 는 주 거시경 에( )" .勤 致富劳

해 하 에 러한 시하는 경우 보 아주 드 것 아울러.

재 가지 약 하여 지 고 하고"8 ( )" .八项节约

지 채에 어 규모만 는 큰 가 아님 재 비 우 는.

채 동량 재 지 는 채 상 할 는 규모 동.

량 보하 는지에 해 우 채 상 과 해 지 별 상 다. .

에 미 지 프 트 채 상 에 한 가 생겼 여.

말하는 지 채는 가 직 상 해야 할 채가 아니 에 우 프

트 채 지 채 시키고 채에 해 지 가 상

하지 못할 경우 앙 가 상 해야 함 책 러한 규 하지, .

않았지만 런 할 는 라 지 채 규모는 가, .

지 않 .

재 주목해야 할 지 채 지 가 여 여러 가지.

해 지 채는 아주 복잡한 특 산 지 채.

행에 해 아주 엄격한 규 하 지만 실 지 는 차 가, .

규 상 지 차 허가하지 않 에 지 는 각 업과 프 트
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통해 차 함 러한 업 나 프 트 운 상 경우 지 가.

채 담 갖지 않지만 운 상 상 지 못할 경우는 가 담해야 함, .

라 는 러한 업 나 프 트 운 상 악해야 함 그러나.

재 시스 업 나 프 트 운 상 악 해하는 .

업채 행 가 개 원 에 허가하는 것 그러나 가 개.

원 는 채 행여 허가만 할 뿐 고 상 여 상 하지 않는

해 가 생 재 가 주도 하여 허가 상 모 재 에 주 할 경.

우 러한 가 생하지 않 것 라 지 에 채 행 리.

여하고 채 보가 해지도 해야 함 게 진 경우 채 는 심각.

하지 않 것 .

지 채는 아주 복잡한 특 재 경 장 아주.

한 시 에 각 에 고 는 진 함 역시 지.

채 토지매각 특징 하는 토지 식에도 변 가 필 하지만. ,

그 에 지 한 한 재원 달 식 우 모색해야 함.

지 채 해 규모는 큰 가 아니고 향후 가 는 규

모 살펴보아야 함 가 규모가 크지 않 경우 지 채는 가 지 않. .

질 2.

체 하나가 신 도시 진 해 앙과 지

재 계 필 고 도시 진 주체가 지.

지 가 도시 진시킴에 어 재원 달 루트가 한 가

러한 가 앙과 지 사 연결 가능 없는지. ?

지 경 장과 지 립도에 차 가 재 앙 는 동남연해.

지역 등 경 장 빠 고 경 여 가 는 도시 재원 달하여 등

재 립도가 떨어진 지역 해 재 지원 공하고 앙 에 재 지원.

공해주는 동남연해 등 경 여 가 는 지 주민 나 에 과연 언

지 감 할 것 가?
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답변 2.

앙 는 동남연해 지역 재원 달하여 지역에1994

지원하 .

보 앙과 지 각각 차지하 고 지 보, 2012 50%

앙과 지 가 각각 차지하 지 지 에 평균, 15% 85% .

는 앙 에 하고 동 연해 지역 상 재 립도가40% .

지만 지역 앙 에 한 도가 컨 신장 티벳, . ( ) 70%,新疆

상 지 앙 에 함( ) 90% .西藏

재 재 리는 주 앙 에 집 어 고 앙과 지 재 계 에

한 가 하게 루어지고 동 지역과 지역 경 장 능동.

향상시 야 함 지 가 앙 에 지나 게 할 경우 가 심각하게. .

동 지역 공공 재 지 경상지 과 상 운 만 보장할

고 여 가 다 할지라도 아주 많지는 않 재 지 많 프 트.

건 모 토지매각 에 하고 는 리스크가 상당 큼.

도시 진에 필 한 재원 달과 해 지 채 행 많

고 는 상 운 차원에 볼 채 통해 근본,

해결할 는 없 그러나 지 공공 재 통해 도시 진하는 것.

도 실 지 못함 도시 진에 당 만 안 필 하고 억 도시. 10 4

진에 억 안 필 한 것 상40 .

아직 지 도시 진에 필 한 규모 하게 산하 는 어 움 도시.

진에 필 한 는 모 앙 가 담하는 것 아니지만 그 다고 모 지,

가 담할 도 없 도시 진에 필 한 재원 달 토지매각 에 할.

뿐만 아니라 많 는 경 장에 해야 함.
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재 채 리스크에 어 지 채 주목하고 는 사실

한 채 담 료 담 양 담 등 는 에, ,

많 심 가 야 함 러한 는 재 시스 어떻게 개 하든 모.

해결하 어 운 진 도 해결하 어 운 개 도상.

해결하 는 어 운 것 .


