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중국 양회에 나타난 정책 동향

경제 발전 정책1.

가 안 경 장 지.

경 장 목 동 한 수 시2012❏

양 에- 경 장 목 는 실질 장 보다 포 트 낮2013 2012 7.8% 0.3%

는 도 장목 동 한 수 지한 것7.5% , (7.5%) .

장목 한 내 토 과 에 규 에 시 장목 동 하2013 ‘12·5’ ,

장 만 시하는 것 아님 보여 수 다는 가 도 했 나 잠재 장 에 맞GDP 7%

춰 함7.5% .

한 는 약 등 실업 하고 는 량 실업 해결 한 취업과 민생개- 4.3%
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에 것 도 하 안 경 장에 한 신뢰 지에 함, .

근 경 장 지 가능 여 에 해 내 많 고 고 경 생,

과 경 경 에 한 우 도 는 지 경 장 하락 런 상 욱 악 시킬 수,

.

경 장 목 새 가 여 안 경 장 한 삼 것 고 지- 7.5% ,

도 체 한 향 변 는 크지 않 것 라는 신 보낸 것 .

근 주 목 비< 1> (2009~13 )

항목
2013

목

2012 2011 2010 2009

실 목 실 목 실 목 실 목

GDP
장 약 7.5% 7.8% 7.5%

9.2%(47
1,564

억 안)
약 8%

10.4%(4
0

억1,202
안)

약 8%
8.7%(33

억5
안)

약 8%

CPI
상승 약 3.5% 2.6% 약 4%

식5.4%(
가 격

상11.8%
승)

약 4%
식3.3%(

가격7.2%
상승)

약 3% -0.7% 약 4%

재
수지

1 2
억 안

재
(

앙 재
:

억8,500
안)

사5
공공재
득 5

억1
안에

11 7
억 안

가

억8
안 재

앙 재(
:

억5,500
안)

득: 10
억3,740

안 지,
: 10

억8,930
안

재
억9

안(
비
억1,500

안 감
,

2%
하락)

득: 8
3,080

억 안
(21.3%

가 ) ,
지 : 8

9,575
억 안
(17.4%

가)

1 500
억 안

재

득: 6
8,500

억 안
(11 .7%

가)

안4
경

양 ,
억5,700

안

가,
감

실시

취업
진

도시 신
규 취업

만900
상,

도시 등
실업

4.6%
내

도시 신
규 취업

1,266
만

도시 신
규 취업

만900
상,

도시 등
실업

4.6%
내

도시 신
규 취업

1,221
만

재 :
억423

안 도시,
신규 취
업 900
만
상

n/a

도시 신
규 취업

만900
상,

도시 등
실업

4.6%
내

억4 2 6
안

취업

(
비

59%
가)

도시 신
규 취업

만900
상,

도시 등
실업

4.6%
내

삼
( )三農

삼 에" "
한

지

, 18
억 ( )亩
경 지
드라

고수

내5
에 4

억4,700
안 지
(

23. 5%
)

앙 에
1
억2,287

안

1
억408.6

안 지

9,884.5
억 안

억8,183
안 훨

신 월

억8,183
안

앙 에
7,253

억 안
지

억7,161
안

사
보장

사 보장
커
지

,

도
본 양
보험

보 ,

도시주민
료보험

과 신
합 보

신 합
도시,

사 보험
시 가

신
사

양 보
험 시

2
만5,707
도

시 직원

신
양

보험 시

사 보
험

억6,927
안

앙에
억2,930

안 사
보험
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나 경 장 질과 효 향상. ( )效益

고도 경 에 포함 내용❏

거시경 안-

-

경 개-

공평한 사-

경 사 경 등 다양한 역 포- , ,

경 는 여 한 장 지할 것 지만 과거 는 달리 장 질과 효 에도 많 심- ,

가질 것 .

다 가상승 목 하향.

가상승 목❏

가상승 목 는 비 하향 한 것- 2013 3.5% 0.5%p .

단 실 가상승 보다 것 가상승 목 하향 미하- , 2012

는 것 아님.

하향 원❏

양 통 미 는 향 감안하- .

가격개 해 한 여지 남겨 것 향후 많 역에 가격 비가 필 함- , .

양
지

10%
상

보험 가
수

억7.9

:
당 매

안240

상

수 :
3 억.64

억,
상

가양
수

4 0 %
( )县

본 양
보 험

에 가

2 3 %
( )县

(44 .2%
가)

,
업퇴직

연 연평
균 10%
상승
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라 재 극 고. ( )政政策的 度有所提高财 积极

보다 극 재2012❏

재 산 억 안 억 안 비 에- 1 2 (2012 8 ) , GDP 2012 1.5% 2%

상승함.

계 하여 감 실시하고 업 가가 시 함- .

민생지 는 비탄 사 보장 나 민생 개 에 필 한 프라시 에 한 도- ( ).有 性刚

지 가함.

는 여 한 수 지함- .

앙 산 내 는 억 안 억 안 상 함4,376 2012 4,026 .

지 신규 도 억 안 억 안보다 폭 가함3,500 2012 2,500 .

마 건하 도 강도 는 통. ( )政策 健中不失支持力度货 稳

욱 건한 통❏

가 목 는 보다 포 트 하향- M2 2012 14% 1% 13% .

하지만 가 목 하향 실 경 에 한 지원역할 약 미하는 것 아님- M2 .

양 에 통 합리 가 지하고 사 규모 시킨다 고- “ , ”

도 통 심한 가 지는 않 것 상2013 .

도시 진.

양 새 운 포 트2013❏

재 가 개 원 에 도시 규 에 리커 리가 직 주 함- (NDRC) , .

특 도시 도시는 규모 합리 통 하고 주변지역에 한 효과 충 하도 함- , .

도시 진 산업 공공 비스 고용 집 능 강 함- ( ) , , , .小城鎭
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도 사 리 시스 도 개 진 가 하고 업 도시시민 체계- , ,

진하 도시 프라 공공 비스 보 통해 민 운 동과 거주 한 공 한,

도 경 함.

경 는 내수 생산 과 등 가 돌 함 도시 진 통해 내수 장 러다- , .

에 극 역할 할 것 .

도시 는 단순한 주택 건 뿐만 아니라 공공 프라 시스 사 보장 등 비 한 사 도 과- ,

욱 .

사 동산시장 강.

동산시장 과 보장 주택 건 강❏

수 지 억 하고 동산가격 안 업 동산 시장 체- ,

비하 동산시장 안 고 건 한 한 장 커니 함, .

보장 주택 건 과 리 지 강 함- .

도시 보장 주택 공과 신규 공 규모는 각각 만 만2013 470 630 .

험 는 주택 개 사업 지 진함( ) .危房

아 리스크 지 강.

리스크 지에 주❏

근 리스크에 한 가 많고 행 실 지역 동산- ,

등에 해 우 가 고 지만 런 는 가 생할 만큼 심각하지는 않고 리스크 지 통,

해 통 할 수 는 수

시스 고 지역 리스크가 생하지 않 수 도 지킴- .

안 경 도하고 지역 리스크 거래 리스- ( )表外业务

크에 한 감독 리 강 하 경 장 지 가능 에 한 지원 향상시킴 컨 에, . 2012

었 행 재 크 상 에 한 감독 리도 강 .
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주 개 어 다2.

가 개 개 진 심.

과감하고 지 운 개 진❏

신지도 는 개 에 해 많 심 가지고- .

하지만 엇 어떻게 개 할 것 가는 난 도가 고 복잡한- .

특 럼 한 가지 개 통해 체 경 시스 변 시킬 수 는 개 향- 1980

어 워 .

❏ 사 주 시장경 시스 욱 비

- 동 없 공 경 공고하게 시키 비공 경 에 한 장 지원 도 통해 각 다, , ,

양한 경 가 에 라 평등하게 생산 사용하고 공평하게 시장경쟁에 동 하 동등한,

보 도 시스 경 함.

업 개 과 산업 개 심 함- .

나 재 과 시스 개 가.

재 과 시스 에 한 개 지 진❏

앙과 지 사 재 한과 행 한 계 비하고 공공재 시스 비함 지 많- , .

행 는 재 시스 과 하게 연계 .

재 지 가 경 장 지나 게 시하고 특 산업 에 한 도가 도,

재 시스 과 .

고도 사 에 리한 도 진해야 함- .
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다 시스 가격 개 심.

다양한 식 통해 시스 개 심❏

실 경 통한 시스 비-

행 보험산업 경쟁 향상- , ,

다원 본시장 가-

리 시장 개 안 진-

안 해 사용-

안 본계 태 진 실-

시스 개 심 하고 가격 개 진하 원 가격 시스 건 한- ,

도함 근 는 과거 가 주 변경하. NDRC 22 10 .

라 득 도 개.

난 도가 비 개❏

에 수 에 걸쳐 득 도 개 심 견 하 고 재 수 업 에- NDRC , .

향후 체 검토 하여 실한 도 립과 실시 통해 득 효과- ,

해결하고 득 격 하여 민 많 공평하게 경 장 택 누리도 해,

야 함.

경 장 망3. 2013
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가 안 경 장.

에 보 경 장 안 것 망 .❏

월과 월 경 장 안 에 경 장- 2013 1 2 . 2012 3/4 7.4%

고 에 지 만하게 상승하 는 상 런 동향 살4/4 7.9% , 2013 1/4 7.9% .

펴보 경 장 진 복 가 지 것 망, .

러한 안 경 장 경에는 에 상 못했 컨 에 과- 2012 . 2012 7%

하 수 가 에는 지 상승하2013 20% .

한 상과는 다 게 지난 월과 월에 비 가 비 큰 폭 하락하 는 는 주- 2012 , 1 2 ,

신지도 후 공 원 경비 약 사 등 주 내용 하는 가지 규‘8 (八项

시행에 공 원 비 감 에 함)’ .定规

에도 본 여 지원 강도 지할 것- 2013 2012 .

해 경 경에 한 체- .

러한 상 고 할 경 장 양 에 장 목 보다- 2013 7.5%

내 상8% .

나 리스크.

경 리스크 지 도 킹 생산 과 동산 등 들 수, , , .❏

단 상 리스크는 여 가 통 가능한 에- , .

다 해결해야 할.

에 한 경 장 도가 여 비 .❏

경 장 프라 시 등 경 동에 것 경- , , 2012

가 하강에 상승 것도 역시 에 한 것 .

본 럼 지 경 는 지 경 양 에 어 장하고- 1980, 1990 .
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장 에 러한 장 식 지 가능하지 못하 에 개 통해 경 체 시- ,

키고 에 한 도 진 감 시 야 함.

내생 장동 향후 해결해야 할 .❏

질 답< >

질 1.

첫째 근 학 들 가 개 원 워가 지나 게 크다고 비 하 체 개 원, (NDRC)

해야 한다는 견도 런 견 하여 능 역할에 변 주 는 움직 는. NDRC

지 내 개 향 째 근 하 는 한 실시? ( , NDRC ) , ‘ ( )’國五條

시 지 않 상 과연 동산시장에 한 역할 할 수 는가. ‘ ’ ?

답변 1.

체 개 내 에 결 할 수 는 사항 아님 지도 에 도 런 견 청취한NDRC NDRC .

것 고 에 해 신 하게 고 하고 결 하 것 해 에 내 에 개 향. NDRC

사 통해 민 견 청취하고 앙 원 개 원 립 건 한 .

에 개 하거나 거 하는 것 아님 결 지도 에 하는 것 재NDRC . .

개 여 실 사실상 럼 한 개 드맵 시 지 않았 라고11 3

생각함 만약 월에 개 에 개 드맵 하게 시 경우 개 가능. 10 18 3 ,

다고 생각함 사 원 아니 라도 당 원에 새 운 개 원 가 립 가능 도. .

사 에 에 한 만 많 것 사실 그 원 보 가 민 생 과 한NDRC . , NDRC

는 가 수도 가스 등 가격 리하고 라고 생각함 하지만 독, , , .

산업에 한 가격 리는 뿐만 아니라 계에 통용 는 수단 라고 생각함 가격 과 에.

생산 비 계 리하는 업 하다보 양 모 만 가질 지가, ,

특 비 만 큼 에 과 만에 같 날에 가 한 당시. .

만 가 하향 한 에 가 상향 하 사실 알게 민.
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에 한 평 토 하 그러나 만 후에 가 하향 함에도 하고 만NDRC .

역시 만 티 많 비평 사실 .

사실 는 가격 역할뿐만 아니라 아주 다양한 역할 하고 지만 민 가격 에 해 만NDRC ,

큰 심 가지고 다 시하는 경우가 많 만 특수한 사항 만약 에. . NDRC

거시 진하지 않았 경우 경 장 지 과 루 어 웠 것 횡 비 해, .

보 특 후 각 경 지 는 계 다 나라 훨씬 상 한 것 사실 라, .

에 내린 결 들 모 틀린 것 라고 할 수 없 틀린 결 라 지 과 루지 못했 것.

가 벽하 에 아 런 개 여지가 없다는 것 아님 상 에 하여 동태. NDRC .

필 함 가 생하 는 에 하는 필 하지만 안 복하 경우. ,

상 커니 복귀해야 함 지 커니 에 상 커니 필.

한 것 사실 많 울 라고 생각함, .

동산시장 하여 사실 동산 는 시장 체 가 아니라 각 사 모순‘ ( )’

집 사 라고 생각함 시장에 해 할 경우 우 동 시장 블 단해.

야 함 블 실 재할 경우 강 한 통해 해야 하지만 블 없 경우 시장 체 통. ,

해 할 수 에 없 재 동산가격 등하고 는 블 필연 라는 주장도. .

동산 가격 등 블 단 한 근거 하나 는 하지만 동산시장 리,

지 수 아님 브프라 모 지 사태 생 시 미 과 다 것 직 단 에. .

동산 하는 경우가 많고 내에 모 상 하는 사 상 스도20, 30 5, 6

아주 많 동산시장 실 매 토 하고 다고 평가. .

런 상 어난 원 빈 격 고 득 는 동산가격 등해도 여 매 지.

만 득 는 동산가격 하락할 경우 능 없 사 모순 심 가 동산, 20~30% .

시장에 어 어 운 래한 것 에 과거나 재 동산시장 효과 보

어 움.

러한 사 모순 해 하 는 공공 주택 등 비 한 보장 주택 건 동산 시, ,

실시 같 고 득계 에 한 과 도실시 등 취할 수 런 가지 는 장.
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재 가지 강도나 실시 는 아직 미약한 상 실시 강도 거나, .

하여 사 모순 어느 도 할 수 것 단 .

질 2.

양 보는 시각 아주 다양함 개 양 과거 장 러다 진 에. 30

보고 가주도 수 견 장에 어떻게 뀔 것 가 하는 에 보고. , , .

런 에 볼 가지 개 민공 도시 통한 내수 시장 계 변, , ,

득 통한 민생개 등에 한 개 장 러다 에 상당 할 것 상 하지만.

런 개 는 개 보 스 당 가 신 하게 도 어야 한다는 것 과거 한 수 경( ) .

과 경험에 개 보 스보다 개 스트가 빨리 나타나는 용 수

컨 민공 도시 과 에 어 개 보 스 비 가 나타나 에 개 스트.

지 재 담 가 한 지 재 악 등 가 빨리 나타난다는 것 런 에 볼.

개 에 스트가 다 가장 한 가지는 어떤 것 고 어떻게 컨트 할 것 가 도시 해?

드맵 하고 다고 들었는 언 쯤 것 가?

답변 2.

재 개 진 어 움 모든 사람 택 보게 는 개 없는 것 라고 생각함 득.

고 었 에 개 토 개 럼 모든 사람 택 볼 수 는 개

어 움 컨 학 시시험 개 에 어 많 지 학생 개 하고 지만 동 개 지. ,

학생 학 학에 리한 향 미 에 지 주민 진 지 못하고 는 상 지.

거 모든 개 같 에 직 하고 .

한 개 스트는 아주 하지만 개 보 스에는 실 에 개 진에 많 어

움 컨 독 산업에 한 개 식 하나 한 개 업 여러 개 업 할하는 업.

할 식 생각해보 동 식 통해 업 경쟁 과 효 향상시킬 수 지만 업 할 체 스,

트가 비 큼.

특 과 같 본 벼슬 고 낮 나 사 가 계산 삼는 것‘ ( )(官本位

말함 체 하에 하나 장 여러 개 업 할하게 사 실 본 등)’ ,
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에 많 스트가 필 하지만 경쟁 계 통해 효 향상 실 할 수 것 가는 실하지 않

냐하 개 보 스는 시장 경 술 등과도 하게 계 컨 여. , . 10

시장 개 에 어 복잡한 시스 계 해 달 등에 많 어 움 생겼, .

시장 개 통해 공 수 보다 재 상 에 과연 가격 하향 과 효 향상 실

할 수 것 가에 해 도 심스러움 특 안 가 망에 한 술개 에도 상당한 어.

움 에 개 한 지 여 지만 여 진 지 못하고 는 상 어떤 개10 , .

진하 싫어 가 아니라 개 체 난 도가 크 에 진 지 못하는 도, .

보 스가 스트보다 하게 큰 개 과거에 미 진하 고 재 남아 는 개 과 는 큰 어 움

거나 보 스가 하지 않 개 라고 할 수 한 지 개 보다 생 건 많.

개 상 므 개 동 감 한 원 도 모순 심 고 어 워진 후에야 개 진에 탄, .

게 는 경향 .

도시 드맵 란 도시 규 에 나타나게 것 는 에 료하 지만 비 많 수, 2012

필 해 아직 지 못하고 는 상 체 시간 하 어 지만 아마 지 거.

마 리 단계에 는 것 알고 .

질 3.

지 개 에 어 시장 개 하다고 생각 독 산업에 한 개 진하는 것 효과. ,

고 독 산업에 한 업 진 커니 하는 것도 아주 할 수 다고 생각하는 ,

한 견 ?

답변 3.

업 에 미 상당한 개 수 룸 비스업에 한 개 뿐만 아니라 계.

많 가가 신 하게 진하고 는 상 특 비스업 개 양 상 개 과 고 상 과.

에 하는 경우가 많 계 어느 가든 다 가에 해 능동 개 하는 경우. ,

는 상당 드 것 알고 런 상 다는 것 아니지만 재 상 과 에 실. ,

어나고 는 .
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리커 리는 향후 비스업 개 계 하여 할 것 라고 시하 재 비스업.

규모는 달러에 달하지만 비스업 역 여억 달러에 과하여 체 비스업에 지하는 비4 , 4

라 비스업 향후 개 하게 역 라고 단. .

질 4.

사모 드 리 과 해 근에 는 지 주 에 월 말 지 등 실NDRC PE 6 PE

시 하도 하 어느 도 었지만 했 것만큼 아니었. PE

고 여 개 여지가 다고 생각함 한 에 드 수 시 상장 계, . 2012 ‘ ( )’券投 基金法证 资

사에 한 재 사 진행한 는 동 사에 체 규모는 에, PE

한 없지만 억 안 규모 산 게 큰 규모 에 해 는 어떻게 리할8 ~1 . NDRC

계 가?

답변 4.

리 시스 숙하지 않 주 는 과 역 에 에 한 감독 리는PE , PE

담당 역 아니라고 생각함 사업 한 지만 리스크 평가 통NDRC . PE NDRC ,

등에 한 감독 리는 다 에 담당하고 것 어느 가 담당하든 에 한 리. PE

시스 필 한 것 역시 한 시장 계 과도 에 모든. .

야 리한다는 비평 도 하지만 런 산업에 한 한 도 감독 리는 필 하다고,

생각함.


