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차 례 ●●●

1. 태양 지 산업 근 수 동향

미 의 대중 덤핑 보 금 사와 영향2. ·

중 의 응 대책3.

▣ 중국의 태양광전지 제품의 수출액은 년 연속 빠르게 성장하였으며 년 중 대미 수출이 크게 증6 , 2009 11∼

가하였음.

년 중국 태양광전지 제품의 지역별 수출비중은 유럽 아시아 미국 등으로 대유- 2011 57%, 21%, 15%

럽 수출비중이 높았음 하지만 유럽 일부 국가의 산업 지원제도 축소로 유럽의 수요는 감소한 반.

면 미국 내 태양광발전기 설치 증가로 중국산 제품의 대미 수출 증가율은 높은 수준을 유지,

중국의 대미 수출 증가로 등 개사는 미국 정부에 반덤핑 반보조금 조사를 요구하였으며Solar World 7 · ,▣

이에 미국 상무부는 반보조금 징벌성 관세 및 반덤핑 관세율을 확정하여 중국기업의 피해가 불가피 하였

음.

- 미국 상무부는 중국의 태양광전지 제품에 대해 의 반보조금 징벌성 관세를 결정하2.9~4.73%

고 년 월 반덤핑 조사에 대한 초기 판결로 의 반덤핑 관세율을 확정하(2012 3 ), 31.14~249.96%

였음 년 월(2012 5 ).

이로 인해 미국시장에서 중국산 태양광전지의 경쟁력이 감소되거나 퇴출될 위기에 직면하였으며 샹- ,

더 잉리 징아오 등 중국 대표적 기업의 이윤이 감소하였음( ), ( ), ( ) .德 英利 晶澳尚

한편 유럽과 인도도 중국 제품에 대해 반덤핑 반보조금 조사를 실시할 가능성이 높아지고 있음- , · .

이러한 미국의 결정에 샹더 텐허 잉리 아터스 등 중국 대 태양광 산업 선두기업과 기타, ( ), , ( ) 4天合 阿特斯▣

개 기업들은 태양광 발전촉진연맹 을 형성하여 공동으로 대응하고 있으며 중국 상무부도 지난14 (SEPA) , 7

월 미국산 태양광 실리콘 제품에 대한 반덤핑 반보조금 조사를 결정하는 등 미국의 조사에 대응하고 있·

음.

주요 내용 ●●●

북경사무소 브리핑KIEP 2012. 8. 8ㅣ

중·미 태양광전지 제품의 통상 분쟁과 중국 내 반응

2



북경사무소 브리핑KIEP 2012. 8. 8ㅣ

중·미 태양광전지 제품의 통상 분쟁과 중국 내 반응

3

중국 태양광전지 산업의 최근 수출 동향1.

중국의태양광전지제품수출액은 년연속빠르게성장하였으며 년총수출액은동기대비6 , 2011■

성장한 억 천만 달러를 기록함표 참고17.38% 358 2 ( 1 ).

독일의 태양광전지 전문 저널 『 』에 따르면 년 중국의 생산량은 로

세계시장에서 의비중을차지함

중국은매년태양광전지제품생산량의약 를수출하고있음

표 중국 태양광전지 제품 수출액과 동기대비 증가율1.

자료 : 2011-2012 (2012.4.12),年 中 光伏 品 出口分析及 形 第七 洲光伏『 』国 产 进 经贸 势预测 届亚 论坛

표 중국 태양광전지 제품 수출 상위 개 국가의 수출액 수출비중 동기대비 증가율 년2. 6 · · (2010~11 )

자료 : 2011-2012 (2012. 4. 12), .年 中 光伏 品 出口分析及 形 第七 洲光伏『 』国 产 进 经贸 势预测 届亚 论坛

■ 년중국태양광전지제품의지역별수출비중은유럽 아시아 미국 등으로2011 57%, 21%, 15%

연도 수출액만 달러( ) 동기대비(%)

2006 22,485.6659 37.07

2007 283,761.7964 1,161.97

2008 437,102.0162 54.04

2009 1,367,997.946 212.97

2010 3,052,316.395 123.12

2011 3,582,108.386 17.38

국가 연도 수출액만 달러( ) 수출비중(%) 동기대비(%)

독일
2010 790,167.9332 25.89 106.22

2011 584,810.7808 16.32 -25.99

네덜란드
2010 409,450.5413 13.41 136.99

2011 570,572.7075 15.93 39.35

미국
2010 294,283.3475 9.64 80.07

2011 557,355.9543 15.56 89.39

홍콩
2010 313,230.6407 10.26 99.03

2011 434,191.434 12.12 38.62

이탈리아
2010 489,374.8249 16.03 417.2

2011 396,230.5071 11.06 -19.03

벨기에
2010 94,223.8096 3.09 63.16

2011 177,421.1103 4.95 88.3
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대유럽 수출비중이 높지만 수출 증가율은 년에 비해 둔화되었으며 대미 수출 증가율은2010 ,

높은 수준을 유지하였음표 참고( 2 ).

년에는독일 이탈리아 네덜란드등유럽국가에대한수출증가율이높은수준을유지하였으나

년에는대미수출증가율이기타국가에비해높았음

유럽의 채무위기와 경제 불황으로 대유럽 수출이 감소하고 있으며 유로화의 평가절하로 중국 수출

기업의손실도크게증가하고있음

특히 중국 내 태양광산업 규모가 가장 큰 장쑤성전 세계의 중국 전역의 를 차지은( 30%, 60% ) 80%◦

이상의제품을유럽으로 수출하고있어피해가매우컸음.

자료: (2011. 12. 2), .中 光伏 件出口月 方正 券 究所 券 究 告『 』国 组 报 证 研 证 研 报

년대미수출증가율이상대적으로높았던이유는태양광전지제품의가격이크게하락함에2011■

따라 태양광발전1) 비용이 감소하면서 미국 내 태양광발전기 설치가 크게 늘어났기 때문임.

중국의 태양광전지 생산기업은 산업 내 평균 생산비용보다 약 낮은 가격경쟁력을 가졌으며

년중미국의중국산태양광전지수입액은 만 억달러로급격히증가함∼ ∼

독일 등 일부유럽 국가는 태양광전기 발전차액지원제도 축소 로 태양광전지 제품 수요가 감소한

1) 태양 발 반도체 표 효과를 용하여 빛에 지를 에 지(Photovoltaic power generation)

직 하는 술 핵심 품 태양 지를 들 수, .

2) 발 차액지원 도 태양 에 지 업에 해 공 가격 규 가격보다 낮 경우 그:

차액 지원해주는 도

3) 독 태양 지 산업에 한 발 차액지원 도를 우 하 프랑스 체 스페 등도, , ,

그림 중국 상위 개 기업의1. 10

대미 수출량 년 월(2011 10 )

그림 중국의 상위 개 기업의2. 10

대미 수출 비중 년 월(2011 10 )
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반면 미국과호주등은태양광발전지원수준이높아지면서대미수출이급증함

년 월기준으로대미수출비중이가장높은기업은샹더 이며 기업별대미수출德尚

량과수출비중은 그림 및 그림 와같음

미국의 대중국 반덤핑반보조금 조사와 영향2. ·

최근중국의대미태양광전지제품수출이급증하자 및기타 개회사는중국기업의Solar World 7■

태양광전지제품덤핑과중국정부의보조금수혜를고발하였으며 년 월 일미국정부에, 2011 10 19

반덤핑·반보조금 조사를 요구함그림 참고( 3 ).

미국상무부 와국제무역위원회 는각각중국산태양광전지반덤핑 반보조금여부와자국

산업이입은피해에대해조사하기시작함

미국상무부는중국의태양광전지제품에대해 의반보조금징벌성관세를결정 하∼

고 반덤핑조사에대한초기판결로 의반덤핑관세율을제정함∼

태양광전지 산업 관계자에 따르면 미국의 이러한 징벌성 관세로 최저 의 관세가 징수됨으로, 34.04%◦

써미국시장에서 중국산 태양광전지의 경쟁력이감소하거나퇴출될수도있을것이라고 언급함.

반덤핑◦ ·반보조금 소식 발표 후 중국 태양광전지 생산기업인 텐허 샹더 의 주가가 각각( ), ( )天合 德尚

와 하락한반면 미국의 는각각 상승함8% 4% , SunPower, FirstSolar 10%, 6.7% .

미국상무부국제무역부대변인팀트루먼 은 년 월 일미국상무부가반덤핑

과반보조금조사에대한최종판결을발표할것이라고밝힘

미국국제무역위원회는 년 월 일이전에상무부의결과에입각하여미국태양광산업의피해

가중국기업의반덤핑으로인한것인지최종판결할것임

영국의 저널 는 사의 공소력이 법률적으로 우세하지만 미국의 중국『 』

태양광전지진입제한은세계경제와미국내소비자에게도도움이되지않을것이라고전함

미국 태양광전지 연구소 의 연구주임 은 중국 태양광전지에 대한 초

기판결이 중국의 소형 태양광전지 제품 제조 기업에 큰 영향을 미칠 것이므로 중국 소형 제조기업

들은비용절감을위해제자의전지를공급하는방안을실시할것이라고전망함

미국의이러한조치로태양광전지제품분야의중국소기업중많은기업이미국시장에서퇴출될■

것이지만 미국시장의 높은 성장 가능성을 감안할 때 이들 기업은 새로운 생존 방법을 모색할

연 어 사한 책 내 에 라 수 주도 가 향 받 수 재. ,

독 등 주 품 수 발 차액 지원 액 함에 라 생산 업10~20%

감 할 것 .
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것임.

사실상 중국의 급공급자는 이미 미국 상무부의판결 이전부터 중국산이 아닌대만산 전지 제품을

사용하고있었음 기타 급수준의공급자는결국미국시장에서철수하게될것임

최근 조사에 따르면 가 넘는 중국 중소형 전지 제품 생산기업이 이미 생산을 중단하였으며

는생산량을감소하고 나머지 역시생산량을기존대비소폭감소했음∼

년 월 일 정부당국은 웹사이트를 통해 중성 광전기에너지 기업의 실리콘칩 공장 파산소식을2012 4 9◦

전했으며 이는중국내 첫번째 대형 실리콘칩생산기업의도산임, .

그림 미국의 대중국 반덤핑 반보조금 관세율 재정 및 반덤핑관세의 영향3. ·

자료: (2012.4.2),押 市 光伏投 多元化 中『 』 「 」宝国内 场 资现 国经营报

중국기업인■ 잉리 징아오 는미국의반덤핑( ), ( )英利 晶澳 ·반보조금조치로한분기동안약 만9,953

위안의 이윤이 감소하였음.

잉리의 년 분기재무보고서에따르면미국반덤핑 반보조금관세부담액은 만위안으로

관세납부후 분기순이익률이 에서 로감소함

징아오의 년 분기재무보고서에따르면관세로인한손실금액은 만위안으로 분기순

이익률이 에서 로감소하였으며 주당손실액은 달러로잉리에 비해반덤핑반보조금초

기판결의영향이크지않음

징아오는 반덤핑◦ ·반보조금 관세를 피하기 위해 년 분기부터 대미 수출 태양광전지 제품으2012 1/4

로 중국 내륙지역이 아닌 타지역의생산품을 사용하여 의 관세부담액을 절감하였음15% .

징아오는 이미 미국 서부지역에서 투자지역을 탐색하여 태양광전지 제품 생산공장 건설을 준비 중◦

4) 공 란 계 고량 많 샹 리 허 등 컬1 ( ), ( ), ( ) 2德 英利 天合尚

공 는 근 해 술과 시장 보하 하여 수합병 진하고 는 한 과 동아 캉( )能汉

등 들 수 공 는 근 태양 품에 한 수 량 감 하 시장에 도태 거나( ) 3康广东爱

파산 것 라 측 는 업 가리킴.
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임.

징아오태양광기업의부총재인천더인은미국이반덤핑■ ·반보조금을실시할경우대미수출에서

중국기업의 비용이 약 증가하여 가격 경쟁력이 사라질 것이라고 함36% .

더욱이 년 월 미국 상무부의 최종판결이초기판결과 동일한 엄격한 수준일 경우 중국산 태양

광전지제품은미국시장에서퇴출될것임

유럽과■ 인도역시미국의영향을받아중국태양광산업에대한반덤핑·반보조금조사를실시할

가능성이 있음.

년 중국 태양광전지 제품 수출액중 인도에대한수출액은 억달러로 전체 수출액중

를차지하며중국태양광전지제품수출국중 위를차지함

텐허 태양광 유럽지점 총재 벤 힐 은미국의 반덤핑天合 裁总 반보조금 소송이 유럽에도

영향을끼칠가능성이매우높으며 만약유럽도미국과같은반덤핑 반보조금관세정책을실시한다

면중국의태양광산업발전은 년정도후퇴할것이라고전망함

중국의 반응 및 대책3.

중국상무부대변인선단양 은( )沈丹■ 阳 미국상무부가중국기업이이미시장경제조건에부합한다

는사실을알면서도이를인정하지않고있으며 반덤핑조사시대체국선정방식이비합리적이고,

불공정한 비교를 통해 중국기업의 덤핑 수준을 높이고 있다고 언급함.

미국은 태양광전지 생산능력이 전무한 태국을 대체국으로 선정하였으며 이는 미국이 시장규칙을 준

수하지않고있음을보여주는것임

미국의 중국산 태양광전지 제품 반덤핑관세 징수는 중국기업의 이익감소 및 미국 내 다운스트림

제조상에게영향을주고 미국청정에너지산업발전과중 미간신에너지분야협력에

불리하게작용할것임

사실 중국기업은 미국에태양광전지 제품을수출하는 동시에미국으로부터대량의 원자재와설비를

수입하므로이번대중국반덤핑반보조금관세징수는결국중 미양국의이익을감소시킬것임

의리쥔펑 부소장은현재태양광李俊峰

산업의반덤핑 문제는 더 이상 기업 스스로해결할 수 없는수준이므로 중국 상무부와미국 상무부

의직접적인대화와협상이필요하다고언급함

5) 원 합 용 재생에 지 문 원( ).中 源 合利用 可再生能源 委国资 综 协会 专业 员会
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중국의태양광산업 대선두기업인샹더 텐허 잉리 아터스 와기타 개기업은태양광발4 , , , ( ) 14阿特斯■

전촉진연맹 을 만들어 공동으로 미국의 조사에 대응하고 있음(SEPA) (2012. 5. 24).

샹더는 총 시장점유율의 약 가 미국시장이며 유럽과 아시아 등에도 이미 진출한 상태여서 이미

글로벌시장전략차원에서태양광전지반덤핑제소에대한전략을세웠음

아터스의 취샤오화 는미국상무부의최종판결후에도중국기업이계속하여경영할것이瞿晓铧

므로반덤핑 반보조금관세비용을결국미국소비자가부담해야할것이라고함

텐허기업의 가오지판 은 미국 상무부의이번 조치가 불공정하고 비합리적임은 물론 태양광高 凡纪

산업발전추세와도부합하지않으며 글로벌기후변화와에너지위기해결에도장애가될것이라고함

년 월 일 중국 상무부는 호 공문 중 미국정부의 재생에너지 산업부문의 지원정책2012 5 24 26■

및 보조금정책과 관련해 무역장벽에 대한 초기조사를 실시하였고 년 월 일 미국산, 2012 7 20

태양광 실리콘 제품에 대한 반덤핑·반보조금 조사를 결정함.

중국상무부의초기조사에따르면미국은여섯가지조사항목에서 의보조금및상계조치에관

한협정제조의보조금지급금지규정을위반하였음

은중국상무부의이번조사가미국의대중국태양광전지생산기업반덤The Wall Street Journal『 』◦

핑·반보조금 조사에 대한 보복조치로서 미국이 규정을 어떻게 위반하였는지 향후 대책에 대WTO

한 중국측의구체적인 설명이 없다고전함.
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