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주요� 내용 ▣ 2000년부터 2023년까지 중국의 이산화탄소 총배출량은 지속적으로 가파르게 
증가함.

- 2023년 중국의 이산화탄소 총배출량은 112억 톤으로 미국의 두 배를 넘어 세계에

서 가장 높은 수준을 기록함.

- 중국의 탄소 배출은 주로 발전, 철강, 건축자재, 비철금속, 석유화학, 화학공업, 제

지, 항공 등 주요 산업에 집중되어 있으며, 이들 8개 산업이 이산화탄소 배출량의 

약 75% 차지

▣ 중국은 환경과 녹색 변혁을 위해 꾸준히 노력해왔지만 현재 여전히 많고 어려운 
과제에 직면해 있음.

- 중국 내에서 직면하고 있는 요인으로는 에너지 구조, 산업 구조, 환경 제약이 있

음.

- 국제적으로는 세계적 녹색 전환의 불확실성, 정치화된 환경 문제와 녹색 무역 장벽 

등의 요인이 중국에 영향을 주고 있음.

▣ 중국은 국내외 환경 문제를 해결하고, 중국의 경제 및 사회 발전의 지속 가능성
을 확보하기 위해 녹색 전환 방침을 발표하였음.

- 2024년 07월 31일, 중국 공산당 중앙위원회와 국무부가 경제 및 사회 발전을 위

한 전면적인 녹색 전환 가속화에 관한 의견《关于加快经济社会发展全面绿色转型的

意见, 이하 ‘의견‘》 발표

- 《의견》은 중국의 자원, 환경, 생태 문제를 해결을 목표로 12개 방면의 주요 임무

와 총 33개의 정책 조치로 나뉘어 구성됨. 

- 본 방침의 발표는 국가 차원에서 전면적인 녹색 전환을 체계적으로 전개한 첫 사

례임.

▣ 중국은 환경 보호를 위해 꾸준히 노력해왔으며, 그 결과 여러 긍정적인 성과를 
거두었음

- 특히 중국의 주요 분야에서의 에너지 절약과 탄소 감소 진행, 에너지 녹색 저탄소 

전환의 가속화 지속적인 진행, 산업 구조 최적화를 통한 성과, 대규모 설비 갱신

과 소비재 교체를 통한 녹색 전환의 뚜렷한 성과를 보임.

▣ 전면적인 녹색 전환 가속화에 대한 방침이 발표된 이후 중국의 전문가들은 전반
적으로 긍정적인 입장이며, 향후 중국의 경제 및 사회 발전에 대한 기여할 중
요한 전략이라고 평가

- 다만 중국의 청정에너지 기술 주도권이 지정학적 도전의 우려와 석탄 의존도를 줄

이기 위한 노력에 대한 의문이 제기되고 있다는 지적도 있음.
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1. 개요

■ 2000년부터 2023년까지 중국의 이산화탄소 총배출량은 지속적으로 가파르게 증가해왔음(그림 1 참조). 

- 보고서에 따르면, 2023년 중국의 이산화탄소 총배출량은 112억 톤으로 미국의 두 배를 넘어 세

계에서 가장 높은 수준을 기록함.1)

◦ 중국의 탄소 배출은 주로 발전, 철강, 건축자재, 비철금속, 석유화학, 화학공업, 제지, 항공 등 주요 

산업에 집중되어 있으며, 이들 8개 산업이 이산화탄소 배출량의 약 75%를 차지함.2)

◦ 특히 전력 부문은 중국 이산화탄소 배출의 가장 큰 요인 중 하나로, 전체 배출량의 40% 이상을 차

지함.3)

■ 중국은 환경과 녹색 변혁을 위해 꾸준히 노력해왔지만 현재 여전히 많고 어려운 과제에 직면해 있음.4)

- 중국 내에서 직면하고 있는 요인으로는 에너지 구조, 산업 구조, 환경 제약 등을 꼽을 수 있음.

◦ 중국의 에너지 구조로는 여전히 화석 에너지에 대한 의존도가 높고, 특히 석탄 중심으로 치우쳐 있

어 청정에너지의 전환 속도가 더딤. 

◦ 보고서에 따르면, 2023년 중국의 석탄 소비량은 중국 전체 에너지 소비의 55.3%를 차지했으며, 비

화석 에너지의 소비 비중은 17.9%에 달한 것으로 발표함.5)

◦ 또한 중국의 석탄 생산량은 지속적으로 증가하고 있으며, 2023년에는 47억 1,000만 톤에 달하였다

고 발표함(그림 2 참조).6)

◦ 중국은 철강, 시멘트, 화학, 조선 등 중공업 중심의 산업 구조가 고착화되어 있고, 전통 산업의 비중

이 여전히 높아 에너지와 자원 소모가 많음. 

◦ 중국에서도 환경 개선과 관련된 규제는 강화되고 있으나, 생태 환경의 질적 개선을 위한 기반이 아

직 충분히 견고하지 않음. 

- 국제적으로는 세계적 녹색 전환의 불확실성, 정치화된 환경 문제와 녹색 무역 장벽 등의 요인이 

중국에 영향을 주고 있음.

◦ 전 세계적으로 녹색 전환의 과정이 순탄하지 않아 중국 역시 영향을 받고 있음.

◦ 환경과 기후 관련 이슈가 국제 정치의 도구로 사용되어 갈등을 겪고 있음.

◦ 여러 국가에서 환경 규제를 무역 장벽으로 활용하고 있어, 중국 기업들이 세계 시장에서 경쟁력을 

1) 「2024 Energy Institute Statistical Review of  World Energy.」. 2024. 『Energy Institute』.

2) 「生态环境部：争取尽快实现我国碳排放权交易市场的首次扩围」. 2024. 『光明网』(02. 26).

3) 「我国更新电力二氧化碳排放因子」. 2024. 『中国能源报』(04. 22).

4) 「深入推进绿色低碳发展——国家发展改革委负责人就《关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见》答记者问」. 2024. 『光明网』(08. 

12).

5) 「郭焦锋：我国发展步入全面绿色转型新阶段」. 2024. 『中国能源报』(08. 20).

6) 「2023年我国原煤产量超47亿吨 7个省份原煤产量超亿吨」. 2024. 『光明网』(04. 01).
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유지하는 데 어려움을 겪고 있음.

그림 1. 중국, 미국, 한국의 이산화탄소 총배출량 

(2000~2023년)

그림 2. 중국의 석탄 생산량(2015~2023년)

자료: 1. 2000~2010년: IEA Data and statistics, 2. 
2015~2023년: 2024 Energy Institute Statistical 
Review of  World Energy. 자료를 바탕으로 저자 정리

자료: 2024 Energy Institute Statistical Review of  World 
Energy 자료를 바탕으로 저자 정리

■ 중국 정부 기관은 국내외 환경 문제를 해결하고, 중국의 경제 및 사회 발전의 지속 가능성을 확보하기 

위해 녹색 전환 방침을 발표하였음.7)

- 2024년 07월 31일, 중국 공산당 중앙위원회와 국무부가 경제 및 사회 발전을 위한 전면적인 

녹색 전환 가속화에 관한 의견《关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见, 이하 ‘의견‘》 발표

◦ 《의견》은 중국의 자원, 환경, 생태 문제를 해결을 목표로 12개 측면의 주요 임무와 총 33개의 정책 

조치로 나뉘어 구성됨. 

◦ 이번 방침의 발표는 2020년 9월 22일에 시진핑 주석이 발표한 이중 탄소8) 전략 발표 이후 국가 

차원에서 전면적인 녹색 전환을 체계적으로 전개한 첫 번째 사례임.9)

◦ 또한, 본 방침은 중국 공산당 제20차 전국대표대회와 제20기 중앙위원회 제2차 및 제3차 전체회의

에서 제시된 녹색 전환과 관련하여 주요 정책 방향을 실행하기 위해 발표됨.10)

7) 「中共中央国务院关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见」. 2024. 『中国政府网』(07. 31).

8) 「落实“双碳”行动 建设美丽中国」. 2024. 『人民日报』(04. 28). 

9) 「“首提”“首次”，透过关键词看全面绿色转型」. 2024. 『央视网』(08. 12).

10) 「专家解读之一丨加快经济社会发展全面绿色转型 推动党治国理政新理念新实践落地生根」. 2024. 『中国能源新闻网』(08. 12).
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2. 중국 정부의 전면적 녹색 전환 촉진 방침의 주요 내용

■ 최근 발표된 《의견》에서는 경제 및 사회 발전의 녹색화와 저탄소화를 촉진하는 것이 중국의 고품질 발전을 

달성하고 자원, 환경, 생태 문제를 해결하기 위한 근본 방안으로 제시됨.11)

- 녹색 전환 촉진을 위한 방침 발표의 주된 목표로는 생태 우선, 자원 절약, 녹색 저탄소 전환, 탄

소 중립, 경제 및 사회 전면 녹색화, 환경 보호를 통해 전면적 아름다운 중국 건설을 추진하고, 

사람과 자연이 조화롭게 공존하는 현대화 가속화에 주력

- 2030년까지 주요 분야의 녹색 전환의 적극적인 진전을 이루고, 녹색 생산과 생활 방식의 기본 

형성

◦ 오염과 탄소 감소의 시너지 능력을 강화하고, 주요 자원의 이용 효율을 향상하고, 녹색 발전 지원 

정책 및 표준 체계를 개선하고, 경제 및 사회 발전의 전면적인 녹색 전환의 현저한 성과 달성 목표

- 2035년까지 녹색 저탄소와 순환 발전 경제 체계의 기본적 구축하고, 녹색 생산 방식과 생활 방

식을 광범위하게 형성 

◦ 오염과 탄소 감소의 시너지 효과가 크게 향상되고, 주요 자원의 이용 효율이 국제 선진 수준에 도달

하고, 경제와 사회 발전은 전면적 녹색 저탄소 궤도에 진입하고, 탄소 배출은 정점을 도달 후 안정

적으로 감소할 것이며, 아름다운 중국 목표의 기본적으로 실현할 것임. 

◦ 아래 방침에 관한 설명은 《의견》의 주요 임무의 조항 내용을 간략히 설명하고, 주요 임무는 크게 12

가지 방면으로 나뉘고, 세부적으로 33개의 조항으로 나뉨(표 1. 참조).

■ 첫 번째 임무는 총괄적인 목표이고, 두 번째 임무는 중국의 녹색 저탄소 고품질 발전 공간 구조 구축에 

주력함.

- (1) 국토 공간 개발과 보호 구조 최적화: 전국적으로 통일되고 책임과 권한이 명확한 국토 공간 

계획 체계를 구축하여 경지와 영구기본농지, 생태보호 레드라인, 도시 개발 경계의 3개 통제선 

준수

◦ 자연 보호구역 체계를 국가 공원을 주체로 구축하고, 해양 자원 개발 및 보호 제도를 개선하여, 육

지와 해양의 지속 가능한 협력 발전 촉진 

- (2)녹 색 발전 고지(高地) 조성: 지역 녹색 발전 협력을 강화하고, 조화로운 발전과 전환을 추진

하며, 녹색 저탄소 고품질 발전을 위한 동력원 육성

◦ 주요 지역인 징진지(베이징-텐진-허베이), 슝안신구, 장강경제벨트 등 협력적으로 녹색 발전에 주력

하고, 광둥-홍콩-마카오 대만구 건설과 장강삼각주를 통합하여 녹색 저탄소 산업 클러스터를 구축하

고, 하이난 자유무역항을 건설하며, 황하 유역 생태보호 및 고품질 발전 추진

11) 「中共中央国务院关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见」. 2024. 『中国政府网』(07. 31).



KIEP 북경사무소 브리핑 ㅣ 2024. 11. 29.

6

중국의 녹색 전환 가속화 방침의 주요 내용 및 평가

■ 세 번째는 중국의 산업 구조의 녹색 저탄소 전환 가속화에 대한 임무로 전통 산업 개조, 녹색 저탄소 

산업 발전, 디지털화와 녹색화를 협력적으로 전환하여 발전 가속화가 포함됨.

- (3) 전통 산업의 녹색 저탄소 개조와 업그레이드 추진: 철강, 비철금속, 석유화학, 화학공업, 건

축자재, 제지, 인쇄 및 염색 등 주요 산업의 녹색 저탄소 전환을 촉진하고, 에너지 절약 및 저탄

소 기술과 청정 생산 장비를 보급하며, 공정 개선 추진

◦ 생산 능력의 규모와 배치를 최적화하고, 토지, 환경, 에너지 효율, 물 효율, 탄소 배출 등 기준을 강

화하여 전통 산업의 최적화를 유도하며, 고에너지 소비·고배출·저효율 프로젝트 제한

- (4) 녹색 저탄소 산업 대대적 발전: 전략적 신흥 산업 발전을 가속화하고, 녹색 제조 및 서비스 

체계를 구축하여 경제 전체에서 녹색 저탄소 산업의 비중 지속

◦ 경쟁력 있는 녹색 저탄소 기업을 육성하고, 다수의 선도 기업과 특화된 중소기업을 육성하며, 에너

지 계약 관리, 절수 계약 관리, 환경오염 제3자 처리 등 환경 위탁 서비스 확대

◦ 2030년까지 에너지 절약 및 환경보호 산업 규모 약 15조 위안에 도달할 예정

- (5) 디지털화와 녹색화를 협력적으로 전환하여 발전 가속화: 산업의 디지털화, 스마트화, 녹색화

를 심층적으로 융합하고, 인공지능, 빅데이터, 클라우드 컴퓨팅, 산업 인터넷 등을 전력, 농공업, 

교통 운수, 건축 등 분야에 적용함으로써 디지털 기술을 활용한 녹색 전환을 실현

◦ 녹색 저탄소 디지털 인프라를 구축하고, 기존 시설의 에너지 절약 및 탄소 감소 개조를 추진하며, 

디지털 기술 기업의 녹색 발전을 촉진하여, 산업 전반의 탄소 감축 역량을 높임.

■ 네 번째는 중국의 에너지 녹색 저탄소 전환의 안정적 추진에 대한 임무로 화석 에너지 이용 강화, 비화석 

에너지 개발 촉진, 신형 전력 시스템 구축 가속화 포함

- (6) 화석 에너지의 청정하고 고효율적인 이용 강화: 에너지 생산, 공급, 저장, 마케팅 체계를 강

화하고, 비화석 에너지가 화석 에너지를 안전하게 대체하도록 촉진하며, 에너지 구조를 지속적으

로 최적화하여 신형 에너지 체계 구축

◦ 제14차 5개년 계획 기간 동안 석탄 소비를 합리적으로 통제 및 향후 5년간 감소시키고, 기존 석탄 

화력 발전 유닛의 에너지 절약, 탄소 저감, 유연성 개조를 가속화하며, 석유 및 가스 탐사와 신에너

지 융합 개발을 추진하고, 이산화탄소 포집·활용·저장 프로젝트 건설 추진

- (7) 비화석 에너지 개발 적극 추진: 서북 풍력·태양광, 서남 수력, 해상 풍력, 연안 원자력 등 청

정에너지 기지를 건설하고, 분산형 태양광·풍력발전 개발하고, 바이오매스, 지열, 해양 에너지 

등의 지역 맞춤형 개발을 추진하며, 수소에너지의 모든 체인(생산, 저장, 운송, 활용) 개발 강화

◦ 수력 발전과 생태 보호를 통합하고, 수력·풍력·태양광 통합 개발을 촉진하며, 안전하고 질서 있게 

원자력을 발전시켜 안정적이고 합리적인 배치 유지 

◦ 2030년까지 비화석 에너지 소비 비중을 약 25%로 높일 예정

- (8) 신형 전력 시스템 구축 가속화: 청정에너지 기지, 조절성 자원과 송전 경로 간의 연결을 강

화하고, 천연가스 조정 발전소, 양수 에너지 저장, 신형 에너지 저장, 태양광 열 발전 등의 과학

적 배치를 통해 전력 시스템의 안전과 조절 능력 향상
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◦ 스마트 그리드와 마이크로그리드, 가상 발전소, 에너지 통합 프로젝트를 구축하며, 전력 수요 관리를 

강화하고, 신형 전력 시스템에 적합한 체제와 메커니즘 마련

◦ 2030년까지 양수 에너지의 저장 설비 용량을 1억 2천만 kW 이상으로 확대할 예정

■ 다섯 번째는 중국의 교통 운수의 녹색 전환 촉진에 대한 임무로 교통 운수 구조 및 개선, 녹색 교통 기반시설 

건설, 저탄소 교통 운송 수단 보급이 있음.

- (9) 교통 운수 구조 최적화: 녹색의 고효율 교통 운수 체계를 구축하고, 철도·도로·수운 네트워

크를 개선하여 운송 방식 간의 합리적인 분업과 연계를 촉진하고, 공차율과 비효율적인 여객·화

물 운송량 감소 추진

◦ 화물 전용 철도와 내륙의 높은 등급의 수로망 건설을 가속화하고, 주요 항구와 대형 공업단지 및 물

류 단지의 철도 전용선 건설을 확대해 대량 화물의 철도·수로 운송 비율 지속적으로 확대

- (10) 녹색 교통 기반시설 건설: 녹색 스마트 교통 기반 시설과 충전소 등 에너지 인프라를 구축

하며, 에너지 절약, 탄소 저감, 대중교통 및 물류의 녹색 전환을 촉진함.

- (11) 저탄소 교통 운송 수단 보급: 신에너지 자동차 보급을 확대하고, 도시 공공 서비스 차량의 

전동화 대체를 추진하며, 선박, 항공기, 비도로 이동 기계 등에 청정 동력을 도입하고 노후 운송 

수단 도태 가속화

◦ 제로 배출 화물 운송과 지속 가능한 항공·선박 연료의 개발과 활용을 촉진하며, 2030년까지 교통운

송의 환산 운영 단위의 탄소 배출 강도를 2020년 대비 약 9.5% 감축하고, 2035년까지 신에너지 

자동차가 신규 판매 차량의 주류가 되도록 할 예정

■ 여섯 번째는 중국의 도시와 농촌 건설 발전의 녹색 전환 추진 대한 임무로 녹색 계획 및 건설 방식 촉진, 

녹색 저탄소 건축 개발, 농업과 농촌의 녹색 발전 가속화에 주력

- (12) 녹색 계획 및 건설 방식 추진: 도시와 농촌의 계획, 건설, 관리 전반에서 녹색 전환을 구현

하고, 도시 개발 경계를 엄격히 준수하고, 생태 공간을 보호·복원하고, 기후 적응형 도시 건설로 

기후 회복력 강화

- (13) 녹색 저탄소 건축 적극적 발전: 건축 에너지 효율 등급 제도를 구축하고, 기존 건물과 도시 

인프라의 에너지 절약·탄소 감축을 개조하고, 건축용 에너지 구조를 최적화하고, 건축물과 태양

광의 통합 건설을 촉진하여 청정 저탄소 난방 개발 추진

- (14) 농업과 농촌의 녹색 발전 촉진: 농업·농촌의 탄소 배출 감소와 탄소 고정 조치를 실행하고, 

친환경 재배 및 사육 기술과 재생에너지 이용을 확대하고, 농업 폐기물 처리 체계를 구축해 농

촌 환경 개선과 녹색 산업 발전을 촉진

■ 일곱 번째는 중국의 전면적인 절약 전략 시행에 관한 임무로 에너지 절약, 탄소 감소와 효율 향상 추진, 

자원의 절약적, 집약적, 고효율적인 이용 강화, 순환 경제의 적극적 발전이 포함됨.
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- (15) 에너지 절약, 탄소 감소 및 효율 증대 적극적 추진: 고수준·고품질 에너지 절약을 실시하

고, 중점 산업의 에너지 절약과 탄소 감소 개조를 추진하고, 탄소 배출 통계 체계를 구축하며, 

기업의 에너지 절약·탄소 감소 관리와 기술 개선 강화

- (16) 자원의 절약적, 집약적, 고효율적인 이용 강화: 물, 식량, 토지, 광물 등 각종 자원의 모든 

과정과 절약을 강화하며, 절수형 사회 조성과 식량 및 음식물 절약 촉진을 통해 자원 이용 효율

을 높임. 

◦ 토지와 해양 공간을 효율적으로 개발 및 이용하고, 광물 자원의 탐사, 보호 및 합리적 개발을 강화

하며, 채굴의 효율성을 개선하고, 품위가 낮은 자원 사용을 강화

- (17) 순환 경제 적극적 발전: 자원 순환 기반 생산 모델을 확산하고, 재제조 산업의 고품질 발전

을 촉진하고, 재활용 재료 및 제품의 품질을 높이고, 1차 자원 대체 규모를 확대하며, 생활 폐기

물 분류와 자원화 이용률 향상을 추진

◦ 폐기물 순환 이용 체계를 완비하고, 폐기물의 분류, 처리, 회수 능력을 강화하고, 2030년까지 대량 

고체 폐기물의 연간 이용량이 약 45억 톤에 도달하고, 주요 자원의 생산량은 2020년 대비 약 45% 

증가할 것임.

■ 여덟 번째는 중국의 소비 패턴의 녹색 전환 촉진에 대한 임무로 녹색 생활 방식 추진, 녹색 제품 공급 

확대, 녹색 소비 확대가 포함됨.

- (18) 녹색 생활 방식 장려: 녹색 저탄소 생활과 소비를 장려하며, 절약과 환경 보호를 실천하고 

친환경 이동 수단을 확산시키고, 생태 문명을 중시하는 사회 분위기 조성

- (19) 녹색 제품 공급 확대: 기업이 녹색 설계, 재료 선택, 제조 촉진, 포장 채택, 운송 수행, 자

원 재활용 통해 제품의 전 주기 에너지 및 자원 소비와 환경 영향을 줄이도록 유도

◦ 녹색 제품 설계, 구매, 제조 표준규범을 확립하고, 녹색 제품 인증·라벨 체계를 강화하며, 제품 탄소

발자국 관리 체계와 제품 탄소 라벨 인증 제도를 구축하고, 국제적으로 영향력 있는 녹색 인증기관 

육성

- (20) 녹색 소비 적극적 확대: 정부의 녹색 구매 정책을 최적화하고, 기업이 녹색 조달 지침을 준

수하도록 안내하며, 녹색 공급망 구축과 상하류 기업의 협력적 전환하도록 장려

◦ 소비자에게 녹색 제품 구매를 유도하기 위해 소비 쿠폰과 녹색 포인트 등의 제도를 도입하고, 기업

이 ‘이구환신(以旧换新, 헌 것을 새 것으로 교환)’ 방식을 활용하도록 장려하며, 신에너지 자동차와 

녹색 스마트 가전, 절수·절약 장치 보급을 확대하고, 사용자의 녹색 에너지 소비 활성화 장려

■ 아홉 번째는 중국 과학기술 혁신의 지원 역할 발휘에 관한 임무로 응용 기초 연구 강화. 핵심 기술 연구 

개발 가속화, 혁신 시범 및 확산 장려에 주력

- (21) 응용 기초 연구 강화: 녹색 저탄소 분야의 기초 및 응용 연구와 첨단 기술 혁신을 강화하

고, 국가 핵심 과학 연구 기반시설과 플랫폼을 구축하며, 인재 양성과 대학 학과 체계를 최적화
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하여, 녹색 전환의 지적 기반 확립

- (22) 핵심 기술의 연구 개발 가속화: 녹색 전환 및 저탄소 관련 기술을 국가 중점 연구 계획의 

주요 지원 대상으로 삼아 에너지 전환, 저탄소·제로탄소 공정, 신형 전력 시스템, 이산화탄소 포

집·저장, 자원 절약 및 순환 이용, 신오염물질 관리 등 분야의 핵심 기술의 연구 개발 강화

◦ 기업의 기술 혁신 주도적 역할을 강화하고, 선도 기업 중심의 연구 협력체 구성에 지원하며, 중소기

업의 녹색 저탄소 기술 연구 및 개발을 지원하고, 다양한 기업이 국가 과학기술 프로그램에 참여하

도록 독려

- (23) 혁신 시범 및 확산 추진: 녹색 전환의 핵심 역할 발휘를 강조하고, 산업, 에너지, 교통 운

수, 도시 및 농촌 건설, 농업 등 주요 분야에서 오염 감축과 탄소 감소의 시너지 효과를 촉진하

기 위해 시범 프로젝트 시행

◦ 녹색 저탄소 기술의 평가·거래 체계와 기술 혁신 서비스 플랫폼을 개선하고, 녹색 산업과 새로운 비

즈니스 모델 발전을 촉진하며, 녹색 저탄소 기술의 지식재산권의 창출·보호·활용을 강화하여 사회 

전반의 혁신 활력 증가

■ 열 번째는 중국의 녹색 전환 정책 체계 개선에 대한 임무로 녹색 전환을 위한 재정 및 조세 정책 개선, 

금융 상품의 다양화, 투자 매커니즘 최적화, 가격 정책 개선, 시장화 매커니즘 구축, 표준 체계 구축이 

있음.

- (24) 녹색 전환을 위한 재정 및 조세 정책 개선: 녹색 저탄소 발전과 자원 고효율적인 이용을 

촉진하기 위해 재정·조세 체계를 구축하고, 신에너지 시스템 구축, 전통 산업 개조, 녹색 저탄소 

과학 기술 혁신, 자원 절약 및 녹색 생활 방식 확산 등 분야를 지원하며, 환경 보호와 신재생 

에너지와 관련된 세제 개혁과 혜택을 강화

- (25) 녹색 전환을 위한 금융 상품 다양화: 탄소 배출 감소 지원 수단 시행 기간을 2027년 말까

지 연장하고, 전통 산업의 녹색 저탄소 전환을 지원하기 위해 전환 금융 표준 마련

◦ 은행은 합리적인 위험 평가를 기반으로 신용 대출 자원의 녹색화 배분을 유도하고, 지방정부가 다양

한 방법으로 녹색 채권 융자의 비용을 줄이도록 권장하고, 녹색 채권, 녹색 주식, 보험 등의 금융 

도구를 적극 개발하여 녹색 전환과 탄소 금융 제품 혁신 촉진

- (26) 녹색 전환의 투자 매커니즘 최적화: 녹색 저탄소 분야 투자를 확대하기 위해 투자 메커니

즘을 최적화하고, 중앙 예산과 사회 자본을 활용해 주요 녹색 프로젝트와 산업 투자 기금 설립

을 지원하고, 조건에 부합하는 녹색 관련 기반시설 분야 부동산투자신탁기금(REITs) 발행

- (27) 녹색 전환의 가격 정책 개선: 전력, 용수, 폐기물 등 자원 이용에 대한 가격 정책과 체계를 

개선하고, 유연한 전력 공급과 신형 에너지 저장의 가격 메커니즘을 구축하며, 지발 비용 모델을 

개선하고, 생활 폐기물 처리 비용 부과 방식 개혁 등을 통해 자원 절약과 녹색 전환 촉진

- (28) 녹색 전환의 시장 지향적 메커니즘 완비: 자원·환경 요소의 시장화 체계를 구축하고, 탄소 

배출권 거래와 온실가스 자발적 감축 거래 시장을 건설하며, 녹색 전력 인증 거래 제도와 탄소 

거래 등 정책 협력 강화
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- (29) 녹색 발전 표준 체계 구축: 탄소피크와 탄소중립 관련 표준 체계를 구축하고, 기업의 탄소 배출

및 제품 탄소발자국 정산·보고·검증 표준을 제정하고, 에너지 절약 표준 갱신을 가속화하여 주요 제

품의 에너지 소비 제한의 요건 강화

◦ 재생에너지와 산업 녹색 저탄소 표준 체계를 개선하고, 수소 에너지의 생산, 저장, 운송, 사용에 대

한 표준 마련

■ 열한 번째는 중국의 녹색 전환과 국제 협력 강화에 대한 임무로 글로벌 녹색 과정 참여 선도와 정책 교류 

및 실무 협력 강화가 있으며, 열두 번째는 중국 정부의 조직 실시에 관한 임무로 당의 전면적인 지도 

견지와 강화, 법치 보장 강화를 포함함.

- (30) 글로벌 녹색 전환 과정에 참여하도록 선도: 인류 운명 공동체 이념을 바탕으로 기후 변화 

대응, 해양 오염 관리, 생물다양성 보호, 플라스틱 오염 관리 등 분야의 국제 규칙을 제정하고, 

공정하고 협력적인 글로벌 환경 기후 거버넌스 체계 구축

◦ 글로벌 발전 이니셔티브의 이행을 촉진하고, 남남협력과 주변국의 협력을 강화하고, 가능한 범위 내 

개발도상국 지원

- (31) 정책 교류와 실무 협력 강화: 다자 협력 플랫폼을 구축하고, 녹색 실크로드 건설을 추진하

며, 녹색 투자, 무역, 기술 협력을 강화하고, 국제 표준 제정 및 개정을 참여하며, 탄소발자국 등 

규칙 분야에서 주요 교역 파트너와 상호 인증 추진

- (32) 당의 전면적인 지도 견지 및 강화: 당의 지도 아래 경제와 사회의 전면 녹색 전환을 추진

하고, 에너지 소비 및 탄소 배출 관리 메커니즘을 구축하고, 탄소피크와 탄소중립의 종합 평가 

제도를 체계적으로 강화

- (33) 법치 보장 강화: 생태환경 및 에너지 관련 법률을 제정·개정하고, 기후변화와 탄소피크 및 

탄소중립을 위한 법을 연구 및 제정하고, 생태환경 손해 배상 및 복원 메커니즘을 개선하는 등 

법적 기반 강화

표 1. 《경제 및 사회 발전을 위한 전면적 녹색 전환 가속화 의견 33개의 정책 조치》 주요 임무 요약

주요 임무 조항 내용

1. 총체적 
요구사항

생태 우선, 자원 절약, 녹색 저탄소 전환, 탄소 중립, 경제 및 사회 전면 녹색화, 환경 보호
를 통해 전면적 아름다운 중국 건설을 추진하고, 사람과 자연이 조화롭게 공존하는 현대화 
가속화 주력

2. 녹색 저탄소 
고품질 발전 

공간 구조 구축

(1) 국토 공간 개발과 보호 구조 최적화
(2) 녹색 발전 고지(高地) 조성

3. 산업 구조의 
녹색 저탄소 
전환 가속화

(3) 전통 산업의 녹색 저탄소 개조와 업그레이드 추진
(4) 녹색 저탄소 산업 대대적 발전
(5) 디지털화와 녹색화를 협력적으로 전환하여 발전 가속화

4. 에너지 녹색 
저탄소 전환의 

(6) 화석 에너지의 청정하고 고효율적인 이용 강화
(7) 비화석 에너지 개발 적극 추진
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 자료: 中国政府网(2024. 11. 29).

3. 평가 및 전망

■ 중국은 환경 보호를 위해 꾸준히 노력해왔으며, 그 결과 여러 긍정적인 성과를 거두었음.12) 

- 중국의 주요 분야에서의 에너지 절약과 탄소 감소가 전면적으로 진행되어왔음.

◦ 14차 5개년 계획의 첫 3년 동안, 원자재 에너지 사용과 비화석 에너지 소비를 제외한 국가 에너지 

소비 강도가 약 7.3% 감소함.

◦ 철강, 전해 알루미늄, 시멘트, 정유, 에틸렌 및 합성 암모니아 등 산업의 에너지 효율 기준 생산 능

력 비중이 약 6% 증가함.

◦ 건축물의 에너지 사용 구조를 최적화하고, 신축 건물의 90% 이상을 녹색 건축 면적으로 설계하는 

등 건축 에너지의 효율을 크게 향상시킴.

- 중국은 에너지 녹색 저탄소 전환의 가속화를 꾸준히 진행해왔음.

12) 「国家发展改革委发布加快经济社会发展全面绿色转型重要成果」. 2024. 『中国发展改革委网站』(08. 16).

안정적 추진 (8) 신형 전력 시스템 구축 가속화

5. 교통 운수의 
녹색 전환 촉진

(9) 교통 운수 구조 최적화
(10) 녹색 교통 기반시설 건설
(11) 저탄소 교통 운송 수단 보급

6. 도시와 농촌 
건설 발전의 

녹색 전환 추진

(12) 녹색 계획 및 건설 방식 추진
(13) 녹색 저탄소 건축 적극적 발전
(14) 농업과 농촌의 녹색 발전 촉진

7. 전면적인 
절약 전략 시행

(15) 에너지 절약, 탄소 감소 및 효율 증대 적극적 추진
(16) 자원의 절약적, 집약적, 고효율적인 이용 강화
(17) 순환 경제 적극적 발전

8. 소비 패턴의 
녹색 전환 촉진

(18) 녹색 생활 방식 장려
(19) 녹색 제품 공급 확대
(20) 녹색 소비 적극적 확대

9. 과학기술 
혁신의 지원 
역할 발휘

(21) 응용 기초 연구 강화
(22) 핵심 기술의 연구 개발 가속화
(23) 혁신 시범 및 확산 추진

10. 녹색 전환 
정책 체계 개선

(24) 녹색 전환을 위한 재정 및 조세 정책 개선
(25) 녹색 전환을 위한 금융 상품 다양화
(26) 녹색 전환의 투자 매커니즘 최적화
(27) 녹색 전환의 가격 정책 개선
(28) 녹색 전환의 시장 지향적 메커니즘 완비
(29) 녹색 발전 표준 체계 구축

11. 녹색 전환 
국제 협력 강화

(30) 글로벌 녹색 전환 과정에 참여하도록 선도
(31) 정책 교류와 실무 협력 강화

12. 조직 실시 
(32) 당의 전면적인 지도 견지 및 강화
(33) 법치 보장 강화
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◦ 2024년 6월 말 기준, 중국의 재생에너지 발전 설비 용량은 총 16.53억 kW로 전체 발전 설비의 

53.8%를 차지함.

◦ 풍력과 태양광 발전의 설비 용량은 총 11.8억 kW로 석탄 발전의 설비 용량을 초과함.

◦ 중국은 세계 최대 재생에너지 산업 체인을 구축하여, 태양광 패널 생산량은 16년 연속 세계 1위를 

기록하며, 글로벌 시장에 태양광 패널의 70%와 풍력 장비의 60%를 공급하고 있음.

- 중국은 산업 구조 최적화와 업그레이드를 통해 뚜렷한 성과를 나타냄.

◦ 공급 구조 개혁을 통해 전통 산업의 녹색 전환을 추진하고, 낙후된 철강 생산 능력 1.34억 톤 이상

을 철거하고, 조강 생산량을 1.5억 톤 이상을 줄였으며, 약 5,100개의 녹색 공장을 육성함.

◦ 올해 상반기 첨단기술 제조업 부가가치는 전년 대비 8.7% 증가하며 지정 규모 이상 산업 부가가치

의 15.8%를 차지함.

◦ 신에너지 자동차의 생산과 판매량은 9년 연속 세계 1위를 기록하고, 2024년 6월말 현재 보유 차량

은 약 2,4272만대로 세계 시장의 절반 이상을 차지함.

- 중국은 대규모 설비 갱신과 소비재 교체를 촉진하여 녹색 전환에 긍정적 성과를 보임.

◦ 올해 상반기 설비 및 기기 구매 투자는 전년 동기 대비 17.3% 증가하여 전체 투자의 54.8%를 차지

하여 안정적 성장과 변화를 촉진함.

◦ 7월 말 기준 전국 자동차 폐차 및 갱신 보조금은 45만 건 이상이 신청되었고, 스마트 재활용 시스

템을 개선하고, 새로운 국가 표준 제정을 통해 녹색 전환을 가속화함.

◦ 이처럼 중국은 지속적으로 녹색 전환을 위한 노력을 이어가고 있으며, 올해 발표된 《의견》을 바탕으

로 녹색 전환을 더욱 확대하고 가속화할 계획임.

■ 중국 정부의 전면적 녹색 전환 가속화에 관한 방침 발표 후 중국의 전문가들은 전반적으로 긍정적인 반응을 

나타낸 반면 일부 외신은 긍정적 및 부정적인 평가 모두 나타냄.

- 대부분의 중국의 전문가들은 최근 방침 발표에 대해 크게 긍정적인 입장을 나타냄.

◦ 이번 《의견》의 발표가 녹색 전환을 경제 및 사회 전반에 통합하여 중국의 글로벌 경쟁력을 강화하고 

현대화 경제 시스템을 구축하는 데 기여할 중요한 전략이라고 평가함(류충(刘琼) 국가발전개혁위원

회 국가에너지절약센터 주임).13)

◦ 《의견》이 기술 혁신을 녹색 저탄소 전환의 핵심으로 삼아 에너지, 산업, 건축 등 다양한 분야에서 

독자적 기술 개발과 정책적 지원을 통해 중국의 지속 가능한 발전과 글로벌 리더십을 강화할 수 있

다고 밝힘(목기견(木其坚) 중국 국제공정자문유한공사 자원 및 환경 사업부 기후대응부 처장이자 부

연구원).14)

- 일부 외신은 긍정적인 반응과 부정적인 견해 모두 내보임.

◦ 월스트리트 저널은 중국 기업들이 녹색 에너지 기술에 수십억 달러를 투자하며 세계적인 탈탄소화에 

13) 「“首提”“首次”，透过关键词看全面绿色转型」. 2024. 『央视网』(08. 12).

14) 「政策“东风”劲吹 科技创新驱动绿色转型“加速跑”」. 2024. 『人民网』(10. 29).
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긍정적인 영향을 미치고 있다고 평가했지만, 이러한 청정에너지 기술 주도권이 서방 국가들과의 무

역 긴장을 초래하며 지정학적 도전으로 작용할 우려도 있다고 지적함.15)

◦ 파이낸셜 타임즈는 중국이 2030년 목표로 했던 태양광 및 풍력 발전 용량을 이미 달성했으며, 전력

망 현대화를 통해 재생 가능 에너지의 효율적인 분배를 추진하고 있다고 전했지만, 한편으로 석탄 

의존도를 줄이기 위한 노력에 대해서는 여전히 의문이 제기되고 있다고 덧붙임16)

■ 전면적인 녹색 전환 촉진함으로써, 중국 정부가 강조한 아름다운 중국 건설 목표에 한 걸음 더 가까워질 

전망17)

- 2030년까지 녹색 전환 분야에서 긍정적인 성과를 달성하고, 녹색 생산·소비 방식이 정착되며 

자원 이용 효율이 크게 향상될 것으로 전망

◦ 비화석 에너지 소비 비율은 25%에 도달하고, 산업과 에너지 구조의 저탄소 전환이 가속화될 예정

- 2035년에는 녹색 저탄소 순환 경제 체계가 확립되고, 자원 이용 효율이 국제 선진 수준에 도달

할 것으로 예상   

◦ 탄소 배출은 정점을 찍은 후 안정적으로 감소하며, 친환경적인 국토와 도시·농촌 재편이 이루어지고, 

지속 가능한 발전이 경제 성장의 중심이 될 전망임.  

15) 「Chinese Firms Pour Billions Into Green-Energy ‘Tsunami’」. 2024. 『The Wall Street Journal』(10. 03).

16) 「China’s accelerating green transition」. 2024. 『Financial Times』(09. 26).

17) 「中国发布丨加快经济社会发展全面绿色转型 未来10年生产生活将有这些变化」. 2024. 『中国发布』(08. 12).
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