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주요 내용

▶ 순환경제(Circular Economy)는 중장기적으로 지속가능하고 자원효율적인 경제 패러다임을 의미하며, EU 
집행위원회는 순환경제로의 전환이 EU 경제의 경쟁력 및 성장에 기여할 것으로 판단

 - 기존 선형경제가 ‘생산 → 유통 및 소비 → 분리 및 배출 → 수거 → 폐기’의 경제 패러다임을 의미했다면, 순환

경제는 생산단계인 제품의 설계에서부터 재활용(재사용)을 고려하는 경제 패러다임을 의미

 - 자원의 유한성을 고려할 때, 자원효율성과 재활용 제고, 친환경 제품은 경제에 긍정적으로 작용할 것으로 평가

▶ EU는 순환경제로의 전환을 위해 2018년 5월 순환경제 패키지를 최종 승인함. 

 - 순환경제 패키지는 △배터리 및 전기전자폐기물 △폐기물 매립 △폐기물 △포장 폐기물 4개의 지침(Directive) 

개정안으로 구성됨. 

 - EU 집행위원회는 순환경제로의 전환을 재정적으로 지원하기 위해 유럽전략투자기금, R&D 프로그램인 Horizon 

2020 기금 및 구조기금을 활용할 것이라고 밝힘. 

 - 순환경제 패키지와 함께 발표된 순환경제 가이드라인은 제품의 생애주기 전 과정에서 환경피해 최소화 및 

자원효율성 제고를 목표로 하며, 특히 제품의 설계가 재활용 제고 및 제품 사용주기 확대에 중요하다고 강조

 - 한편 순환경제로의 전환 정도를 평가하기 위한 지표를 제시하였는바, △생산과 소비(원료자급률, 그린정부조달, 폐

기물 발생량, 음식 쓰레기) △폐기물 관리(전체 폐기물의 재활용률, 특정 폐기물의 재활용률) △2차 원료(1차 원료 

대비 재활용 원료의 사용 비중, 재활용 원료의 교역) △경쟁력 및 혁신(민간투자 및 일자리, 특허) 분야로 구성

▶ EU 집행위원회는 플라스틱을 순환경제의 리스크 요인으로 판단하고 이에 적극적으로 대응하기 위해 플라스틱 
전략(2018. 1) 및 일회용 플라스틱 사용 제한 지침안(2018. 5)을 발표함.

 - EU의 플라스틱 전략은 △플라스틱 제품 재활용 제고 △플라스틱 폐기물 발생량 감축 △투자 및 혁신 유도 △

글로벌 대응으로 구분되며, 이를 통해 2030년까지 플라스틱 분리수거 및 재활용 산업 분야에서 20만 개의 

일자리를 창출한다는 목표를 제시함. 

 - 플라스틱 전략을 구체화한 일회용 플라스틱 사용 제한 지침안에서 EU 해양 폐기물의 대표적인 10대 품목을 

선정하고 시장출시 금지(2022년 이후 일회용 플라스틱 식기류, 플라스틱 면봉, 풍선막대), 생산자책임 확대

(EPR), 소비자 인식 제고(라벨, 홍보), 분리수거 강화를 제안함. 

▶ 순환경제로의 전환을 중장기 목표로 설정한 EU가 일회용 플라스틱 사용 제한을 시작으로 관련 제품에 대한
규제를 점차 강화하는 것은 물론 글로벌 공동대응을 선도할 것으로 예상됨에 따라, 친환경 제품 개발을 위한 
R&D 투자 확대 및 기업 간 전략적 제휴가 요구됨.

 - 순환경제로의 전환이 새로운 비즈니스 모델을 창출하는 것은 물론 관련 분야의 새로운 일자리를 창출할 것으로 

전망됨에 따라 정부 차원의 정책적 지원 및 기업 차원의 전략 수립이 요구됨. 

KIEP 세계경제 포커스
2018.9.12
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1. 개요

■ 2018년 5월 28일, EU 집행위원회는 일회용 플라스틱 제품의 사용을 제한하는 지침을 제안함.1)

- EU 집행위원회는 해양오염의 70%를 차지하는 폐플라스틱에 대한 규제의 필요성을 제기함.

◦ 2016년 전 세계 플라스틱 생산량은 3억 3,500만 톤이고, 이 중 6,000만 톤이 EU에서 발생함. 

◦ 2016년 기준 수거된 2,710만 톤의 폐플라스틱 중 41.6%는 소각되었으며, 31.1%는 재활용되어 처음으로 매립률

(27.3%)을 상회함.

- 환경오염에 대한 위기감과 함께 중국의 폐플라스틱 수입 규제 조치에 따라 각국은 플라스틱 제품의 사용을 

제한하는 방향으로 정책대응에 나서고 있음.

◦ 중국은 2018년 1월부터 폐비닐을 포함한 고체폐기물의 수입을 금지하고 있으며, 향후 폐기물 수입 금지 품목을 

폐선박, 폐차, 폐PET음료병 등으로 점차 확대하기로 결정

◦ 한국의 폐플라스틱 수출입 현황에 따르면, 2018년 1~7월 폐플라스틱 수입량은 약 7만 7,600톤으로 전년

동기대비 135% 증가한 반면 수출량은 5만 9,300톤으로 50.5% 급감함.

그림 1. 2016년 폐플라스틱 처리 부문별 비중 

(단위: 백만 톤, %)

그림 2. 선형경제 vs 순환경제 

주: EU 28개국, 노르웨이 및 스위스.
자료: Plastics Europe(2017).

주: 선형경제와 비교하여 노란색 부분이 순환경제에서 중요.
자료: European Commission(2018).

■ 2015년 경쟁력 제고, 일자리 창출, 지속가능한 성장을 위한 순환경제(Circular Economy) 패키지를 발표한 EU 

집행위원회는 2018년 플라스틱 대응전략(1월) 및 일회용 플라스틱 사용 제한 지침안(5월)을 통해 순환경제로의 

전환에 더욱 속도를 내고 있음.

- 기존 선형경제가 생산 → 유통  및 소비 → 분리 및 배출 → 수거 → 폐기,의 경제 패러다임을 의미했다면, 

순환경제는 생산단계부터 재활용(또는 재생)을 고려하는 경제 패러다임을 의미함(그림 2 참고).

1) European Commission(2018), Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the reduction of 
the impact of certain plastic products on the environment. 
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- EU 집행위원회는 순환경제가 자원의 친환경적 사용과 지속가능한 활용을 통해 EU의 경쟁력과 성장에 

기여할 것으로 평가함. 

2. 순환경제로의 전환을 위한 EU의 주요 정책대응

가. EU 순환경제 패키지

■ 2018년 5월 30일 EU 집행위원회는 순환경제 패키지를 최종적으로 승인 

- 2015년 12월에 제안되어 이번에 승인된 순환경제 패키지의 4개 지침은 배터리 및 전기전자폐기물, 폐기물 

매립, 폐기물, 포장 폐기물에 관한 기존 지침을 개정한 것으로 주요 정책목표는 다음과 같음.2) 

◦ 포장 폐기물의 재활용은 2030년까지 최소 70%를 목표로 하고 있으며, 포장재의 재질에 따라 목표치는 목재 

30%, 알루미늄 60%, 유리 75%, 종이 85%, 플라스틱 55%임.  

2025년까지 
도시 폐기물의 재사용 및 재활용률 최소 55% 달성

음식물류 폐기물 30% 감축

2030년까지 포장재 폐기물 최소 70% 재활용(2025년: 65%) 

2035년까지
도시 폐기물의 매립률을 25% 이하로 감축

도시 폐기물의 재사용 및 재활용률 최소 65% 달성

2030년부터 에너지 회수가 가능한 재활용 가능 폐기물의 매립 금지

표 1. 순환경제 패키지 주요 목표

 자료: 각주 2)의 자료를 참고하여 저자 작성.

- EU 집행위원회는 순환경제로의 전환을 지원하기 위해 유럽전략투자기금은 물론 R&D 혁신 프로그램인 

Horizon 2020의 기금 및 구조기금 등을 활용할 계획 

◦ 순환경제로의 전환이 기술혁신과 산업계 전반의 개혁을 요구한다고 보고, 800억 유로 규모의 Horizon 2020의 

‘Industry 2020 in the circular economy’를 통해 6억 5,000만 유로를 지원

■ EU 집행위원회는 2015년에 순환경제를 위한 행동계획을 발표하고, 주요 가이드라인을 제시한 바 있음.3)

2) European Union(2018), Directive 2018/849 amending Directive 2000/53/EC on end-of-life vehicles, 2006/66/EC on batteries 
and accumulators and waste batteries and accumulators, and 2012/19/EU on waste electrical and electronic equipment; Directive 
2018/850 amending Directive 1999/31/EC on landfill of waste; Directive 2018/851 amending Directive 2008/98/EC on waste; 
Directive 2018/852 amending Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste. 폐기물에 관한 지침(Directive 2008/98/EC)에서 

폐기물은 도시 폐기물, 건축 폐기물, 생화학 폐기물 등을 의미함.
3) European Commission(2015), Closing the loop – An EU action plan for the Circular Economy.
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- 순환경제는 제품의 생애주기 전 과정에서 환경피해의 최소화 및 자원효율성 제고를 목표로 하며, 특히 제품의 

설계(디자인)가 재활용 제고 및 제품 사용주기 연장에 중요하다고 강조함. 

◦ 폐기물 관리에서 매립은 가장 비효율적인 방식이고, 다음은 재활용, 재사용, 폐기물 감축으로 EU의 순환경제 

패키지는 자원효율성 제고를 위해 경제 전반에 걸친 구조적인 노력을 촉구함. 

- EU의 순환경제 행동계획은 생산, 소비, 폐기물 재활용 및 재사용의 구체적인 내용을 제시함. 

◦ 순환경제의 우선 관심 분야로 음식물 쓰레기, 핵심 원료, 플라스틱, 건축 폐기물, 생물 쓰레기 등을 제시하고 

이 분야를 중심으로 순환경제 체제를 구축한다는 계획임.4)

◦ 제품의 내구성, 품질보장, 수리, 부품교체와 같은 정보를 제공하여 소비자로 하여금 제품을 더 오래 사용하도록 

하고, 친환경 제품의 구매를 유도함. 

◦ 정부조달에서도 친환경 제품에 중점을 맞추어 친환경 제품의 시장 규모 확대를 도모함. 

◦ 폐기물 재활용률 제고가 순환경제의 중요한 부문임을 강조하고, 회원국 간 규제조화를 통해 재활용률을 늘리기 

위한 제도적 장치를 마련함. 

■ 한편 EU 집행위원회는 EU 차원에서 순환경제로의 전환 과정을 모니터링하고 평가하고자 10개 지표를 제시함.5)

- 10개 지표는 생산과 소비, 폐기물 관리, 2차 원료(second raw material), 경쟁력 및 혁신의 4가지 분야로 구분

◦ [생산 및 소비] ◯1  원료자급률 ◯2  그린정부조달 ◯3  폐기물발생량 ◯4  음식쓰레기

◦ [폐기물 관리] ◯5  전체 폐기물의 재활용률 ◯6  특정 폐기물에 대한 재활용률

◦ [2차원료] ◯7  1차원료 대비 재활용된 원료 사용비중 ◯8  재활용 원료의 교역

◦ [경쟁력 및 혁신] ◯9  민간투자, 일자리 및 부가가치 ◯10 순환경제 관련 혁신기술에 관한 특허

나. EU의 플라스틱 대응전략

■ EU 집행위원회는 2018년 1월 플라스틱 재활용에 대한 정책을 통해 EU 경제가 직면하고 있는 도전요인을 기회요인으로 

전환하려는 전략과 비전을 제시함.6) 

- EU 집행위원회는 플라스틱 폐기물을 순환경제로의 전환에서 가장 큰 도전요인 중 하나로 인식하고 EU

차원의 대응전략을 수립

◦ 포장재 플라스틱의 경우 일회 사용(single use)으로 연간 700~1,050억 유로가 낭비되고 있음.

◦ 플라스틱의 재활용 제고는 EU 경제의 지속가능성 및 경쟁력을 강화할 것으로 전망됨.

- 동 전략은 △ 플라스틱 제품 재활용 제고 △ 플라스틱 폐기물 감축 △ 투자 및 혁신 유도 △ 글로벌 대응

으로 구분

4) 핵심 원료(critical raw materials)는 희토류, 인, 귀금속 등을 의미.
5) European Commission(2018), Communication on a monitoring framework for the circular economy.
6) European Commission(2018), A European Strategy for Plastics in a Circular Economy. 
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◦ [플라스틱 제품 재활용 제고] 플라스틱 제품 설계에 에코-디자인 도입, 포장재·건축자재·폐차에 관한 법률 

평가, EU 표준협회와 공동으로 분리수거 및 재활용 플라스틱에 관한 기준 개발 

◦ [플라스틱 폐기물 감축] 일회용 플라스틱 사용 제한을 위한 법안 마련, 해양 폐기물 감축을 위해 선박과 항만 간 

폐기물 운송 개선, 친환경 낚시도구 개발, 해양 폐기물 투기에 대한 모니터링 개선, 생분해성

(bio-degradable) 플라스틱 제품에 대한 EU 차원의 단일기준 마련

◦ [투자 및 혁신 유도] 순환경제재정지원플랫폼을 활용한 관련 프로젝트 투자 확대, 제품 생애주기별 환경에 대한 

영향 연구, 플라스틱 대체 친환경 물질 개발 지원7)

◦ [글로벌 대응] 전 세계 플라스틱 생산과 폐기물이 집중되는 지역(특히, 남아시아)에서 플라스틱 폐기물 감축을 

위한 프로젝트 지원, 글로벌 회의체(G7, G20) 및 국제기구와의 공조를 통해 플라스틱과 해양 폐기물에 대한 

적극 개입, 비EU 회원국과의 플라스틱 폐기물 감축을 위한 협력, 재활용 플라스틱 제품개발 지원  

- 2030년까지 플라스틱 분리수거 및 재활용 산업분야에서 20만 개의 일자리를 창출한다는 목표임. 

■ 일회용 플라스틱 제품의 사용을 제한하는 지침안은 크게 시장출시 금지, 사용량 감축, 생산자책임 확대(EPR: Extended 

Producer Responsibility) 등을 담고 있음. 

- 동 지침의 적용 대상이 되는 품목은 EU 해양 플라스틱 폐기물의 43%(일회용 플라스틱 폐기물의 86%)를 

차지하는 10대 품목과 낚시도구임.  

- 동 지침의 주요 내용은 다음과 같음.

◦ [시장출시 금지] 2022년 이후 플라스틱 면봉, 식기류(포크, 나이프, 숟가락, 접시, 빨대), 풍선막대 사용 금지

◦ [생산자책임 확대] 식품용기, 음료용기, 풍선, 포장지, 담배필터, 플라스틱 봉투, 물티슈, 낚시도구 등의 생산자는 

쓰레기 폐기와 재활용에 소요되는 비용을 부담해야 하며, 생산자가 플라스틱을 대체하는 친환경 물질을 개발할 

경우 인센티브 제공

◦ [라벨표시] 위생용품과 풍선의 경우 플라스틱 사용 여부, 제품의 적절한 처리방법, 환경에 부정적인 영향을 

미친다는 내용을 라벨로 표시하도록 함.

표 2. 일회용 플라스틱 항목별 규제 내용

7) 순환경제재정지원플랫폼(Circular Economy Finance Support Platform)은 순환경제에서의 솔루션 제공을 위해 투자자 및 혁신기술자들을 

지원하는 것으로 순환경제재정전문가그룹이 주요 이해당사자, 투자자, 기업가에게 자문하고 정보를 교환함. 동 플랫폼은 EU 집행위원회, 유럽투자은행

(EIB), 회원국 은행, 기관투자자 대표들로 구성. 

사용량 감축 시장출시 금지 라벨 표시 생산자책임 확대 인식 제고 조치

식품용기 √ √ √

음료용 컵 √ √ √

플라스틱 재질의 면봉 √

식기류(포크․나이프․숟가락․접시․빨대) √

풍선 √ √ √

풍선막대 √
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자료: European Commission(2018)의 자료를 활용하여 저자 작성.

◦ [분리수거] 일회용 플라스틱 음료용기에 대한 분리수거를 통해 EU 회원국들은 2025년까지 EU 역내에서 발생

한 일회용 플라스틱의 90%를 수거

◦ [인식제고 조치] 폐플라스틱의 처리와 관련한 모범사례를 홍보하고 부적절한 폐플라스틱 처리가 초래하는 환

경오염과 사회적 비용에 대한 경각심 제고

- 동 지침으로 2030년까지 220억 유로의 환경피해를 예방할 수 있을 것으로 전망됨.

◦ EU 집행위원회는 일회용 플라스틱 사용 규제의 영향을 받는 이해당사자와 소비자들을 대상으로 자문, 공청회

를 통해 ‘더 나은 규제’를 만들어나가겠다는 입장임.  

3. 평가 및 시사점

■ 순환경제로의 전환을 중장기 목표로 설정한 EU는 순환경제 패키지와 플라스틱 대응전략, 일회용 플라스틱 사용 

제한 지침을 통해 회원국별로 상이한 플라스틱 제품 사용 제한에 대한 EU 차원의 공동대응을 강화하고 있음.

- EU 회원국들은 폐플라스틱에 대한 자국 내 규제를 현재 시행 중임.

◦ 폐플라스틱 매립 금지: 오스트리아, 독일, 네덜란드, 스웨덴, 덴마크, 룩셈부르크, 벨기에, 핀란드

◦ 플라스틱 봉투 부담금 부과: 덴마크, 프랑스, 아일랜드, 영국 등

- EU 집행위원회는 일회용 플라스틱 사용 제한 지침에 대한 회원국의 승인을 2019년 5월로 예정되어 있는 유럽

의회 선거 이전에 얻어낸다는 계획임.

■ 한국정부도 2018년 1월 발효된 자원순환기본법을 통해 자원순환사회 구축에 나섰으며, 5월에는 생산부터 재활용에 

이르는 각 순환단계에서 폐플라스틱 발생량을 줄인다는 것이 목표임.

- 자원순환기본법 이전에는 폐기물의 적정한 처리가 주요 목표였다면, 자원순환기본법은 자원의 효율적인 사용을 

통해 자원의 소비를 줄인다는 정책목표를 설정함. 

사용량 감축 시장출시 금지 라벨 표시 생산자책임 확대 인식 제고 조치

포장지 √ √

음료용기 및 뚜껑 √ √

담배필터 √ √

위생용품
물티슈 √ √ √

생리대 √ √

플라스틱 봉투 √ √

낚시도구 √ √
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◦ EU가 순환경제 전환 평가지표를 마련하고 정책을 검토하는 것처럼, 한국정부도 평가지표를 활용하여 순환

경제로의 전환 과정에 대한 정기적인 평가를 실시할 필요가 있음.  

- 한편 2018년 5월 발표된 한국정부의 폐플라스틱 대응책은 2020년까지 유색 플라스틱 음료용기를 무색으로 전환

하고, 재활용 의무 대상 품목 수를 현재 43종에서 2022년까지 63종으로 확대함으로써 재활용률을 제고할 계획임.8) 

◦ 앞으로 음료용기뿐만 아니라 전반적인 플라스틱의 재활용률을 제고하기 위해서는 재활용을 용이하게 하는 제품

디자인과 색상(흰색 또는 무색)을 고려할 필요가 있음. 

    * EU 집행위원회에 따르면 재활용이 용이한 제품디자인 도입으로 폐플라스틱 1톤당 수거비용이 77~120유로 감소

◦ 동 대응책은 2030년까지 플라스틱 폐기물 발생량 50% 감축 및 재활용률 70%를 목표로 설정 

- 재활용 폐기물의 수거율을 제고하기 위해서는 분리배출 홍보, ‘중앙정부-지자체-폐기물 재활용 담당업체’ 간 

협력 강화, 생산자책임 확대 제도의 품목 다변화 및 관리 강화 등을 고려할 필요가 있음. 

■ 전 세계적으로 플라스틱 사용을 규제하는 추세가 이어질 경우 해당 제품의 수출도 영향을 받을 수 있는 만큼 한국기업은 

플라스틱을 대체하는 친환경 제품 개발을 위한 R&D 투자 확대 및 관련 기업 간 전략적 제휴가 요구됨.

- 순환경제로의 전환은 새로운 비즈니스 모델의 창출은 물론 관련 분야의 새로운 일자리 창출에도 기여할 것으로 

전망되는바, 기업의 자체적인 노력과 정부 차원의 인센티브 제공이 함께 이루어져야 함. 

◦ 플라스틱을 대체하는 친환경 물질 개발에 대한 산-관-학의 유기적인 지원 체제 구축과 함께 관련 기술 개발을 

선도하고 있는 기업 간 전략적 제휴 등이 요구됨. 

- 기업 차원에서는 제품의 품질관리 및 A/S 강화를 통해 사용주기를 확대할 수 있어야 함. 

8) 환경부 보도자료(2018. 5. 10), 「재활용 폐기물 관리 종합대책」.
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