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중국의 꿈 과학적 발전관의 내용과 의미? :

지만수북경사무소 소장 (jmansoo@kiep.kr, Tel: 86-10-8497-2870)

중국은 월에 개최된 차 당 대회를 계기로 과학적 발전관10 17 ‘▣ ’을 새로운 발전이념으로 채택

하 음.

이는 시장경제의 건설이 중심이었던 개혁개방 시대의 종결을 선언하고 중국 발전모델을 모- , 型

색하겠다는 중요한 역사적 의미를 가진 사건임.

과학적 발전관이란 샤오캉 사회의 전면적 건설을 위해 고도성장을 최우선의 과제로 삼( )小康▣

으면서도 에너지 환경 균형발전 등과 같은 다양한 요구들을 적극적으로 해결할 수 있는 종합, / /

적인 발전관을 수립한다는 것임.

이는 시장경제의 발전과 공산당의 집권을 조화시키기 위한 노력이라고 할 수 있으며 그 과정- ,

에서 경제 각 분야에 대한 정부의 개입이 크게 늘어날 전망임.

개혁국가-‘ ’에서 개입국가‘ ’로 정부의 성격이 변함에 따라 시장과의 충돌도 더욱 빈번해질 것임.

과학적 발전관이 내포하는 중국의 성장전략 산업정책 시장개방 기업환경 변화 등을 예측하, , ,▣

여 대응 전략을 수립할 필요가 있음.

장기적으로 고도성장의 유지 산업 구조조정의 지속 점진적인 자본시장 개방 새로운 규제의- , , ,

증가 등이 예상됨.

에너지 환경 노동자 보호 등 역에서 투자기업에 대한 규제가 강화되고 관련 비용이 증가할- / /

것임.

과학적 발전관은 중국의 경제적 불균형을 정치적 리스크로 전환시키는 효과를 갖고 있으며,▣

향후 중국의 정치적 변화에 주목할 필요가 있음.

주요 내용

ISSN 1976-0515 Vol. 7 No. 48

제 호07-48



2 중국의 꿈 과학적 발전관의 내용과 의미? :

차 당 대회와 과학적 발전관1. 17

월 일부터 월 일까지 중국 공산당 차 전국대표대회가 북경에서 개최되었음10 15 10 22 17 .■

본 대회는 매 년마다 열리는 공산당의 대표대회로서 국내에서는 주로 최고 지도부의 세대교- 5

체에 주목하고 있음.1)

그러나 이번 당 대회에서 더 중요한 사건은 과학적 발전관‘ ( )科學發展觀■ ’이라는 개념이 공「

산당 당장( )黨章」에 삽입되면서 중국의 새로운 지도 이념으로 부상했다는 것임.2)

즉 월 일 통과된 당장- 10 21 「 」개정에서 맑스레닌주의 모택동 사상 등소평 이론 전임자인, , , ,

장쩌민의 개 대표‘3 ( )三個代表’3) 사상에 이어 후진타오 주석이 주장해 온 과학적 발전관‘ ’

이 중국의 경제사회 발전의 지도 방침이자 중국특색 사회주의의 발전에 있어 중대한 전략적‘

사상’으로서 공산당 당장「 」에 삽입되었음.

또한 과학적 발전관과 함께 후진타오 정부가 중요하게 강조해 온 개념인 조화로운 사회- ‘ (社

)會主義和諧社會’도 당장「 」의 전문에 언급되고 있음.

이는 과학적 발전관이 중국의 국가전략 체계 내에서 중요한 지위를 차지한다는 점을 확인하-

는 것이며 이를 통해 중국 공산당의 역사적인 정체성을 계승하고 있음을 강조하는 것임, .

그런데 이 과학적 발전관은 사실상 지금까지 약 년간 중국을 이끌어 온 개혁개방30 (改革開■

을 대체하는 새로운 경제발전 이념인 것으로 판단되며 중국이 자신의 미래 발전모델을) ,放

모색하는 첫걸음이라고 평가할 수 있음.

한국 경제의 미래에 큰 향을 끼칠 수 있는 중국 경제의 장기적 변화를 가늠하기 위해서는-

이 과학적 발전관‘  의 내용과 의미를 정확히 이해할 필요가 있음.
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과학적 발전관의 배경 내용과 귀결2. ,

가 개혁개방 사실상 결. 30

차 당 대회에서는 개혁개방의 성과를 종합적으로 평가하면서 이른바 과학적 발전관17 ‘■  을

중심으로 새로운 역사의 출발“ ”을 선언하 다는 점에서 중요한 역사적 의의를 가짐.

먼저 대회 보고에서는 지난 년간의 경제적 성과에 대해 매우 긍정적으로 평가하고 있음5 .■

즉 대회 보고에서는 경제력의 대폭 증가 개혁개방의 중대 돌파 국민 생활의 현저- 1) , 2) , 3)

한 개선 등을 지난 년간의 경제적 성과로 지적하고 있음5 .

반면 자원 및 환경 비용의 과도한 증가 불균형의 지속 농업발전과 농민소득 증가- 1) , 2) , 3)

의 어려움 취업 사회보장 소득분배 저소득층 문제의 미해결을 기대에 미치지 못한 분, 4) , , ,

야로 언급함.4)

표 후진타오 정부 기의 경제적 성과 년1. 1 (2002~06 )

료 중 가통계 홈페 지: (http://stats.gov.cn).

분야 성과 분야 성과

경제성장
평균 성장10.4%

세계 위에서 위로6 4
전세계 비중 4.4% 5.5%→

일인당 소득
1,100$ 2,010$→

위에서 위로132 129
저소득국가에서 중등소득국가로

물가상승률 소비자물가상승률 평균 2.1% 무역총액 억 억6,208 $ 17,604 $→

유치FDI 억 억 세계 위527 $ 630 $ 3→ 대외투자
억 억29 $(03), 55 $(04),
억 억123 $(05) 176 $(06)

외환보유고
억10,663 $(06)

억 년 월14,336 $(07 9 )
세계 위1

재정수입
조 위안 조 위안1.89 3.87→
연평균 증가19.6%

주요 공산품
생산량

증가율 누계( )

석탄 전력63.1%, 73.3%,
조강 시멘트129.8%, 70.6%,

휴대폰 자동차295.3%,
123.9%

기초 인프라
건설

철도 신설 5,273km
고속도로 만 만2.51 4.53 km→
이동전화 억 억2.06 4.61→
인터넷 인구 만5910 →

억 만1 3700

취업인구
연평균 만 증가 년665 , 2006

억 만명7 6,400
대학 재학생

만 만1,600 2,500→
진학률 22.0%(06)

외국인 입국 년간 연인원 억 만 명4 4 4593 내국인 출국 년 연인원 만 명2006 3,452



4 중국의 꿈 과학적 발전관의 내용과 의미? :

나아가 이번 보고는 년에 시작된 개혁개방의 주년1978 30■ 5)을 맞아 이에 대한 역사적 평가를

시도하고 있음.

즉 보고에 따르면 개혁개방은 생산력을 발전시키고 국가를 현대화하고 국민을 부유하게- , , ,

하고 위대한 중화민족을 진흥시킨 새로운 위대한 혁명, ‘ ’임.

개혁개방이 성공할 수 있었던 근본원인은 중국특색의 사회주의의 길을 열고 중국특색 사회- ‘ ,

주의 이론체계를 형성하 기 때문’이며 이 중국특색의 사회주의야말로 마르크스주의의 중, ‘

국화의 최신 성과’라는 것임.

이러한 평가는 년 월 후진타오 주석의 중앙 당교 연설 연설의 연장- 2007 6 ( ) (6.25 )黨校 6)으로

해석될 수 있으며 이는 중국의 통치 이데올로기 구도상 매우 중요한 의미를 갖는 것임에 유,

의할 필요가 있음.

즉 개혁개방에 대한 역사적 평가의 의미는 개혁개방을 통해 중국이 성공적으로 시장경제,■

로 진입하 으며 이제 중국은 전과 구별되는 새로운 발전의 단계에 들어섰음을 대내외에,

선언하는 것임.

즉 역사의 새로운 출발점- ‘ ’ 새로운 발전단계,‘ ’ 신국면,‘ ( )新局面’등의 개념 규정을 통해

중국이 새로운 역사적 단계에 들어섰음을 강조하고 있음.

실제로 가입을 완료함으로써- WTO 7) 중국은 체제전환개혁개방 단계를 넘어 확고한 시장경( )

제 단계로 접어들었으며 향후 개혁개방을 넘어서는 새로운 중국형 경제발전 모델을 제시해,

야 하는 시점임.

즉 개혁개방의 성공적 종결을 선언하고 과학적 발전관이라는 새로운 발전 이념을 제시한,■

것이 금번 당 대회의 의미라고 할 수 있음.
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나 과학 발 주 내용.

후진타오 주석의 연설‘6.25■ ’과 당 대회 보고에서는 지금까지 모호하던8) 과학적 발전관의

개념이 구체화되었으며 이를 통해 향후 중국이 가고자 하는 방향을 점칠 수 있음.

대회 보고에서는 처음으로 중국특색사회주의의 이론체계- ‘ ’라는 단어가 사용되었으며9) 과학‘

적 발전관’의 내용을 상세하게 설명하고 있음.

이는 이른바 역사의 새로운 출발점- ‘ ’에 즈음하여 그 동안 산발적으로 제시된 중국의 발전이

념을 통합하여 중국 공산당의 정체성과 고도화된 시장경제의 공존을 설명하는 체계적인 발,

전전략을 제시하려는 시도라고 볼 수 있음.

과학적 발전관을 통해 달성하고자 하는 중국 국가발전의 목표는 샤오캉 사회의 전면‘ ( )小康■

적 건설’과 중국의 현대화‘ ’이며 그 가장 중요한 의미 는 발전에 있음을 명시함, ( ) .第一要義

샤오캉 사회의 전면적 건설이 의미하는 바는 저수준 비전면 불균형- ( ), ( ), ( )低水平 非全面 不平等

상태에 있는 중국의 경제발전 수준을 고수준 전면적 균형적 발전으로 이끌겠다는 의미, ,

임.10)

즉 고도성장 경제사회정치문화의 조화 불균형 해소 등의 필요성을 모두 강조하는 것이- , / / / ,

며 단순히 경제적 불균형만을 시정한다는 의미가 아님, .

  

  

 

 

 

 

  

  



6 중국의 꿈 과학적 발전관의 내용과 의미? :

표 과학적 발전관의 이론 구성2.

료 년 월 후진타 중앙 당 연설 연설: 2007 6 ( ) (6.25 ).黨校

연설에서는 특히 과학적 발전관을 통해 중국이 해결해야 할 당면한 임무로서 공업화6.25 ,■

도시화 시장화 국제화 를 언급하고 있음, , ( ) .新四化

이는 현재 중국의 사회와 경제가 당면한 객관적 조건을 확인하는 것으로 산업고도화를 통한- ,

경제발전 이촌향도 시기의 순조로운 관리 효율적인 시장경제 체제의 구축 세계, ( ) , ,移村向都

화 환경에 대한 적응 등을 의미함.

표 중국이 해결해야 할 대 과제3. 4

역 현황 해결할 과제

공업화 산업구조 고도화 필요성
중화학공업화 첨단산업화/

자원 환경 고용 제약의 해결, ,

도시화

년 도시화율2006 43.9%

도시인구 연평균 만 증가1,874

년(2003~2006 )

농촌 해체 과정의 관리

도시 일자리 창출

사회보장체제 정비

시장화
시장경제로의 전환 완료

가입 과도기 완료WTO

국유기업 개혁 완료

서비스 투자 역의 추가 개방M&A, ,

자본 노동 등 요소시장 효율화증시 등, ( )

정부 역할의 정립(visible hand)

국제화

경제규모 위3

무역규모 수년 내 위 전망1

경제대국화에 따른 책임론 부상

자본시장의 개방 및 인민폐 환율 문제

중국 자본의 국제화 해외투자( )

국제 경제 질서 형성에 참여

이론의

구성
주요 개념 의미

맥락
마르크스레닌주의 모택동사상, ,

등소평이론 개대표 사상의 계승, 3

과학적 발전관의 역사적 지위를 강조

중국 공산당의 정체성 계승을 강조

시대

규정

사회주의 초급단계

새로운 역사의 출발점

중국특색 사회주의의 신국면

생산력 발전의 필요성계급투쟁 배제( )

시장경제 전환의 완료 가입(WTO )

목표
샤오캉 사회의 전면적 건설( )小康

중국의 현대화

중국의 장기 발전 비전 속에서 현단계의 목표를

제시 성장 우선 균형 강조( , )

주요

의의
발전

중국의 목표 달성은 경제발전을 통해서만

가능하다는 인식 재확인

당면

임무

공업화 도시화,

시장화 국제화, ( )新四化
중국 사회와 경제가 당면한 객관적 조건

핵심 인간중심( )以人爲本
경제발전을 통한 인민 생활의 개선이라는

공산당의 정체성을 표현

기본

요구

전면 조화 지속가능, ,

( )全面協調加持續

양질의 고도성장 을 추구하기 위해( )又好又快

중국형 발전모델이 갖춰야 할 조건

근본

방법

종합적인 고려

( )統籌兼顧
발전전략을 정책으로 구체화하는 원칙
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인간중심핵심 전면 조화 지속가능기본요구 종합적인 고려근본 방법 등은 과학적 발전( ), / / ( ), ( )■

관에 입각해 목표를 달성하는 과정에서 지켜야 할 원칙들을 제시하는 것임.

인간중심 을 핵심으로 삼는다는 것은 공산당이 추구하는 경제발전의 최종적인 목- ( ) 1)以人爲本

표가 인민 생활수준의 개선이라는 점을 재삼 확인하면서 동시에 노동자 농민이라는 계, 2) ,

급관념에서 탈피하 음을 암시함.

과학적 발전의 기본요구가 전면 조화 지속가능 발전임은 년 과학적 발전관- / / 2003 ‘ 의’ 태동 당

시부터 강조된 개념으로 경제발전 과정에서 달성해야 할 목표 지표들이 다양하고 복합적이,

라는 점을 지적하는 것임.

즉 억 인구를 가진 대국으로서 성장과정에서 국내 불균형이 확대될 가능성이 크고- 13 1) , 2)

대규모 개방경제 로서 세계 자원소비 및 가격변수에 미치는 향이 크(large open economy)

고 세기의 글로벌 의제들에 무관심할 수 없기 때문에 균형발전 에너지환경자원 등3) 21 , / / /

문제에 대한 고려가 필요하다는 인식을 담고 있음.

따라서 구체적인 정책이 수립되는 과정에서 이러한 다양한 목표 지표들을 종합적으로 고려할-

필요가 있음을 지적함근본 방법( ).

다 부 역할 확 로 귀결.

과학적 발전관이 구체적인 정책으로 전환되는 과정에서 결과적으로 정부의 개입과 역할을■

다시금 확대하는 이론적 근거로 사용될 것임.

과학적 발전관은 매우 이상적이고 종합적인 이론 구조를 갖고 있는데 이는 공산당 통치라,■

는 중국의 정치적 특수성에 기인한 것임.

중국은 사실상 공산당 일당독재로서 다양한 정치세력 간의 비전 경쟁이 없고 시민사회의 발- ,

전이 지체되어 시민운동의 정책 향력도 크지 않음.

이에 따라 성장 균형 지속가능 등 각종 이슈에 대해 다양한 정치사회 세력들의 복수- , , / ( )複數

접근을 통한 정책 제시와 경쟁이 어려움.11)
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중국 공산당은 이러한 정치 사회적 한계를 잘 인식하고 있으며 이를 극복하기 위한 방법으- / ,

로 균형과 종합을 특징으로 하는 과학적 발전관‘ ’을 제시한 것임공산당에 의한 국내정치 및(

시민사회의 대체).

이 과학적 발전관은 차 당대회 보고의 내용 중에서 민생 소득분배 사회보장 에너지 환17 , , , /■

경 관련 정책이 대폭 확충되는 것으로 반 되었음.

차 당대회 보고를 차 당대회 보고와 비교해 보면 민생 소득분배 사회보장 관련 내용이- 17 16 , / /

별도의 장으로 독립하는 등 대폭 확충되었음.

그 밖에도 이전에는 별도의 항목이 할애되지 않았던 에너지환경 이슈도 독립된 항목으로 다- /

루어지고 있음.

표 차 당대회 보고의 구성 비교4. 16, 17

항목 차 당 대회 보고 년16 (2002 ) 차 당 대회 보고 년17 (2007 ) 변화

전체

구성

전체 개 절 중10

총론 개 절 경제 정치3 + , ,

문화 국방 통일 외교, , , , 黨

전체 개 절 중12

총론 개 절 경제 정치4 + , ,

문화 민생 국방 통일 외교, , , , ,

黨

총론에서 과학적‘

발전관 별도 서술’

민생관련 절 추가

경제

관련

章節

제 절 경제건설과 경제체제4 .

개혁 개 항목으로 구성(8 )

제 절 국민경제의 양질의5 .

고도성장 촉진 개 항목(8 )

제 절 민생개선에 중심을 둔8 .

사회건설 가속 추진 개 항목(6 )

민생을 포함한 경제

관련 서술이 개8

항목에서 개14

항목으로 늘어남.

경제

세부

항목

제 절 개 항목 중 개4 (8 6 )

신형공업화 농촌 서부, , ,

국유자산 거시조정 개방, ,

제 절 개 항목5 (8 )

혁신형 국가 산업고도화, ,

도농관계 및 농촌 에너지 환경, / ,

지역균형 시장체계 거시조정, , ,

개방

추가 개 항목2

혁신형 국가( ,

에너지 환경/ )

민생

세부

항목

제 절 개 항목 중 개4 (8 2 )

분배 사회보장 취업확대로/ ,

민생개선

제 절 개 항목8 (6 )

교육 인력자원 취업확대/ , ,

분배개혁 사회보장건설, ,

의료위생제도 사회안정 유지,

추가 개 항목3

별도의 절로

독립하여 상세히

규정

위상이 강화된 민생 소득분배 사회보장 에너지 환경 등 분야는 전통적으로 정부의 역할, , , ,■

이 중요한 분야로 인식되고 있고 이른바 시장의 실패가 자주 일어나는 분야로서 적절한,

정부의 규제와 개입이 필요함.
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중국은 계획경제를 포기하면서 지난 년간 꾸준히 정부의 역할을 축소시켜 왔으나 시장경- 30 ,

제로의 전환이 완료된 시점에서 정부의 역할을 새롭게 정의함으로써 개입을 확대할 필요를

느끼고 있음.

결국 과학적 발전관은 겉으로 내세우는 지향과는 관계없이 현실적으로는 국가가 경제에 적극-

적으로 개입할 이론적 근거를 마련하는 효과를 가짐.

과학적 발전관의 의의와 한계3.

가. 型 발 모 탐색 　

다른 한편 과학적 발전관이란 사실상 개혁개방을 대체하는 개념이며,■ 12) 이를 통해 중국이

이루려는 것은 단순한 시장경제화 자체가 아니라 시장경제 내에서 중국이 현실에 맞는 발전

의 모델을 구축하자는 것임.

이미 중국은 개혁개방과 중국특색 사회주의- ‘ ’라는 기치 아래 점진주의적‘ ’이행모델이라는

성공적인 체제전환 모델을 만들어낸 바 있음.

그 결과 중국은 가입을 통해 세계 경제 질서에 동참하기 위해 요구되는 최소한의 개혁- WTO

과제를 달성하 기 때문에 향후 중국 경제의 변화는 어떤 경제체제를 만들 것인가를 스스로,

선택하는 과정이라고 말할 수 있음.13)

이미 중국은 주요 국가의 다양한 경제발전의 유형에 관해서 지속적인 연구를 해 왔음- .14)

중국형 발전모델의 구체적인 형태는 아직까지 드러난 바 없으나 중국 경제의 현 단계와, ( )現■

중국의 특수성을 고려할 때 다음과 같은 몇 가지 분기점 에서의 선택이 될 것임( ) .分岐點
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산업고도화의 형태 자본시장 개방의 순서 발전도상국 사회보장체- 1) , 2) (sequencing), 3) 型

제의 구축

이들은 발전단계나 역사에 따라 시장경제 내에서도 각국의 특수성이 유지되는 역이므로- ,

중국의 입장에서는 개혁개방체제전환의 확대 차원에서 접근하기보다는 새로운 발전전략유( ) (

형선택의 선택과 수립이 필요함) .

중국은 한편으로 적극적으로 산업을 고도화하겠다는 의지를 갖고 있으나 다른 한편 일자리,■

창출 에너지 환경 등 산업고도화를 제약하는 요인들도 고려해야 하는 상황임, , .

중국은 년대 들어 중화학공업화에 따른 고용 없는 성장의 출현 국제 에너지자원 가격- 2000 , /

상승 에너지 효율 문제 환경오염이라는 여러 어려움에 직면해 있음, , .

억이 넘는 농촌 인구의 점진적 도시진입을 위해서는 중화학공업보다 취업유발효과가 큰 경- 7

공업과 서비스업 등 노동집약적 산업을 유지하고 육성할 필요가 있음.

차 대회 보고에서 중국은 단순한 산업고도화가 아니라 에너지 절약 환경보호 정보화를 강- 17 , / /

조하는 이른바 중국 특색의 신형공업화‘ ’의 길을 가야한다고 언급하고 있으며 차 개년, 11 5

계획의 목표로 에너지 효율 개선과 오염물 총량 감소를 표방한 바 있음20% 10% .

중국의 산업고도화의 형태나 속도는 이러한 제약요인들에 향을 받을 것으로 보이며 이 문- ,

제를 둘러싸고 년부터 중국에서는 중화학공업화 논쟁2004 ‘ ’이 벌어진 바 있음.15)

중국의 자본 및 외환 시장은 아직 완전히 개방되지 않았으며 개방의 위험 을 최소화할, (risk)■

수 있는 순차적인 개방 일정을 선택할 것임.

중국은 년 월 조국으로 이행하면서 외환의 경상거래를 자유화하 고 년- 1996 12 IMF 8 , 2001

가입 이후 년간 주로 은행 및 보험 시장을 개방하 음WTO 5 .

그러나 국제 규범으로 강제되지는 않는 주식 및 채권 시장 자본계정의 외환거래 기업- , , M&A

시장 등의 개방에서는 매우 신중한 태도를 보임.
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특히 년 아시아 경제위기의 경험을 참고하여 국내 자본시장의 규모가 커지고 감독감- 1998 , , /

시 능력이 갖추어지는 속도에 맞추어 느린 속도로 자본 및 외환 시장을 개방할 것임.

자본시장 개방 및 자본계정 태환의 자유화가 점진적으로 진행될 것이므로 인민폐 환율은 사-

실상 정부의 의지에 따라 관리될 것이며 안정적인 절상 추세를 이어갈 것임.

중국은 일인당 달러 년에 불과한 발전도상국이지만 기업에 대해 연금 실GDP 2,010 (2006 ) , ,■

업 의료 출산 산재보험 등 대 보험을 의무화하고 있고 년부터는 기초적인 농촌 의, , , 5 , 2003

료보장 제도를 도입해 년 가입자 수가 억 명을 넘어서는 등 각종 사회보장 제도를 적2006 4

극적으로 구축하고 있음.

표 중국의 주요 사회보장 제도와 가입 수혜자 수5. /

단 만( : )

료: (2007. 10. 12).經濟日報『 』

중국이 소득수준에 비해 비교적 일찍 사회보장 제도 구축에 나선 것은 과거 사회주의 체제의-

유산임과 동시에16) 시장경제 체제하에서 공산당의 정치적 정당성을 확보하려는 노력임.

이를 종합할 때 과학적 발전관의 기치아래 향후 년까지 중국이 지향하는 발전모델은, 2020■

고용창출을 강조하는 산업정책,17) 외부 충격을 차단하는 신중한 자본시장 개방 발전도상국,

사회보장제도 등을 특징으로 하는 모델이 될 것임.型 18)

 

 

년도 2000 2002 2003 2004 2005 2006

도시 기본양로보험 13617 14736 15506 16353 17487 18766

도시 기본의료보험 3787 9401 10901 12404 13783 15732

실업보험 10408 10181 10372 10584 10684 11187

산재보험 4350 4405 4574 6845 8478 10268

출산보험 3001 3488 3655 4384 5408 6459

도시 최저생활보장 402 2064 2235 2205 2232 2240

농촌 최저생활보장 300 404 396 488 776 1509

신형농촌 합작의료 - - 4300 8000 17900 40600
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나 시장과 충돌.

중국형 발전모델이 본격적으로 형성되기 시작한다는 과학적 발전관의 역사적 의의에도 불구■

하고 앞으로 늘어날 정부의 개입과 시장을 잘 조화시켜야 한다는 어려운 도전이 남아 있음, .

즉 중국 정부는 계획경제를 해체하면서 개혁개방을 앞장서서 이끌어온 개혁정부- ‘ ’에서 과학,

적 발전관이 제시하는 다양한 가치와 목표를 달성하기 위해 시장에 대한 개입을 재차 확대하

는 개입정부‘ ’로 변화할 것임.

중국 국가통계국이 제시하는 샤오캉 사회의 전면적 건설 실적을 평가하는 기준은 경제발- 1)

전 사회조화 생활수준 민주법제 과학 교육 문화 위생 자원환경 등이, 2) , 3) , 4) , 5) , , , , 6)

며,19) 이들 대부분이 시장보다는 정부의 개입에 의해서 추진되어야 함.

결국 정부 개입의 범위가 커지고 강도도 높아질 것이며 이에 따라 정책 수립의 효율성- , 1) ,

시장과의 조화 재정확보 등이 요구될 것임2) , 3) .

다수의 목표에 대한 종합적인 고려를 중시하는 과학적 발전관의 특성상 앞으로 정책 수립의■

효율성이 저해될 가능성이 큼.

년에 통과된 법률들을 예로 들면 물권법의 경우 제정까지 년 이상이 시간이 소요되- 2007 , 10

었고 노동계약법 개정은 차의 수정을 거치고도 그 현실성을 둘러싼 논란이 지속되고 있으, 4

며 반독점법의 경우 법률의 취지와 직접 관련이 없는 국가 안보에 관한 조항이 최종안에서,

삽입되는 등 주요 입법 제정에 소요되는 시간이 길어지거나 법안의 내용이 복잡해지는 경향

이 있음.

중국은 사회보장법 노사쟁의조정법 세제 개편 등 중요한 법률과 정책의 수립을 앞두고 있- , ,

음.

에너지환경균형발전과 관련하여 앞으로 정부의 각종 규제가 크게 늘어날 가능성이 있으며/ / ,■

그 중에는 시장과 충돌하는 규제가 많이 있을 것임.
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시장과의 충돌이란 규제가 기업 등 시장 주체의 이익과 충돌하는 경우뿐만 아니라 규제가- ,

잘못 설계집행되어 후생 극대화에 실패하는 경우도 포함됨/ .

에너지 환경 균형발전 등과 관련된 규제는 기업의 이윤극대화와 충돌하는 경우가 많으며 이- / / ,

에 따라 일시적으로 투자가 위축되거나 기업과 정부 사이의 갈등이 빈번해질 가능성이 있음.

또한 중국은 중앙정부 지방정부 시장이라는 독특한 정책 전달 구조 속에서 지방정부들이 자- - -

기 지역의 경제성장을 최우선으로 생각하고 있어서 중앙정부의 각종 규제들이 효율적으로

집행되지 않을 가능성도 큼.

한편 사회보장제도의 확충이나 균형발전을 위한 막대한 재정자금이 소요될 전망이며 이에,■

따라 조세와 재정을 둘러싼 논란이 본격화될 전망임.

다만 중국은 국가채무의 규모가 크지 않고- ,20) 국가가 막대한 자산토지 및 국유기업 지분을( )

소유하고 있어 단기간에 재정의 건전성이 손상될 우려는 없음.

그러나 급격한 노령화와 도시화에 따라 사회보장 제도나 인프라 구축을 위한 재정 지출이 늘-

어날 것이며 그 조달 방식과 건전한 운 을 둘러싼 논란이 본격화될 것임, .

표 개혁개방과 과학적 발전관6.

구분 개혁개방 과학적 발전관

시기 및 기준
년1978~2006

가입 과도기 종료까지WTO

년2007 ~

향후 전면적 샤오캉 사회 완성까지

과제
계획경제에서 시장경제로의 이행

(transition model)

시장경제의 관리

중국형 발전모델의 창출

(development model)

기본 방법론 실용주의 점진주의, , 先富論 종합적인 고려( )統籌兼顧

공통점 고도성장을 달성 경제발전을 가장 중시

정부의 역할

개혁정부

개혁개방의 전도사

사회주의적 개입의 축소

개입정부

조화로운 사회의 전도사

다양한 분야의 개입을 확대

성과 성공적인 이행 장기 고도성장,
공산당 집권과 시장경제 발전의 조화

예상( )

부작용
경제적 불균형 확대

도농 빈부 지역 산업( , , , )

정부 개입과 시장의 충돌 가능성

예상( )
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한국에 대한 시사점4.

과학적 발전관 자체는 아직 형성과정 중에 있는 추상적이고 장기적인 개념이므로 무역이나■

투자 등 양국 경제관계에 직접적인 향을 주는 것은 아님.

그러나 중국의 성장전략 산업정책 시장개방 기업환경 등을 변화시킴으로써 한중 경제관계- , , ,

에도 장기적인 향을 줄 것임.

중국의 성장우선 전략은 지속될 전망이며 이에 따라 중국은 한국에게 지속적인 시장 기회를■

제공할 것임.

차 당대회에서 언급된 과학적 발전관의 주요 의의 는 발전- 17 ( ) ‘第一要義 ’이라고 명시되어 있

으며 특히 양질의 고도성장 을 강조하고 있음( ) .又好又快

이른바 종합적인 고려- ‘ ’를 강조하는 것은 어디까지나 고도성장의 기조 속에서 양질( ,良質 又

의 내용을 규정하는 것이지 성장의 속도를 희생하고서라도 균형을 달성하겠다는 것은 아)好

님.

따라서 중국의 고도성장이 상당기간 지속될 가능성이 크다는 점을 고려한 중국 시장 활용전-

략이 필요함.

불균형 해소와 관련하여 새로운 사업기회가 형성될 수 있다는 데 항시 유의할 필요가 있음-

예 도시화 내륙지역 발전 사회보장 교육 위생 에너지 절약 환경 등 분야( : , , , , , , ).

중국이 균형적인 산업고도화 정책을 지속할 것으로 보이며 한국 산업에 대한 위협의 증가,■

속도는 지금 수준을 유지할 것임.

중국의 산업정책은 특정 산업을 겨냥하는 육성 정책보다는 전반적인 구조조정 및 경쟁정책을-

중심으로 수립될 것이며 한국과 경쟁하는 중화학공업 분야에, 21) 대한 집중 육성 정책이 시행

되지는 않을 것임.
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다만 최근 중국의 중화학산업은 별도의 육성 전략이 없는 상황에서도 빠르게 성장하고 있어-

서 수입대체와 수출고도화를 통한 중국의 위협은, 22) 계속될 것임.

중국의 자본시장 개방은 매우 점진적으로 이루어질 전망이며 이에 따른 시장 참여 기회 확,■

보에 주목할 필요가 있음.

최근 적격해외기관투자자 선정 과정에서 보듯 점진적 개방 과정에서 소수의 시장 참- QFII( ) ,

여만 허용되는 경우가 많으므로 중국 진출에 관심을 가진 금융기관은 무엇보다 시장 참여,

기회를 확보하는 데 주력할 필요가 있음.

중국이 자본시장 및 환율의 안정을 가장 우선함에 따라 당분간 중국의 자본시장이나 환율은-

국제자본시장의 향에서 독립되어 안정적인 동향을 보일 전망임.

그러나 막대한 외환보유고 누적을 배경으로 중국 자본의 해외투자가 더 먼저 크게 확대될 가-

능성이 있으며,23) 이 경우 중국 자본의 움직임이 한국에 미칠 향에 대비할 필요가 있음.

중국에 투자한 한국기업들은 에너지 환경 사회보장 등 분야에서 중국 정부의 새로운 규제, ,■

들에 직면하게 될 것이며 기업들은 준법경 을 통해 경 리스크를 최소화해야 함.

년부터 중국은 에너지 다소비 환경오염 산업에 대해 가공무역을 금지하는 조치를 확대- 2006 ,

하고 있으며 년 월 일 노동계약법 실시를 계기로 사회보장 및 노동 관련 법규의 집행, 2008 1 1

도 강화될 전망임.

이에 따른 비용 상승은 불가피하며 특히 신규 진출을 고려하는 기업들은 이러한 방향의 환경-

변화를 숙지할 필요가 있음.

과학적 발전관은 경제적 불균형을 정치적 리스크로 전환시키는 효과를 가질 것이며 따라서,■

앞으로 중국의 정치제도의 장기적 변화 방향에 유의할 필요가 있음.24)
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지금까지 중국인들은 불균형의 확대를 시장경제의 불가피한 결과라고 인식하고 있었으나 중- ,

국 정부가 과학적 발전관을 통해 균형적 발전에 대한 정부의 역할과 책임을 강조하 기 때문

에 앞으로 정부에 대한 요구와 불만이 높아질 것임.

정부의 개입이 늘어남에 따라 개입의 실패- ‘ ’가 자주 발생하고 이해관계자들의 불만도 누적되

어 정부의 권위가 도전받을 것임.


