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主要內容

▣ 지난 1986년 이후 중국이 추진해온 W TO 가 입이 이 번 카타르 도하 W TO 각 료회
의에서 실현 될 것으로 보임.

▣ WTO 가입을 위해 중국은 관세와 비관세장벽을 대폭 개선하게 되는데, 1999년 현재
16.8%인 중국 제조업의 평균관세율은 2005년에 10.1%로 낮아지게 됨.

▣ 중국의 관세가 인하되면 가장 큰 수혜 자는 당사국인 중국 이 될 것으로 나타났으
며, 중국은 연간 216억 달러의 후생 증가가 예상됨. 또한 수량제한조치, 수입허가 등
비관세장벽의 개선을 통해 중국은 자국의 통상제도를 개선시켜 외국인직접투자 유
입, 경쟁촉진 등 동태적 효과를 누릴 수 있을 전망임.

- 한 국은 중 국과의 교역에서 수출이 13억 달러 증가하는 대신 수입은 3억 달 러
증 가됨으로써 대중국 무역수지를 10억 달러 개선시킬 것으로 전망됨.

▣ 한국의 입장에서 보면 중국 의 WTO 가입은 새로운 기회이자 도전이 될 수 있으나,
우리기업들이 경쟁력을 향상시키기 위해 더욱 더 연구·개발 노력을 강화한다면, 중
국의 WTO 가입으로 인한 시장개방은 장기적으로도 우리 기업에 게 큰 기회를 제
공할 수 있을 것임.

▣ 중국과의 통상마찰을 줄이기 위해서는 중국산 수입품을 겨냥한 보호장벽을 합리적
으로 개선할 필요가 있으며, 중국의 무역수지불균형에 관한 시정을 요구할 것에 대
하여 대응책을 마련하고, 중국에 대해 조정관세나 반덤핑조치를 적용하는 경우 객관
성과 공정성을 유지하는 데 노력해야 함.

對 外 經 濟 政 策 硏 究 院



I . 서 론 1)

□ 지난 1986년 이후 중국이 추진해온 WT O 가입이 이번 카타르 도하 WT O 각

료회의에서 실현될 것으로 보임.

- 13억의 방대한 인구와 960만km 2의 거대한 영토 그리고 2000년 현재, 1조 7천

억 달러의 경제규모를 보유한 중국은 WT O 가입을 발판으로 향후 글로벌 파

워로 부상하게 될 가능성이 높음.

□ 중국의 WT O 가입은 다자간 교역체제를 보완하는 의미를 지니는데, 그 이유

는 2000년 현재 중국의 총 교역액이 세계 6위를 점유할 정도로 세계경제에서

중국이 차지하는 위상이 높기 때문임.

II . 중국의 W T O 가입 양허안의 평가

□ 중국의 WT O 가입 양허안의 내용을 크게 관세율의 인하와 비관세장벽의 개

선으로 나누어 평가해 보고자 함.

1. 관 세인 하

가 . 개 관

□ 1999년 11월 미·중간에 합의된 시장접근분야 양허안의 관세인하 구조를 분석

하여 보면, 1999년 현재 전체 6,223개 품목 중 5,685개 품목(HS 8단위)의 관세

가 인하되는 것으로 나타났음.

- 1999년 현재 16.8%인 중국 제조업의 평균관세율은 관세인하가 거의 완료되는

시점인 2005년에는 10.1%로 낮아지게 됨.

- 그러나 중국이 WT O에 가입하더라도 상당수의 품목(<표 1> 참조)에 대

해서는 高관세를 유지할 것으로 보임.

1) 본 자료는 본원의 연구보고서 『중국 W T O 가입의 경제적 효과와 정책시사점』의 주요 내용

을 요약·정리한 것이며, 동 보고서는 11월 23일 출간될 예정임. 본 자료에 대한 자세한 논의

는 연구보고서를 참조하기 바람.
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<표 1> 중국의 관세인하 이행 후 고관세 품목(25% 이상 품목)

번

호

기준관세율

(MFN 1998)
양허

관세율

해당 HS Code
(96PRC)의 예시

품 목 명

1 65 65 22085000, 22051000 진(gin ), 보드카, 포도주

2 60 45 87119000, 87113000 기타 및 400cc 이하 모터사이클

3 60 40 37025699, 37023190 기타 및 천연색 사진용 필름

4 40 40 22071000 에틸알콜

5 35 35 85167900, 85167200 기타 전열기기, 가정용가전 잡화

6 50 35 71161000 천연 ·양식진주

7 50 35 37039010, 37032010 사진 인화지·판지

8 50 30 87115000, 87042100 800cc초과의 모터사이클, 소형 화물차

9 35 30 85281292, 85281291 컬러텔레비젼 수상기

10 60 30 85211020, 85211010 영상재생기, 비디오 테이프 레코더

□ 또한 관세인하 전체 대상품목 중에서 고관세 품목에 대한 관세인하 비중은 높

지 않은 반면에, 상대적으로 낮은 관세율이 적용되던 품목에 관세인하가 주로

집중되어 있음.

- 즉, 관세인하폭이 10- 20%인 품목은 전체의 21%인 1,204개로 높은 비중을 보

이고 있으며, 10% 미만인 품목의 비중은 71.2%(4,045개 품목)임.

<표 2> 중국의 관세인하율 분포

관세인하율(%) 품목수(HS 8단위 기준) 비 율(%)

70이상 10 0.2

50 ∼ 70 29 0.5

30 ∼ 50 49 0.9

20 ∼ 30 348 6.1

10 ∼ 20 1,204 21.2

5 ∼ 10 1,174 20.7

2.5 ∼ 5 1,084 19.1

0.1 ∼ 2.5 864 15.2

0.0 923 16.2

총 계 5,685 100
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□ 미국과 중국간 합의된 중국의 WT O 가입 조건 중 관세인하 양허안은 이행기

간을 최장 8년(2008년)까지 유지할 수 있으나, 이행기간이 6년 이상 허용된 품

목은 40개에 지나지 않음. 즉, 대부분의 품목은 5년 이하의 비교적 단기간의

이행기간이 허용되어 있음.

<표 3> 중국의 관세인하 이행년도

관세인하 이행완료 년도 해당 품목수(HS 8단위) 비 율(%)

2008 35 0.6

2007 - -

2006 5 0.1

2005 753 13.2

2004 936 16.5

2003 425 7.5

2002 808 14.2

2001 939 16.5

2000 1,784 31.4

총 계 5,685 100

나 . 산 업별 분석

□ 제조업 전체로 볼 때, 중국의 관세인하 비율은 40%이며, 전 산업에 걸쳐 관세

인하가 이루어질 것으로 예상됨.

- 관세인하폭이 가장 큰 산업은 차량 및 부품으로, 평균 64% 인하됨으로써 산

업전체 평균관세율이 1999년 41%에서 2005년 15%로 낮아질 전망이며, 다음

으로는 목재 및 가구, 인쇄 및 출판물에 대한 관세가 각각 63.9%와 63.1% 인

하되어, 2005년과 2008년에 평균관세율이 5.2%와 5.4%가 될 것으로 예상됨.

- 중국이 경쟁력을 보유하고 있는 섬유와 의류에 대한 관세율도 크게 낮아질

전망이며, 이들 산업에 대한 2005년 관세율은 각각 10.3%와 16.1%가 될 것으

로 보임.
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<표 4> WT O 가입에 따른 중국의 산업별 관세인하

산업분류
평균기준세율

(1999)
최종년도의

평균관세율
인하율 이행최종년도

식물성 섬유사 6.9 4.7 32.0 2002

천연·합성고무 24.0 20.0 16.7 2002

어패류 15.0 9.7 35.6 2004

임산물 2.4 1.7 29.5 2002

기타 수산물 17.1 10.5 38.6 2005

석탄·코크스 4.4 4.4 0.0 2000

석유·역청유 3.8 3.0 20.0 2000

석유가스 7.1 5.9 16.9 2002

광물성 생산품 5.0 4.3 14.6 2005

가공어류 22.1 11.9 46.1 2005

음료·주류 63.0 36.0 42.9 2005

섬유 25.4 10.3 59.7 2005

의류 32.9 16.1 50.9 2005

피혁제품 21.5 17.5 18.6 2005

목재·가구 14.3 5.2 63.9 2005

인쇄·출판 14.7 5.4 63.1 2008
석유화학 8.0 5.5 31.6 2005

플라스틱 11.4 6.9 39.4 2005

유리·세라믹 17.8 15.0 15.5 2004

철강 8.9 5.1 42.1 2004

비철금속 8.1 5.5 32.1 2004

금속제품 13.7 11.4 16.8 2004

차량·부품 41.3 14.7 64.4 2005

기타 수송수단 12.3 8.2 33.6 2005

전기·전자 18.1 9.0 50.2 2005

2 . 비 관세 장벽 의 개 선

□ 중국의 비관세장벽 완화는 對중국 진출 기업의 큰 관심사이었으며, 중국의 많

은 상품들, 농산물, 가공식품과 주류, 내구 소비재 등은 높은 비관세조치에 의

해 보호받아 왔음.

- 1999년에는 전체 수입액의 25%(300억 달러)나 해당하는 품목들이 수입허가

및 쿼터제의 적용대상이 되었음.
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<표 5> 중국의 비관세장벽의 유형과 내용

유 형 주 요 내 용

가격통제 고정 가격제, 수출가격의 상한 및 하한, 반덤핑 조치, 보조금 지급

수량제한 수출입 쿼터, 수입 금지, 기업별 수출입 제한, 수출입 허가

독점권 무역 및 도매유통의 국유기업 독점, 일원화된 수입창구

금융부문
선급금 요구, 외환 분배 및 할당, 엄격한 수입외환 결제 조건, 송금

제한, 자금 이체 지체, 기타 금융통제

기타

기술적 제약

중국의 기술인증 표준 기준의 강요, 기술규제, 선적전 검사, 복잡하

고 관료적인 통관절차

자료: 양평섭(2000), 「중국의 WT O 가입 이후 산업별 개방 계획과 그 영향」.

□ 현행 중국의 대외무역법에 따르면, 비료, 섬유, 엔진 등의 제품들은 수입허가

와(혹은) 수입쿼터의 적용대상인바, 1999년 4월 미국과 중국간 WT O 가입 협

상에서 중국은 수입허가 및 수입쿼터의 완전철폐를 제시하였음.

- 중국의 대외교역은 국영무역에 의한 교역이 대부분이며, 그 결과 교역에 대한

정부의 영향이 컸고, 교역행위 자체가 제한되어 왔음.

- WT O 가입노력의 일환으로 중국은 1999년에 대외교역권을 상당한 수준으로

자유화하였음.

- 그러나 아직도 외국업체들이 자유롭게 수출입 업무를 수행할 수 없도록 제한

하고 있음. 최근 중국은 WT O 가입과 관련하여 향후 대외교역권 시스템과 국

영무역의 개선을 위한 개혁안을 발표한 바 있음.

□ 1990년대 들어 기술이전과 관련된 지적재산권 위반 문제가 많이 대두되었으

며, 중국은 WT O 가입을 계기로 지적재산권 관련 국내법을 WT O의 T RIPs

수준으로 개선하였음.

- 아울러 특허권의 보호기간을 국제규범과 같이 20년으로 연장하였으며, 화학

및 의약 개발품도 이에 포함시켰음.

□ 기타 비관세장벽에는 정부조달, 내국민대우, 투명성, 통상분쟁 해결절차, 수출

실적 규정, 중국산 부품 의무사용 규정, 무역과 외환수지의 균형 등이 포함됨.
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이들 비관세장벽들에 대해 중국은 WT O 관련 규정을 준수하기로 합의함.

□ 비관세장벽의 개선은 대중국 시장접근의 확대를 의미하지만, 국내적으로는 통

상제도를 개선할 수 있다는 점에서 중요한 의미를 찾을 수 있음.

- 비관세장벽 개선의 효과를 계량화하기는 어려우나, 중장기적으로 보면, 제도개

선으로 인한 동태적 효과가 매우 클 것으로 추정됨.

Ⅲ . 중국 W T O 가입의 경제적 효과 분석

1. 거 시경 제변 수에 대한 영향

□ 중국의 관세인하가 한 중 일을 포함한 세계 주요 지역의 경제에 미칠 영향에

대한 추정치를 정리하면 <표 6>과 같음.

- 중국의 관세인하로 인한 가장 큰 수혜자는 당사국인 중국으로 나타났으며, 중

국은 연간 216억 달러의 후생이 증가할 것으로 보임.

<표 6> 중국 관세인하의 거시경제변수에 대한 영향

(단위: %, 백만 달러)

EV GDP (%) 물가(%) T OT (%) 수출(%)

중 국 21,603 0.869 - 0.519 - 0.964 4.770

한 국 1,681 0.008 0.183 0.157 0.269

일 본 2,905 0.002 0.090 0.117 0.397

북 미 1,876 0.001 0.017 0.018 0.096

서 유 럽 2,835 0.001 0.041 0.020 0.079

기타지역 7,282 0.003 0.062 0.052 0.138

주: EV는 후생수준의 변동(%)을 미 달러로 환산한 등가 변환(equivalent variation)임.

□ 한국과 일본은 각각 17억 달러와 29억 달러의 후생향상이 예상되고, 북미와

유럽지역도 각각 한국, 일본과 비슷한 수준으로 후생이 향상될 것으로 전망됨.
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2 . 중 국의 산업 및 교 역에 대한 영향

□ 본 연구결과에 따르면, 분류한 27개 제조업종 중 15개 부문은 중국의 관세가

인하될 경우 생산활동이 위축될 전망임.

- 주요 품목으로는 식물성 섬유사, 목재 및 가구, 섬유, 인조 및 합성고무 등의

경공업 제품들과 석유가스, 차량 및 부품, 금속제품, 기계·장비, 플라스틱, 철

강 등의 중화학공업 제품들이 이에 해당됨.

- 반면, 생산증가가 예상되는 산업으로는 의류, 피혁제품, 전기 및 전자와 같은

제조업과 기타수산물 그리고 임산물 등임.

□ 중국의 전통적 교역 상품인 의류는 물론, 기계류 및 수송기기류와 같이 1990

년대 들어 최고의 수출입 신장세와 총수출입 비중으로 유망세를 보이고 있는

품목들의 교역이 활성화될 전망임.

- 먼저 수출에 미치는 영향을 구체적으로 살펴보면, 27개 제조업종 중 수출이

감소할 것으로 예상되는 산업은 5개인데, 나머지 22개 산업은 수출이 증가할

것으로 전망됨.

□ 큰 폭으로 수출이 증가할 것으로 예상되는 산업은 차량 및 부품(37%), 의류

(17%), 섬유(7%) 등이며, 피혁제품, 기타제조업, 목재 및 가구, 기계 및 장비,

석유가스 등도 4- 6%의 수출이 증가할 것으로 추정되는 반면, 수출이 감소할

것으로 예상되는 산업 중에서는 임산물과 기타수산물은 2- 3%의 하락이 예상

됨.

3. 대한 국 및 일본 교역 에 대 한 영 향

□ 중국의 對세계 수출증가액과 수입증가액인 123억 달러와 117억 달러 중 동북

아지역에 대한 수출과 수입의 증가액이 각각 28억 달러와 44억 달러에 달할

것으로 나타나, 수출과 수입의 총 증가액에서 동북아가 차지하는 비중은 각각

22.8%와 37.6%가 될 것으로 추정됨.

- 이 결과는 중국의 관세가 인하되면 한국과 일본이 다른 국가에 비해 상대적으
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로 교역을 더 활성화시킬 것임을 시사하고 있음.

□ 한국은 중국과의 교역에서 수출이 13억 달러 증가하는 대신 수입은 3억 달러

증가할 전망임.

<표 7> 중국 WT O 관세인하의 무역에 대한 영향

(단위: %, 억 달러)

수출증가액 수입증가액 무역수지변동

대세계 123(100%) 117(100%) 6.4

대동북아

· 한국

· 일본

28(22.8%)

3( 2.4%)

25(20.3%)

44(37.6%)

13(11.1%)

31(26.5%)

- 16.2

- 9.6

- 6.6

주: 괄호안은 변동률임.

□ 중국의 대세계 교역에서는 무역수지가 개선될 것으로 나타난 반면, 한국과 일

본과의 교역에서는 무역수지가 악화될 것으로 추정되었음.

□ <표 8>에 제시된 시뮬레이션 결과에 따르면, 동북아 3국간 교역이 활성화될

수 있는 품목은 주로 섬유, 의류, 플라스틱 제품, 철강, 차량 및 부품, 전기 및

전자, 기계장비 등에 한정될 것으로 보임.

- 반면, 중국이 한국과 일본에 수출하는 품목들, 예를 들어 임산물, 어패류, 기타

수산물, 합성고무 등은 중국의 관세인하에 따른 영향을 거의 받지 않게 될 것

으로 예상됨.

□ 중국의 WT O 가입은 다른 지역에 비해 동북아 지역의 교역이 활성화되는 데

에 기여할 것으로 전망되며, 특히 자동차 및 부품, 의류와 섬유 부문에 교역이

집중될 것으로 보임.
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<표 8> 중국 WT O 관세인하의 대한국 및 대일본 교역에 대한 품목별 영향

(단위: 백만 달러)

대한국 교역 대일본 교역

수출 수입 무역수지 수출 수입 무역수지

식물성 섬유사 0 0 0 0 0 0

천연·합성고무 - 1 0 - 1 - 3 0 - 3

어패류 0 4 - 5 - 3 4 - 7

임산물 0 0 0 - 2 0 - 2

기타수산물 0 0 0 - 5 0 - 5

석탄·코크스 3 0 3 5 0 5

석유·역청유 2 0 2 10 0 10

석유가스 0 0 0 0 0 0

광물성 생산품 3 0 3 9 1 7

가공어류 0 7 - 7 - 2 14 - 16

음료·주류 0 0 0 0 2 - 2

섬유 98 736 - 638 126 660 - 534

의류 63 24 39 1547 33 1514

피혁제품 19 31 - 12 181 8 173

목재·가구 7 12 - 5 66 12 55

인쇄·출판 1 46 - 45 4 41 - 37

석유화학 1 3 - 2 0 6 - 6

플라스틱 18 120 - 102 45 124 - 79

유리·세라믹 3 1 2 13 3 10

철강 19 25 - 5 21 121 - 100

비철금속 5 17 - 12 13 32 - 19

금속제품 2 9 - 7 13 19 - 7

차량·부품 1 104 - 103 15 567 - 552

기타수송수단 7 - 1 8 14 40 - 26

전기·전자 20 49 - 29 141 523 - 383

기계·장비 30 65 - 36 145 845 - 700

기타 제조업 17 31 - 14 111 71 40

총 계 3 17 1,28 2 - 965 2 ,464 3 ,126 - 66 2

4 . 외 국인 직접 투자 에 대 한 영 향

□ <그림 1>은 중국의 WT O 가입이 외국인직접투자가 유입되는 데 미치는 영향

을 지역별로 추정한 것임. 가장 큰 영향을 받는 국가는 WT O에 신규로 가입

하는 중국 자신이 될 것으로 보이며, WT O 가입 10년 후 외국인직접투자 증
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가율은 5%를 초과할 것으로 예상됨. 이러한 FDI의 유입증가가 중국의 경제성

장에 기여하게 됨.

□ 중국에 이어 한국과 일본의 투자가 꾸준히 증가하는 양상을 보일 전망이며,

한국에 미치는 영향이 일본보다 훨씬 클 것으로 예상됨.

□ 반면, 동남아와 서유럽의 투자는 분석 전 기간 동안 악화될 것으로 나타났음.

그 동안 외국인직접투자가 유망한 지역으로 각광을 받아왔던 동남아는 중국이

WT O에 가입함에 따라 외국인직접투자 유치가 감소할 것으로 나타나 그들의

경제성장에 부정적인 영향이 미칠 것으로 보임.

□ 중국이 WT O에 가입하게 되면 한국으로의 외국인직접투자 유입도 증가할 것

으로 전망됨. 게다가, 한국뿐만 아니라 일본에 대한 외국인직접투자 유입도 증

가할 것으로 예상되는데, 그 이유는 한국과 일본이 중국에 수출을 늘리게 되

면서 투자의 기대수익률이 제고되기 때문에 투자가 증가하기 때문임.

Ⅳ . 시사점과 정책대응
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□ 중국의 WT O 가입의 경제적 효과를 추정한 결과를 바탕으로 한국과 중국에

대한 시사점과 대응방안을 제시하면 다음과 같음.

1. 중 국에 대한 시사 점

□ 중국은 WT O 가입을 자국의 통상제도와 관행을 획기적으로 개선시키는 계기

로 삼을 때 WT O 가입의 이익을 배가할 수 있을 것임.

- 즉, 중국이 WT O 가입양허안에 정해진 관세인하와 통상제도의 내용을 철저히

준수한다면 보다 높은 동태적 효과를 기대할 수 있지만, 관세를 마지못해 인

하하면서 다른 한편으로는 새로운 비관세장벽을 설치할 경우, 그 이익은 반감

될 수밖에 없을 것임.

2 . 우 리기 업에 대한 시사 점

□ 한국의 입장에서 보면 중국의 WT O 가입은 새로운 기회이자 도전이 될 수 있

음. 그러나 우리 기업들이 경쟁력을 향상시키기 위해 더욱더 연구·개발 노력

을 강화한다면, 중국의 WT O 가입으로 인한 시장개방은 장기적으로도 우리

기업에게 더 큰 기회를 제공할 수 있을 것임.

□ 또한 한국은 경쟁력에 기반하여 중국시장을 진출하고, 제조업 위주의 현지투

자방식에서 벗어나 서비스 시장에 대한 진출을 확대해야 할 것임. 또한 브랜

드 관리와 현지 마케팅을 강화하고, 중국기업과 합작하는 등 투자방식을 다양

화시킬 필요가 있음.

3 . 정 부의 대응 방안

□ 중국의 WT O 가입으로 우리에게는 중국과의 통상마찰이 심화될 가능성이 높

아질 것으로 보임. 즉, 중국이 WT O 가입을 위해 시장개방을 추진하는 과정

에서 우리나라의 시장개방과 양국간 무역불균형에 대한 시정을 요구할 수도

있으므로 이를 대비한 적절한 대응이 필요할 것임.

□ 또한 중국의 무역수지불균형에 관한 시정을 요구할 것에 대비하여 대처방안을
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마련해야 함.

- 즉, 무엇보다 한국의 對중국 수출의 상당 부분이 한국투자기업이 자체 필요에

의해 수입하는 중간재이며, 이는 한국기업의 對중국 투자패턴과 밀접한 관계

가 있다는 점을 강조할 필요가 있을 것임.

□ 비관세장벽에 관해서는 우리측도 개선의 여지가 있으므로 성의를 가지고 이를

개선하는 데 노력할 필요가 있음.

- 우선 중국산 농림수산물에 대해 긴급관세와 조정관세를 부과하거나, 공산품

수입의 반덤핑조치를 적용하는 경우 객관성과 공정성 유지에 노력해야 함.

□ 끝으로, 정부는 중국산 低價 제품의 수입이 급증하는 데에 따른 합리적인 대응

책을 마련해야 할 것으로 보임. 특히 특정국으로부터의 수입을 겨냥한 긴급수

입제한조치(세이프가드)를 도입할 경우, 객관적인 기준 설정이 필요함. 특히 긴

급관세나 조정관세를 자의적으로 부과할 경우 한국과 중국 사이에 통상마찰이

빚어질 수 있으므로 부과기준을 명확히 설정해야 함.

- 기타 수입규제 역시 보다 국제관례에 따른 객관적이고 과학적인 근거를 바탕으

로 신중하게 부과해야만 불필요한 통상분쟁을 막는 방법이 될 것임.
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