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美 행정부의 FTA 정책과 노동의 연계 동향

主要內容

■ 1980년대부터 미국은 대외통상정책에서 노 동 및 환경 문제 의 중요 성
을 부 각시켜 왔으며, N A FT A 와 미 - 요 르단 FT A 에 서는 노 동 및
환 경에 대한 구체 적인 의무 조항 을 포 함시키고 있음.

■ 본 속보에서는 미국이 참여하고 있거나 현재 협상을 진행중인 4개
의 FT A (N A FT A , 미 - 요르 단 FT A , FT A A , 미 - 싱가 폴 FT A )에
서 노동 에 대한 부분 을 분 석하고, 노동이슈가 최근 미국의 FT A 협
상과 통상정책에 미치는 영향을 검토해 보기로 함.

■ NAFT A는 과거 FT A에 비교하면 엄격한 노동기준을 포함시키고 있
지만, 미국의 노 동조 합과 N GO는 N A FT A 가 요 구하 는 수 준에 만
족 하지 않 고 협 정의 이 행에 대 해서 도 상 당한 실 망을 표시하고 있
으며, 통 상협 상과 정에 노동 문제 가 꼭 포 함되 어야 한다 는 강경 한
입 장을 가지고 있음.

■ 공 화당 은 통 상협 상에 노동 이슈 가 포 함되 는 것 을 부 정적으로 보고
있는 반면, 민주 당은 노 동이 슈가 필 수적 으로 포 함되 어야 한 다는
입 장을 보이고 있는데, 현재 양분된 미국의 의회를 고려해 보면 상
당한 논쟁이 있을 것으로 예상됨.

■ 향후 부시 행정부가 노동 및 환경에 대해서 민주당과 공화당이 서로
합의할 수 있는 중 재안 을 찾 지 못 한다 면 미 국의 통상 정책 이 교 착
상 태에 직면 할 가 능성도 배제할 수 없음.
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1 . 서 론

□ 1980년대부터 미국은 통상정책에서 노동 및 환경문제의 중요성을 부각시켜 왔음.

- 1980년대 미국이 경제침체와 무역수지 적자를 동시에 겪고 있을 당시, 미국의

노조와 일부 정치인들은 미국의 교역상대국들이 미국보다 낮은 임금과 노동기

준을 기반으로 하는 불공정한 교역 을 하고 있어 미국의 일자리를 빼앗아간

다는 논리를 주장했음.

- 1980년대 말과 1990년대 초 미국 대통령 선거운동에서도 Gephardt ,

Buchanan, Perot 후보들은 이러한 논리를 강조함으로써 노동문제가 통상정책

에서 무시할 수 없는 단계에 도달하였음.

□ 이러한 정치적 배경하에 미국은 1990년대부터 통상정책에서 노동기준의 중요

성을 강조하기 시작하였음.

- 1991년 NAFT A 협상 때 당시 조지 부시 대통령은 NAFT A를 의회에 통과시

키기 위해서는 통상과 관련된 본내용 과 노동과 환경에 대한 부수적 내용 을

분리시키는 것이 더욱 용이하다는 전략적 판단을 하고 노동과 환경 이슈를 분

리시켜 MOU 협상을 추구하였음. 그러나 1992년 민주당 클린턴 후보가 대통령

으로 당선되자 클린턴은 NAFT A에 노동과 환경에 대한 규정이 강화되어야 한

다고 주장하고 노동과 환경에 대해서 NAFT A 협정의 재협상을 요구하였으며,

노동과 환경에 대한 부속협정을 체결하였음.

- 1990년대 미국은 다자협상에서도 노동문제의 중요성을 지속적으로 강조하였으

며, 1999년 시애틀 각료회의에서는 노동문제와 환경문제가 뉴라운드의 논의과

제로 포함되어야 한다고 주장하였음.

- 결국 2000년 협상이 완료된 미국- 요르단 FT A (자유무역협정)에서는 노동과

환경에 대한 규정이 협정문 본문에 포함되었고, FT A의 공식 분쟁해결절차의

적용을 받을 수 있게 되었음.
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- 미대륙자유무역지대(FT AA )에 있어서도 미국은 노동과 환경에 대한 규정이

포함되어야 한다고 주장하고 있으며, 지난 4월 22일 발표된 퀘벡市선언문에서

는 참가국 수상들이 노동과 환경문제의 중요성을 인식한다고 공포하였음.

□ 따라서 본 속보는 현재 미국이 참여하고 있거나 협상 중인 4개의

FT A (NAFT A, 미- 요르단 FT A, FT AA, 미- 싱가폴 FT A )에서 노동에 관한

논의동향을 분석하고, 노동이슈가 최근 미국의 FT A 협상에 미치는 영향을

검토해 보기로 함.

2 . 미국 통상정책과 정치적인 측면에서 노동문제의 중요성

□ 미국이 노동 및 환경을 중요시하는 가장 큰 이유는 이들 이슈가 자유무역에

대한 국민적 합의 형성에 중대한 영향을 미치기 때문임.

- 미국의 대외정책은 개방주의 및 자유무역을 기본이념으로 하고 있는데, 미국

국민은 이 과정에서 개도국들의 저임금을 기반으로 한 교역행위로 인해 임금

하락, 고용불안 등 피해를 입고 있다고 인식하며 자유무역에 따른 폐해를 경

계하고 있음.

일부 미국의 보호주의자들과 노동계 관련자들은 사회적 기준이 낮은 국가가

저임금과 낮은 노동기준을 기초로 부당하게 우위를 점하는 불공정한 경쟁

을 야기하여 다른 나라에 피해를 줄 수 있다는 논리를 주장하게 되었음.1) 또

한, 이러한 경쟁에 대응하기 위해서 교역상대국의 국내노동기준마저 경쟁적으

로 낮아질 수 있다는 r ace to the bottom" 논리도 내세우기 시작하였음.

최근 경제학 연구에서도 무역자유화와 세계화가 선진국 임금에 다소 부정적인

영향을 주었다는 점을 인정하고 있음. 1980년대부터 미국의 미숙련노동자와

숙련노동자들간의 빈부격차가 증가하고 있는데, 무역자유화는 이러한 현상에

1) 노동기준의 무역연계에 대한 반대론자들의 의견도 만만치 않음. 노동기준의 무역연계는 무역

본래의 정신에 어긋나며 무역 왜곡현상을 초래할 수 있다는 것임. 또한 노동기준의 향상은 자

유무역과 경제성장을 통해 해결해야 하는 것으로 이를 무역과 연계시키는 것은 선진국들의 보

호무역 의도에서 비롯되었다는 것임.
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영향을 주었다는 연구결과가 있음.2)

Rodrik은 무역자유화와 세계화로 여타 국가와의 노동력 대체성이 증가하고,

미국 기업내에서 기계 등 자본집약적 생산방식이 유도되어 미국내 미숙련 노

동수요가 다소 감소하는 동시에 노동수요의 탄력성이 증가하였다고 주장하고

있음. 이러한 현상의 결과로 미숙련자의 임금이 증가할 수 있는 여지가 감소

하였으므로 무역자유화는 빈부격차를 심화시키는 데에 기여하였다고 주장함.3)

그러나 대다수의 거시경제학자들 및 무역경제학자들은 무역자유화와 세계화가

빈부격차에 영향을 주었다는 사실은 인정하지만, 이보다 빈부격차에 더욱 큰

영향을 주는 요소는 과학·기술의 급속한 발전이라고 지적하고 있음. 즉, 과

학·기술의 발전과 이에 따른 경영 및 생산방식의 변화는 지식에 대한 임금

premium을 발생시킨다는 것임. 또한, 국가전체적인 측면에서는 무역자유화가

아직도 국익에 긍정적인 역할을 한다고 지적하고 있음.

어쨌든, 무역자유화와 세계화가 미국의 미숙련노동자에게는 상당한 불안감을

심어주었으며, 1980년대 경제침체 및 정치활동으로 인하여 이러한 불안감이 증

폭되었다는 것은 사실임. 1960년대까지 미국의 노조는 대체로 자유무역을 지지

하였지만, 1970년대부터는 자유무역을 회의적으로 보기 시작하였으며, 1980년

대부터는 자유무역을 강력하게 반대하기 시작하였음.

□ 현재 노동 및 환경은 美 행정부가 추진하고 있는 다양한 정책들, 예를 들면

신속처리권한(F ast T rack Authority ), 싱가폴, 칠레 등과의 FT A, 미주자유무

역지대(FT AA ), 기타 무역입법 등 의회의 지지를 필요로 하는 사안들과 깊이

연관되어 있음.

- 미국 헌법에서 통상에 관련된 권한은 행정부와 입법부에 양분되어 있으므로

통상정책을 시현하기 위해서는 행정부와 입법부의 협력이 필요함. 비록 공화

당이 행정부와 하원을 조정하고 있지만, 상원에서는 공화당이 49명 對 50명(1

2) Dani Rodrik (1997), H as Globaliz a tion Gone T oo Far에서 인용된 연구결과를 살펴보면 빈부격

차 현상에 있어서 무역자유화의 기여도는 약 10∼20% 정도로 추정되고 있음. (p. 15)
3) Dani Rodrik (1997), H as Globaliz a t ion Gone T oo F ar, Chapter 2.
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명은 무소속)으로 분리하고, 공화당 내에서도 자유무역을 회의적으로 보는 의

원들이 있으므로 통상정책을 통과시키기 위해서 행정부는 의회를 설득해야

됨.

□ 한편, 부시 행정부는 취임 이후 기업들의 입장을 정책에 널리 반영시키는

pro- business 정책을 취하고 있음. 이러한 정책의 일환으로 쿄토의정서를 탈

퇴하는 등 일부 국내외 환경과 노동기준 관련 규제를 이미 약화시켰으며, 통

상협상에서도 노동과 환경에 대한 논의를 포함시키는 것을 부정적으로 보고

있고, 특히 노동과 환경 때문에 교역상대국에 무역제재를 가하는 것은 반대하

고 있음.

- 미- 요르단 FT A에 있어서도 환경과 노동에 대한 조항을 재협상하겠다는 의사

를 표명하였음.

□ 따라서 부시 행정부와 공화당은 통상협상에서 노동과 환경문제를 배제시켜야

한다는 입장을 보이는 반면, 민주당은 이 문제들이 꼭 포함되어야 한다는 입

장을 보이고 있으므로 의회에서 상당한 마찰이 예상되고 있음.

- 민주당의 입장에서는 2002년 하원선거와 2004년 대선을 준비하기 위해서는 노

동조합과 환경단체의 지지가 필수적인 상태임.

- UST R 줼릭 대표는 부시 행정부와 의회內 민주당이 합의할 수 있는 중재안을

찾기 위해 노력하고 있음.

□ 한편, 노동 및 환경의 무역연계에 대한 미국의 역사는 상당히 긴 편임.

- 미국은 이미 1890년에 McKinley 관세법을 통해 죄수 노동력을 이용해 제조된

상품의 수입을 금지시켰으며, 그 뒤 일반특혜관세(GSP )와 각종 특혜협정을

이행하는 과정에서 수혜국에 대한 특혜철회 조항으로 무역과 노동·환경을

이용하였음.

□ 최근에도 노동 및 환경 관련 조항을 포함하고 있는 각종 법률이 다수 제정되

었는데, 그 내용은 <표 1>과 같음.
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<표 1> 최근 미국의 노동 및 환경관련 입법의 주요 내용

무역 입법 노동 및 환경관련 조항

2000년 무역개발법

·211조: 카리브해 연안국가 경제부흥법(CBI)에 대한 노동권 삽입
·412조: 강제 노동에 관한 조항을 변경하고 아동 노동력으로 생산

된 제품의 수입 금지
·401조: 노동 및 재취업훈련 활동 보고서 제출
·408조: 무역조정지원(T AA ) 프로그램을 활성화시키기 위한 제안

을 의회에 제출.

중국 PNT R

·제3편: 인권보장을 점검하기 위해 의회집행위원회 설치
·501조∼505조: 죄수노동과 강제노동으로 생산된 제품의 수입을

금지하기 위해 T ask Force를 설치.
·511조 (B)항: 중국 노동자 권리를 보호하기 위한 관련 법률을 제정

미국- 요르단 FT A
·5조 및 6조: 1998년 ILO가 채택한 노동기준을 준수. 무역을 증진

하기 위해 자국의 노동 및 환경 기준을 낮추는 것은 적
절하지 않음.

2000년 관세중지 법률
·제3편: PNT R을 그루지아 공화국까지 확대.
·제1편 3장: 개나 고양이털로 제조된 상품 수입을 금지.

미국-캄보디아 섬유협정
노동법을 국제수준에 일치시키는 실질적인 이행을 성취하면 매년
섬유수입 쿼터를 14%씩 늘림.

1999년 노동 장려법 2001년 8월까지 GSP를 연장하나 제508조에서 노동권 기준을 포함.

2000년 종합충당법
노동자 및 기업지원 프로그램(T AA )과 NAFT A - T AA 등의 프로
그램을 2001년 9월까지 허용.

1999년 기타 무역과
기술 수정법

제106회기 때인 지난 1999년 6월에 입법.

3 . 미국의 F T A 정책과 노동의 연계 내용

□ 미국은 현재 2개의 FT A에 가입하고 있으며(미- 이스라엘, NAFT A ), 4개의

FT A를 협상중임(미- 요르단, 미- 싱가폴, 미- 칠레, FT AA).

- 이 중 1985년 체결된 미- 이스라엘 FT A는 경제보다 미국의 중동외교정책에

관련된 정치적 중요성이 더욱 강하며, 무역과 노동에 대한 문제가 본격적으로

등장하기 이전에 체결되었으므로 노동에 대한 조항이 없음.

- 그러나 1993년에 체결된 NAFT A에서는 노동 및 환경협력에 관한 부속서

(NAALC 및 NAAEC)를 체결하였으며, 지난 2000년 10월 요르단과 체결된

FT A에서는 협정문 본문에 관련조항을 포함시키는 등 관련 기준을 강화하여

왔음. 또한 현재 추진하고 있는 싱가폴, 칠레와의 FT A나 FT AA에서도 요르

단과 체결된 수준의 노동 및 환경조항을 내세우고 있음.
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가 . NAFTA

□ NAFT A에서의 노동부속서는 NAFT A 본문과는 독립적으로 운영되도록 구성

되어 있음. 즉, 본문과는 나름대로 별도의 기준, 보호조항, 기관의 설립, 분쟁

해결절차와 각종 벌칙(무역제재 포함)에 대한 규정을 기술하고 있음.

- NAFT A 노동부속서의 집행을 총괄·관리하기 위해 Commission for Labor

Cooperation (CLC)과 산하 위원회 및 사무국이 설립되었고, NAFT A 관련 노

동문제를 접수하고, 논의하기 위해서 각 회원국은 National Administrative

Office(NAO)를 설립하였음.

- NAFT A 노동부속서에서 가입국은 다음 11가지 원칙을 준수하겠다고 약속하

였지만, 그 집행방법은 각 국가의 국내법에 따른다고 규정하였음. 또한, 각

가입국은 국내법을 자율적으로 도입·운영할 수 있는 권리도 인정하였음. 11

가지의 원칙은 다음과 같음:

1) 자유로운 결사·조직편제 권리의 보호

2) 고용조건에 대한 단체협상권 보호

3) 단체이익 보호를 위한 파업권 보호

4) 강제노동의 금지

5) 아동보호

6) 최하 노동기준(최저임금, 초과근무수당 등) 설립

7) 인종·성별·연령·종교 등에 대한 고용 차별 제거

8) 성별 임금차별 제거

9) 직장 안전기준 도입

10) 산업재해 보상체제 도입

11) 노동조건에 있어서 내국민 노동자와 (가입국)외국인 노동자에 대한 차별

대우 제거

□ NAFT A에서는 각 가입국이 노동법에 있어서 나름대로의 집행권을 유지할 수

있다는 권리를 인정하였으므로 분쟁해결절차에서는 가입국이 지속적

( persistent patterns of practice")으로 자국의 노동법을 집행하지 않거나, 집

행이 약하여 노동부속서의 규정을 이행하지 못하는 경우에만 이를 제소할 수

있음.4)

4) 즉, 하나의 사건만으로는 분쟁해결절차를 개시할 수 없음.
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- 이러한 문제가 인정되는 경우, 제소국은 금전적인 보상(첫 해는 최고 2천만

달러, 그 이후에는 매년 총 물품교역액의 0.007% 이하)을 요구할 수 있고, 보

상이 이루어지지 않는 경우 부분적으로 협정의 혜택부여를 정지하고 금전적인

보상만큼의 무역제재를 가할 수 있음.

- 그러나 분쟁해결절차가 시작되어 완료되는 데에는 최고 3년 6개월의 기간이

소모될 수 있음.

□ Bhala는 NAFTA 노동부속서의 분쟁해결절차를 다음과 같이 평가하고 있음.5)

- 노동기준의 집행에 있어서 역외집행권을 도입하고, 무역제재권 사용을 가능하

게 한 것은 과거 통상협정에 비해 획기적인 변화이며 역외 노동기준 집행에

긍정적인 역할을 주었음.

- 그러나 문제제기로부터 무역제재 조치까지는 3년 이상의 기간이 소모될 수 있

고,6) 모든 문제는 NAO를 통해 제출되어야 하며, 개별적인 문제를 고려할 수

없는 점은 노동기준 집행을 약화시키고 있음. 또한, 지속 에 대한 정의, 각

종 기준 집행에 대한 기술적인 문제 등으로 노동부속서의 영향이 약화될 수

있다고 설명하고 있음.

□ 한편, 클린턴 정부는 NAFT A 협상과정에서 이러한 노동부속서를 체결하고,

부속서에 따라 각종 노동관련 기관들을 설립하였지만, 이 기관들의 예산을 낮

게 책정하고, 집행에 별 신경을 쓰지 않아 미국의 노동관계자들은 NAFT A 노

동부속서의 실질적인 영향이 상당히 낮다고 주장함.

- 따라서, NAFT A가 미국 노동시장에 준 영향은 미미하다는 연구조사7)에도 불

구하고, 노조 및 노동계는 자유무역에 대해 상당히 부정적인 입장을 취하고

있음.

5) Raj Bhala (2001), I n ternat ional T rad e L aw, T he ory and P ract ice, Chapter 22.
6) NAO 협의와 각료급 회의의 소모기간에 대한 규정은 없음.
7) Destler and Balint (1999), T he N ew P olit ics of A m erican T rade : T rad e, L abor and the

E nv ironm en t에서 저자는 미국 GAO가 발표한 자료를 인용하였는데, 이 자료에 따르면 1997년
까지 NAFT A로 인한 미국의 일자리 변화는 +160,000∼- 420,000개의 범위임.
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나 . 미 - 요 르단 FTA

□ NAFT A와 달리 미- 요르단 FT A 협정문 초안에서는 노동과 환경에 대한 내용

을 본문에서 다루고 있음.

- 협정문 초안에서 각 가입국은 ILO가 제시한 기본 노동원칙을 준수하겠으며,

특히 다음 5가지 원칙을 보장하기 위해 노력하겠다고 함.

1) 결사권

2) 조직편성권과 단체협상권

3) 강제노동 금지

4) 아동 고용에 대한 최저 연령 설정

5) 최저 임금, 고용시간, 직업 안전 및 보건에 대한 최저조건

□ 협정문 초안에 의하면 이러한 원칙의 집행방식은 각 가입국의 국내법에 의거

한다고 규정하였고, 각 가입국은 국내법을 자율적으로 도입·운영할 수 있는

권리를 가지고 있음. 이러한 조건은 NAFT A의 노동부속서에서 제시된 조건

과 유사함.

- 한편, 미- 요르단 FT A에서는 노동문제에 있어서 본 협정의 분쟁해결절차를 적

용할 수 있으므로 분쟁해결에 소모되는 기간(약 9개월)이 NAFT A 노동부속

서보다는 훨씬 빠름.

□ 그러나 최근 美 행정부와 의회에서는 지난해 10월말 요르단과 체결한 FT A

협정문에서 노동 및 환경 조항을 수정하려는 움직임을 보이는 등 부시 행정

부의 노동 및 환경의 무역연계 정책이 다소 약화될 조짐을 보이고 있음.

- 그동안 美- 요르단간 FT A 협정문중 노동 및 환경 조항에 대한 찬반 논의는

여러 번 있었음. 지난 3월초 UST R 줼릭은 관련조항의 수정 가능성을 표명한

바 있는데, 최근에는 무역제재조항을 NAFT A에서와 같이 부속서 형태나, 양

해각서(MOU)형태, 또 무역제재 조항을 벌금형으로 전환하려는 움직임을 보이

고 있음.

□ 또한, 현재 미국내에는 미- 요르단 FT A협정문중 노동 및 환경조항의 수정과

관련하여 의회, 행정부, 업계, 노동계 등 각계에서 이해관계에 따른 의견이 분
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분한 실정임.

- 의회에서 가장 대립적인 양상을 보이고 있는데, 공화당은 노동 및 환경과 관

련한 무역제재 완화를 주장하고 있으며, 반대로 민주당은 협정문 수정을 거부

하고 있음.

다 . 미 - 싱 가포 르 FTA와 FTAA

□ 미국은 2000년부터 싱가포르와 FT A를 협상하기 시작하였고, 협상은 이미 상

당히 진전되었다고 보도되고 있음. 협정문 초안이 아직 공개되지는 않았으므

로 평가를 할 수는 없지만, 노동과 환경에 있어서 미- 요르단 FT A 협정과 유

사한 조항을 도입하였다고 보도되고 있음.

□ 또한 2001년 1월 UST R이 공개한 미국의 FT AA 협상 기본입장에 의하면 미

국은 FT AA 협상에 있어서 노동문제가 당연히 포함되어야 한다는 입장을 취

하고 있음.

- 그러나 FT AA 협정에 포함되어야 할 원칙이나 분쟁해결절차, 제재 및 보상의

가능성은 아직 언급되고 있지 않음.

- 지난 4월 22일 발표된 퀘벡市 각료회의 선언문에서는 모든 참여국이 ILO의

노동기준을 준수하고, 적합한 경우 ILO의 각종 협정을 비준하거나 ILO 가입

을 고려할 것을 발표하였음. 또한, 각료는 세계화가 고용과 노동에 미치는 영

향에 대한 문제에 대응할 필요성이 있다고 합의하였고, 세계화와 고용 및 노

동에 관한 연구를 계속 진행하라고 지시하였음.
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4 . 노동 및 환경에 대한 미국내 논의 동향과 입장

가 . 의 회

□ 대체로 노동 및 환경에 관한 무역연계에 관해서 민주당은 강경하고 공화당은

유연한 반응을 보이고 있음.

- 향후 싱가폴이나 칠레와의 FT A 결과가 노동 및 환경보호 측면에서 요르단

타입보다 약화된 형태를 취한다면 민주당 의원들은 여기에 반발할 것이고, 신

속처리권한에서도 노동 및 환경 이슈에 대한 구체적인 조치가 없으면 권한을

부여할 수 없다고 주장하고 있음.

□ 공화당도 노동기준과 환경에 어느 정도 관심을 가지고 있지만 이를 FT A 본

문이나 무역제재 조치나, 신속처리권한 등과 연계시키는 것을 원하지는 않음.

그리고 이번 요르단 협정에서도 무역제재를 반대하고 있음.

- 일부 공화당 의원들은 하나의 중재안으로 요르단과의 FT A 협정문에서도 무

역제재 대신 금전적 벌금형을 제시하고 있음.

- 최근에는 민주당내에서도 조항 내용을 변경하지 않는 한 부속서나 양해각서

(MOU) 형태로의 전환도 배제하지 않는다는 입장을 보임.

나 . 행 정부

□ 부시대통령은 FT AA를 적극적으로 추진하는 등 對중남미 정책을 정책 우선

순위에 설정해 놓고 있는 것으로 판단되며, FT AA 정상회담이후 신속처리권

한 부여를 위한 로비활동을 가속화하고 있음.

- 對의회 로비활동의 일환으로 지난 5월 10일 부시행정부와 UST R은 대외통상

정책목표를 발표하였음.
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□ 부시 대통령은 노동 및 환경과 무역간 강력한 연계를 반대하고 있으며, 미- 요

르단 FT A에서도 노동과 환경에 대한 내용이 협정본문에 포함되는 것, 또 벌

칙으로 무역제재를 사용하는 것을 반대하는 것으로 알려져 있음.

□ 그리고 미- 요르단 FT A에 있어서 줼릭은 부시 대통령의 입맛에 맞도록 노동

과 환경에 대한 조항을 변경하거나, 벌금형으로 대체하거나, 또는 노동 및 환

경 을 본문에서 분리시켜 따로 양해각서(MOU)를 체결하는 방법들을 고려하

고 있음. 그리고 경우에 따라서는 협정문에서 노동 및 환경조항을 아예 제거

할 의지도 가지고 있는 것으로 분석되고 있음.

- 4월 21일 UST R이 발표한 바에 의하면 현재 행정부는 노동과 환경에 있어서

무역제재를 배제하고, 그 대신 사용할 수 있는 다양한 도구들(tool box )을 개

발하고 있는 중임. 줼릭은 교역대상국들이 합의할 수 있는 노동과 환경기준을

찾지 못하면 교역대상국들은 미국이 주장하는 노동과 환경기준을 新식민주의

의 요소로 볼 가능성이 크다고 경고하였음.

o 현재 UST R이 고려하고 있는 도구에는 무역제재 등의 벌칙 외에도 보조금

감소, 혜택의 부여 등의 인센티브가 포함되고 있음. 따라서 노동과 환경을 지

키기 위해서는 굳이 무역제재가 필요하지 않을 수도 있다는 점을 강조하였

음.

다 . 노 조 및 反세 계화 NGO 단 체

□ 미국의 노동조합과 NGO는 노동문제에 있어서 NAFT A 노동부속서 이행에 상

당한 실망을 표시하고 있음.

- 이 단체들은 클린턴이 NAFT A를 통과시키기 위해 자기들의 지지를 확보한

후 정책형성과정에서는 자신들을 배제하고, NAFT A 노동부속서가 제기한 각

종 기관과 국내산업 구조조정 보조금의 예산을 낮게 측정함으로써 실질적으로

는 효력이 약하게 되었다는 인식을 가지고 있음. 따라서 행정부와 무역자유화

에 대해 상당한 불신감을 가지고 있음.8)
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- 따라서 통상협상에 노동문제가 꼭 포함되어야 한다는 강경한 입장을 고수하고

있으므로, 구체적인 대안이 없는 한, 이들을 회유시키기는 어려울 것임.

또한, 일반 미국국민들은 자유무역의 이익에 대한 확신이 적고, 과거 정치활동

으로 세계화에 대해 다소 회의적인 입장을 가지고 있으므로 미국의 정치적 입

장을 고려하면 통상협상에 있어서 노동문제를 무시하기는 역시 어려울 것임.

5 . 부시 행정부의 정책 변화 가능성과 대응과제

□ 만약 의회에서 양당이 이념적 접근만을 모색하고 극단적인 주장을 내세운다면

요르단 협정문 수정을 비롯하여 노동 및 환경기준 완화는 교착상태에 빠질 것

임. 그러나 양당은 가급적 빠른 시일안에 이들 문제들이 해결되길 희망할 것

이며, 따라서 유연하고 합리적인 타협안을 제시할 것으로 예상됨.

□ 그러나 부시와 줼릭이 노동과 환경에 대해서 민주당과 서로 합의할 수 있는

중재안을 찾지 못한다면 미국의 통상정책이 지체될 가능성이 있음.

- 즉, 미- 요르단 FT A는 의회를 통과하지 못할 수 있고, 행정부도 신속처리권한

을 부여받지 못할 가능성이 크며, 만약 그렇게 된다면 남미국가들과의 FT AA

협상도 진지하게 착수되지 못할 것이고, 다자차원에서도 뉴라운드 관련 협상

이 계속 지연될 가능성이 있음.

□ 일부 선진국을 제외한 여타 국가들은 노동과 무역의 연계를 부정적으로 보고

있으므로, 한국의 통상정책에 있어서도 노동에 대한 문제가 시급한 당면과제

라고 보기는 어려움. 그러나, 만약 노동과 무역의 연계가 강화된다면 노동기준

에 있어서 ILO 기준이 가장 중요한 척도가 될 것인데, 이는 한국에게도 부담

이 될 수 있음.

8) I. M. Destler and Peter J . Balint (1999), T he N ew P olitics of A m erican T rad e: T rad e,
L abor and the E nvironm en t, Chapter 2, 4, 5.
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- 한국은 2000년 8월 현재 총 11개의 ILO 협약을 비준하였음. 그러나 ILO 회원

국의 평균 협정비준 건수가 39건이라는 점을 고려하면, 아직 한국의 비준현황

은 부진한 상태이며, 핵심노동기준 관련 8개 협약 중에서도 3개만 비준하고

있음. 이들 협약의 대부분이 140개국 이상의 비준실적을 가지고 있으므로 한

국이 ILO 이사국이라는 지위를 고려하면 상당히 저조한 수준임. 특히 결사의

자유, 단결권 보장, 단체교섭권이 취약한 분야로 평가되고 있음.9) 따라서 한

국은 더욱 적극적으로 ILO 협약을 비준하고 ILO의 기본 노동기준을 도입하

여 이행해야 할 것임.

- 그러나 미국도 아직 ILO 협정비준은 부진한 상태임. 미국은 11개의 ILO 협정

만을 비준하였으며, 2개의 핵심노동기준 협정을 비준하였으므로 노동부문에

대해 나름대로의 취약점이 있음. 그러나 미국이 ILO 기준 이상의 노동기준을

보장하고 있다는 점은 널리 인정되고 있음.

※ 문의사항 : 무역투자정책실 梁俊晳 부연구위원 【yanjuna @kiep.go.kr】

무역투자정책실 金鴻律 전문연구원 【hykim@kiep.go.kr】

9) 이장원(2000),「무역과 노동」, 윤창인 외, 『WT O 신통상의제 영향분석과 대응』.
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부록 : 미국의 F T A 협정에서 노동조항 비교

NAFT A 미- 요르단

미- 싱가포르

(2001년 1월 10일

2차협상 완료)
FT AA

형태

부속서 형태

( N A A L C 와

NAAEC)
본문 삽입형태 요르단 타입 추구

요르단 타입 추구.
그러나 대부분 국

가들 반대

주요

내용

각국은 노동조건 및

삶의 질, 노동의 기

본권리 향상을 도모

하고, 자국 노동법의

효과적인 집행과 준

수를 촉진함(협정문

1조)

각국은 ILO가 채택한

노동기준을 준수하고,
자국의 노동기준 개선

과 유지에 노력함. 국

내 노동법 완화를 통

해 교역을 확대하는

것은 적절하지 않음(협
정문 6조).

양국은 지난 협상

에서 협정문 초안

에 노동 및 환경

관련 문구를 괄호

형태로 포함시켰다

고 보도되고 있음.

ILO가 채택한 노동

기준을 삽입할 가

능성이 큼. 그러나

현재 FTAA 협상

이 진행중이며 오

는 2005년에 정식

출범을 목표로 하

기 때문에 아직 구

체화되지 않았음.

보호

조항

노동의 기본권리 보

장, 특히, 결사, 협상

의 자유, 아동 및 강

제노동 금지, 최저임

금 보장, 고용차별

제거, 이민노동자 보

호

NAFTA와 거의 동일

함.(직업의 안전과 건

강, 노동권 보장, 강제

노동, 아동노동 금지.
최저임금, 노동시간 보

장)

분쟁

해결

집행기구 (NA O)에
서 협의→ 각료급 협

의→ 전문가 평가위

원회에서 조정→ 양

자협의→ 60일내 합

의 실패시 위원회

(council) 소집, 중재

→ 60일내 합의 실패

시 중재패널 설치→

보고서 발행, 중재패

널 재검토→제재조치

가능

협정의무 불이행시 양

자협상→ 60일내 협상

실패시 공동위원회 회

부→ 90일내 미해결시

패널구성→9 0일안에

패널보고서 발행

무역

제재

방법

패널결정에 대해 180
일안에 금전적 보상

이 이루어지지 않으

면 NAFTA 특혜부

여를 중지.

패널보고서 발행후 공

동위원회에서 30일안

에 해결되지 않으면

피해국은 적절할 무역

제재 조치를 취할 권

리를 부여받음.

직접적인 무역제재

보다는 금전적 보

상 또는 특혜정지

형태를 Elf 가능성

이 큼.

평가

각국은 고유의 자국

노동법을 개발 대상

으로 하였고 노동권

보호가 비교적 취약

한 장치임. 금전적

보상 등 무역제재는

약함.

최초로 노동과 환경기

준에 관련한 조항이

협정문 본문에 직접

삽입. 국제기준 채택.
일반적 무역제재 허용

많은 협상국들의

반대로 요르단보다

약화된 형태로

NAFTA형식을 띨

가능성이 큼
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