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1. 연구의 배경 및 목적

 미국 연방선거관리위원회(Federal Election Commission)는 정치자금 후원금을 크게 이익단체의 분

배조직인 정치활동위원회(PAC: Political Action Committee)의 기부금, 개인기부금과 정당기부금

으로 나누어 분류됨. 

- 이러한 정치자금 후원금 중 가장 많은 금액은 개인기부금이며, 그 다음으로 정치활동위원회(PAC) 

기부금임.

- 이중 미국 이익단체의 정치자금 분배조직인 PAC의 수와 영향력이 증가함에 따라, PAC 정치자금의 

주요 대상은 누구이고, 이러한 자금이 의원들의 통상정책 결정에 미치는 영향에 대해 연구가 지속됨.

 미국의회의 통상정책 결정에 대한 의원들의 투표행위에 관한 연구는 크게 해당 지역구의 정치 및 경제

적인 여건이 고려됨.

- 정치적 측면에서는 의원들의 소속 정당 또는 이데올로기, 이익단체에서 만든 각각의 정치활동위원

회(PAC) 기부금이며, 경제적 측면에서는 해당 지역의 산업구조나 실업률, 인구구조 등이 중요한 

변수로 지적됨.

- 이중 중요한 요인으로는 이익단체로-노동 또는 기업 PAC의 기부금- 노동 PAC로부터 기부금을 

많이 받는 의원은 자유무역에 반대하고, 기업 PAC로부터 기부금을 많이 받는 의원들은 찬성을 

한다고 주장함.

 

 그러나 대부분의 기존 연구들은 횡단면자료를 사용함으로써 이로 인한 내생성 문제를 극복하지 못한다는 

한계점이 지적됨.

- 특히 설명변수로 사용되는 노동 또는 기업 PAC 기부금의 내생성, 즉 PAC 기부금과 의원 개개인의 

미 관찰 특성 간에 상관관계가 있기 때문에 실질효과보다 과소 또는 과대 추정됨.

- 이는 개별의원들의 관측 불가능한 이질성이 설명변수인 정치활동위원회 기부금과 종속변수에 둘 

다 영향을 미침으로써 설명변수와 오차 항 사이에 상관관계가 존재하기 때문에 발생함.

- 이러한 문제를 극복하기 위해 기존 실증연구에서는 도구변수를 활용해 PAC 기부금의 내생성을 

해결함.

- 그러나 도구변수 모형을 사용한 추정방법도 의원 개개인의 미 관찰 이질성을 모두 통제할 수 없어, 

근본적인 해결에 한계점이 있어 이러한 내생성 문제를 해결할 수 있는 확실한 대안은 패널자료를 
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이용한 분석모형을 활용함.

 본 연구는 미국의 통상법안 결정요인을 분석하기 위해 2000년 이후 의회를 통과한 11개 통상 법안 

중 동일한 날짜에 의회를 통과한 4개 법안을 제외한 총 7개 법안을 패널자료로 구성함.

- 패널자료는 개별적 특이성을 통제할 수 있으며, 다중공선성 문제를 줄일 수 있는 등 다양한 장점

이 존재함.

2. 조사 및 분석 결과

가. 미국의 통상정책 현황

 미국은 캐나다와 체결한 미ㆍ캐나다 FTA를 필두로 북미자유무역협정(NAFTA), 칠레, 싱가포르, 호주, 

오만, 페루, 콜롬비아, 파나마, 한국 등 수많은 국가들과 자유무역협정(FTA)을 체결함.

- 이러한 대부분의 지역 및 양자간 FTA는 북미자유무역협정과 우리나라를 제외하고는 경제적 측면

보다는 대부분 정치ㆍ외교적인 측면이 우선시됨.

 미국이 체결한 통상이행법안에 대한 투표결과는 하원의원들의 투표는 공화당 소속의원은 찬성, 민주당 

의원은 반대 의견을 표시하는 경향이 높음.

- 공화당 소속의원들의 경우 북미자유무역협정(NAFTA, 1993년 11월)에 대한 표결은 찬성 132표, 

반대 43표로 찬성이 반대를 월등히 압도함.

- 미ㆍ칠레 FTA는 찬성 195표대 반대 27표, 미ㆍ싱가포르 FTA 찬성 197표대 반대 27표, 미ㆍ호주 

FTA에서도 찬성 198표대 반대 24표 등 일관되게 압도적으로 찬성표가 우위를 점함.

- 반면, 민주당 의원들은 미ㆍ오만 FTA의 경우 찬성 22표대 반대 176표로 반대표가 압도적으로 

많았으나, 북미자유무역협정은 찬성 102표대 반대 156표, 미ㆍ칠레 FTA는 찬성 75표대 반대 128

표, 미ㆍ싱가포르 FTA는 찬성 75표대 반대 127표, 미ㆍ호주 FTA는 찬성 116표대 반대 84표 등 

상대국에 따라 적잖은 편차를 보임.

나. 미국의 통상정책 결정 메커니즘

 미국의 통상정책은 크게 하원 세입위원회와 상원 재무위원회를 포함한 의회, 무역대표부(USTR), 국제

무역위원회(USITC) 등을 포함한 행정부 등 같은 공식참여기관과 이익집단, 각종 민간협회나 소비자집

단, 로비스트 및 연구기관 등 비공식적인 참여기관들에 의해 결정됨.
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표 1. 하원의 FTA 이행법안 투표결과

의회회기 FTA 대상국
투표결과

(찬성-반대)
투표일 하원 다수당 행정부

108차
(2003~04)

칠레 찬성 270-반대 156 ‘03년 7월 24일 

공화당
부시행정부
(공화당)

싱가포르 찬성 272-반대 155 ‘03년 7월 24일

호주 찬성 314-반대 109 ‘04년 7월 14일

모로코 찬성 323-반대 99 ‘04년 7월 22일

109차
(2005~06)

CAFTA-DR 찬성 217-반대 215 ‘05년 7월 28일

바레인 찬성 327-반대 95 ‘05년 12월 7일

오만 찬성 221-반대 205 ‘06년 7월 20일

110차
(2007~08)

페루 찬성 285-반대 132 ‘07년 11월 8일 민주당

112차
(2011~12)

콜롬비아 찬성 262-반대 167

‘11년 10월 12일 공화당
오바마 행정부

(민주당)
파나마 찬성 300-반대129

한국 찬성 278-반대 151

자료: 미국 토마스 입법정보(http://thomas.loc.gov/home/rollcallvotes.html, 검색일: 2014. 9. 10).

- 이 중 의회와 행정부는 통상정책 결정과정의 직접적인 참여자이며, 민간부문은 간접적으로 결정과

정에 관여하는 것이 특징임.

 미국의회는 헌법 제1조 8항으로부터 통상정책에 대한 권한을 부여받고 있음.

- 동 조항에 따라 의회는 외국과의 무역을 규제하는 권한을 가진다고 규정되어 있지만 의회가 직접 

통상정책을 결정하고 무역협상에 나서는 것은 사실상 불가능하기 때문에 무역촉진권한(TPA) 등과 

같은 권한 일부를 행정부에 위임하기도 함.

- 이러한 경우에도 통상 법안에 대한 최종승인 여부는 의회가 가지고 있어, 행정부의 통상협상 행위에 

대한 견제와 감독을 강화하고 있으며, 특히 하원 세입위원회와 상원 재무위원회에서 통상업무를 

관장함.

 이 중 통상정책 결정과정에서 비공식참여기관인 민간부문의 대표적인 주체로는 각종 협회 및 로비스트, 

연구기관, 언론 등이 존재함.

- 대표적인 주체는 업계로  각종 협회를 통해 정부가 공식적으로 운영하는 자문위원회에 참여하거나, 

선기기간에는 기부금을 통한 선거자금을 지원함.

- 특히 로비스트들은 업계가 지원하는 풍부한 자금과 전 직장에서의 경험과 인맥을 동원하여 활동

하며, 로비스트들은 공식적으로 통상입법과정에 간접적으로 참여하고 비공식적으로 의회 내 보좌

관이나 의원, 행정부 관료들과 접촉하여 업계의 입장을 전달하는 역할을 담당함.
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그림 1. 미국의 통상정책 결정 당사자

자료: 저자 작성.

다. 미국의 통상정책 결정요인 분석

1) 모형

 본 연구는 2000년 이후 미국 하원을 통과한 칠레, 싱가포르, 호주, 콜롬비아, 한국 등 11개 국가중 

동일한 날짜에 의회를 통과한 4개 법안을 제외한 총 7개 FTA 이행법안을 기초로 패널자료를 구성함.

- 정치ㆍ경제적인 측면을 세분화하여 기부금과 상임위원회, 인종적인 측면은 물론 경제적인 측면 

중에서 차치하는 산업별 고용 및 실업률로 세분화한 후 분석함.

- 아울러 소속정당별 계파, 예를 들면 공화당의 티파티, 공화당연구위원회(Republican Study 

Committee), 공화당주류파트너십(Republican Main Street Partnership)으로 나누고 민주당도 블루 

독, 의회진보모임(Progressive Caucus), 진보주의연대(New Democratic Coalition)로 분류함.

 추정방법은 확률효과 모형을 고려한 패널 로짓(panel logit)과 하우스만-테일러 2단계 최소제곱법

(Hausman-Taylor 2SLS)을 적용함.

- 이는 개별의원의 수가 435명이나 시계열은 짧기 때문에 이러한 자료를 이용해 고정효과 모형을 

이용해 추정하면, 추정개별더미가 너무 많아져서 추정치에 편의가 발생하므로 확률효과를 우선시함.

- 그러나 확률효과 모형도 PAC의 기부금과 같은 설명변수와 의원 개개인의 미 관찰 특성 간에 상

관관계가 없다고 가정한 모형이므로 근본적으로 내생성 문제를 해결하기 어려운 점이 존재함.
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- 따라서 시간불변 변수를 포함하면서도 내생성을 가지는 모형을 추정하기 위해 확률효과 모형에 

도구변수를 이용한 모형인 하우스만-테일러 2단계 최소제곱법을 이용함.

2) 의원들의 통상법안 투표행위에 미치는 실증분석 결과

가) PAC 기부금

 기부금액을 기존 연구와 동일한 방법인 노동 또는 기업 PAC의 기부금액을 설명변수로 한 결과, 기존 

연구와 어느 정도 동일한 결과가 도출됨.

- 즉 하원 의원들은 노동 PAC로부터 기부금액이 많을수록 FTA 법안에 반대하고, 기업 PAC 기부

금액이 많을수록 FTA 법안에 찬성하는 확률이 높음.

- 그러나 기업 PAC를 산업별로 세분화하면, 패널 로짓 모형에서는 기업 PAC에서 통신, 국방, 금융

과 교통에서 PAC에서 받는 기부금액이 많으면 통상 법안에 찬성하는 확률이 높지만, 나머지 다른 

산업 분야에서는 계수값이 유의미한 값이 도출되지 않는 것으로 분석됨.

 분위별 분석을 실시한 결과, 기부금 액수에 따라 분위별로 통상법안에 대한 태도가 조금씩 달라짐을 

알 수 있음.

- 기존 연구에서는 기업 PAC의 기부금액이 클수록 FTA 법안에 찬성을 하며, 노동 PAC의 기부금

액이 많을수록 반대를 하는 것으로 제시됨.

- 그러나 분위별로 나누면, 기업 PAC 받는 기부금이 최상위그룹이나 최하위 그룹에서만 계수값이 

양(+)이고 유의한 값을 가짐.

- 또한 노동 PAC로부터 받는 기부금에서도 각 분위별로 3분위와 4분위 계수값만이 음(-)이 되므로, 

3분위와 4분위 그룹에서만 노동 PAC로부터 기부금을 많이 받을수록 통상법안에 반대하는 것으

로 추정됨.

 의원들 별로 전체기부금에서 차지하는 기업 또는 노동 PAC 기부금이 차지하는 비율로 방정식을 전환

해 분석한 결과, 하우스만-테일러 2단계 최소제곱법의 추정방정식은 앞선 분석과 다소 차이가 있었음.

- 즉 전체기부금에서 차지하는 노동 정치활동위원회는 제1분위(전체 기부금에서 차지하는 노동 

PAC 기부금이 작은 그룹)를 제외한 다른 분위(2~4분위)의 계수값이 마이너스(-)이면서 유의하게 

나타났음.

- 또한 기업 정치활동위원회에서는 1~3분위의 경우 계수값이 플러스(+)로 나타났지만 4분위에서는 

계수값이 음(-)으로 나타났음.



 

7미국 하원의 통상정책 결정요인과 시사점

표 2. 소속정당 및 정치적 이데올로기

소속정당 주요계파 개요

공화당

주류파트너십 - 공화당 내에서 사려 깊은 리더십 향상을 위해 1993년부터 설립

공화당연구위원회
- 보수 성향
- 세금감면, 규제철폐, 정부개입 최소화

티파티
- 2008년 금융위기로 인해 부상
- 정부지출 감축, 정부채무 감소 및 세금인상 반대, 보호주의 무역성향

민주당

의회진보모임
- 진보성향
- 시니어 멤버로 구성(Senior Democrats)
- 국가건강보험, 최저임금인상, 교육예산 증액

신진보주의연대
- 온건성향
- 주니어 멤버(Junior Member)로 구성 
- 자유무역, 정보통신(IT), 중산층보호

블루 독
- 보수성향
- 균형재정, 건강보험개혁법에 부정적 

자료: 공화당 주류파트너십(http://www.republicanmainstreet.org/, 검색일: 2014년 12월 8일); 공화당연구위원회(http://rsc.woodall.house.gov/, 검색일: 

2014. 12. 8); 티파티(http://www.teaparty.org/,검색일: 2014년 12월 8일); 의회진보모임(http://cpc.grijalva.house.gov/, 검색일: 2014. 12. 8), 

신진보주의연대(http://newdemocratcoalition-kind.house.gov/, 검색일: 2014년 12월 8일); 블루 독(http://bluedog.schrader.house.gov/, 검색일: 

2014. 12. 8) 등을 토대로 저자 작성.

나) 소속정당 및 정치이데올로기

 PAC 기부금과 함께 의원들의 FTA 이행법안에 중요한 영향을 미치는 것은 소속정당과 소속정당 내에

서의 정치이데올로기도 중요한 것으로 나타남.

- 전통적으로 노조를 지지 기반으로 하는 민주당은 최저임금 인상을 추진하고, 자유무역협정을 체결

하면 미국 근로자의 일자리를 해외로 유출시킨다고 주장하는 반면 보수층과 대기업을 지지기반으

로 하는 공화당은 감세, 규제 완화 및 적극적인 자유무역을 지지함.

- 조세정책에 있어서 공화당은 소득세, 상속세 등의 한시적 감면을 시행한 데 이어 이를 영구화하려

는 반면 민주당은 감세 영구화에 반대하고 고소득층에 대한 세제 혜택에 반대하는 입장을 견지하

고 있는 것으로 알려져 있음.

- 그러나 이를 더욱 의원 그룹별로 세분해 보면, 민주당 소속의 블루독 구성원들은 다소 보수적인 

성향을 가졌으며, 신민주당 연합은 무역촉진권한(TPA), 중국과의 항구적인 정상무역관계(PNTR: 

Permanent Normal Trade Relation)를 주장함.

 소속정당 내 그룹들을 고려한 분석 결과, 민주당을 보면 통상법안에 전반적으로 반대하지만, 세부 그룹

별로는 차이가 있으며, 공화당도 전체를 보면 통상에 찬성하지만 세부 그룹별로는 의견이 다른 그룹이 

존재함.

- 공화당 주류파트너십과 공화당연구위원회는 통상법안에 찬성하는 반면 티파티는 반대하는 경향이 

있음.
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- 또한 민주당 의회진보모임과 블루 독은 통상법안에 반대하는 확률이 높은 반면 신진보주의연대는 

찬성하는 경향이 높음.

다) 상임위원회

 상임위원회별로 세입위원회에 소속된 하원의원들은 5% 수준에서 유의하여 FTA 법안에 대체로 긍정

적인 성향이 있음.

- 그러나 FTA 법안에 대해 반대할 것으로 여겨지는 교육ㆍ노동위원회(Education and the 

Workforce Committee)는 계수값은 음(-)이나 통계적으로 유의하지 않은 것으로 나타나, 예상과 

달리 FTA 법안에 대해 큰 영향을 미치는 못하는 것으로 분석됨.

- 이러한 원인으로는 교육ㆍ노동위원회에 소속된 의원들이 노동문제는 물론 교육에도 포괄적으로 

전문성이 있는 의원들로 구성되어 있기 때문으로 추론됨.

3. 정책 제언

가. 미국 행정부와 의회의 통상협상에 대한 선제적 대응

 2014년 11월 미국 중간선거 결과 공화당이 상원과 하원을 모두 장악하여 다수당의 지위를 차지하여 

미국 행정부는 민주당이, 의회는 공화당이 장악한 이원체제임.

- 따라서 전반적으로 친자유무역 성향인 공화당에 의해 TPP나 TTIP와 같은 자유무역협정 비준에 

필요한 무역촉진권한(TPA: Trade Promotion Authority)의 부활 가능성이 높아짐.

- 우리나라의 TPP 참여는 아시아ㆍ태평양 지역의 거대시장 확보는 물론 기업들의 FTA 활용도 제

고를 위해 필수적임.

- 따라서 미국 행정부와 의회 간의 통상 협상을 면밀히 주시하는 한편 향후 TPP 참여 시 이익 극대

화는 물론 피해가 예상되는 산업에 대한 대책도 선제적으로 마련해야 할 것임.

나. 통상정책 수립과 추진의 제도화

 미국 하원 의원들의 통상정책 결정요인에서 중요한 고려사항은 각각의 이익단체들의 기부금과 정치 

이데올로기임.

- 따라서 미국 통상정책 결정과정은 의회는 물론 각각의 이해당사자들의 의견이 잘 반영되어 있는 

것이 특징임.
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- 물론 우리나라도 정부 차원에서 통상정책 수립단계에서부터 해당 협회 및 기업들의 의견을 반영

하려는 시도를 하고 있음.

- 그러나 우리나라의 통상정책 수립과 결정에 있어서 아직까지 의회의 역할은 상대적으로 미비한 

상황이므로 통상정책에 있어서 의회는 물론 업계, 소비자 및 언론 등의 의견이 더 잘 반영될 수 

있도록 제도화할 필요성이 제기됨.

다. 지한파 의원과의 긴밀한 유대관계지속

 통상정책에서 미국 의원들의 정치 이데올로기가 중요한 것으로 제시됨으로 이들에게 우리나라가 정치

적으로 동맹이자 우방임을 지속적으로 인식시키는 것이 중요함.

- 이러한 방안중의 하나가 코리아 코커스(Korea Caucus)를 활용하는 하는 것인바, 코리아 코커스는 

2003년에 한ㆍ미동맹 증진 및 미국 의회에서 우리나라의 정보공유를 위해 설립된 모임임.

- 실증분석 결과, 하원 의원들은 어떠한 정치적인 성향을 가지고 있는 것이 투표의 중요한 결정요인

인바, 코리아 코커스에 소속된 의원들은 지한파 의원으로 이들과의 유대관계를 지속적으로 강화

시키는 것이 우리나라와의 통상마찰을 줄일 수 있는 방안이 될 것임.
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