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차 례 1. 연구의 배경 및 목적
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3. 정책 제언

주요 내용 ▶ 글로벌 제조업체들의 투자로 벵골만 국가들이 아시아의 안행형태(flying-geese pattern) 산업

화와 지역분업체계에 본격적으로 참여할 것이라는 기대감 고조

- 글로벌 기업은 공급망 안정화를 위해 특정국(중국) 의존도를 완화하는 방안 모색

- 벵골만 국가 등 제조업 인건비, 인프라, 지경학적 안정성 측면에서 양호한 대안적 아시아 

국가(Altasia: Alternative Asia)에 대한 글로벌 기업의 관심 고조

- 본 연구는 벵골만 국가 중 글로벌 공급망 재편 과정에서 중추적 역할을 담당할 것으로 

예상되는 인도 동부, 방글라데시, 말레이시아의 산업 클러스터를 분석

▶ 벵골만 국가의 중앙정부 및 지방정부는 글로벌 공급망 재편 과정에 따른 산업화 기회를 포착하기 

위해 적극적인 정책을 추진하고 있으며 특히 산업단지 육성에 역점

- 분석 지역에는 최소 1,459개의 산업단지가 있으며, 허브 앤드 스포크(hub and spoke) 

및 산업회랑(industrial corridor) 구축 전략하에서 벵골만 국가의 정부가 산업단지 신설 

및 확장을 주도

- 다양한 형태의 주요 산업단지에 이해관계자로 정부ㆍ유관기관, 국내외기업, 산업단체, 교

육ㆍ연구기관, 시민단체 등이 참여

- 현재 벵골만의 안보 상황은 대체로 안정적인 것으로 평가되지만, △ 중국의 몽글라항 개발, 

△ 중국의 함반토타항 이중용도 사용, △ 공해상 불법행위, △ 해저 연결망 장애, △ 인도-

방글라데시 전력 교역 갈등 등의 잠재적 위험 요인 존재

▶ 한국정부는 공급망 안정화 및 신시장 확보를 위해 우리 기업의 벵골만 산업단지 활용을 지원할 

필요

- 한국정부는 산업단지 정보 공유, 컨설팅 제공, 공급망안정화기금 활용 등을 통해 공급망 

안정화를 위해 벵골만 산업단지에 진출하려는 ‘P턴 기업’을 지원

- 한국정부는 벵골만의 주요 지경학적 리스크를 지속적으로 모니터하며 위험 발생 시나리

오를 점검하고 그에 따른 대응방안을 수립할 필요

- 전략적 공적개발원조(ODA: Official Development Assistance)의 주요 지원 분야로 

산업단지를 선정하고 관련 패키지사업을 추진
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1. 연구의 배경 및 목적

 인도ㆍ태평양 지역이 열강의 각축장이 되면서 벵골만(Bay of Bengal)의 지경학적 중요성과 벵골만 

국가의 전략적 가치 상승

- 벵골만 인접국: 스리랑카, 인도, 방글라데시, 미얀마, 인도네시아

- 벵골만 근접국: 태국, 말레이시아(그림 1 참고)

그림 1 벵골만 인접국 및 근접국

자료: 저자 작성.

 글로벌 제조업체들의 투자로 벵골만 국가들이 아시아의 안행형태(flying-geese pattern) 산업화와 

지역분업체계에 본격적으로 참여할 것이라는 기대감 고조

- 다양한 지경학적, 지정학적 변화로 세계 GDP 대비 무역 비율이 정체, 해외직접투자 비율이 

하락하는 등 공급망 분절화 양상

- 글로벌 기업은 공급망 안정화를 위해 특정국(특히 중국) 의존도를 완화하는 방안 모색

- 벵골만 국가 등 제조업 인건비, 인프라, 지경학적 안정성 등이 양호한 대안적 아시아 국가

(Altasia: Alternative Asia)에 대한 글로벌 기업들의 관심 고조(그림 2 참고)
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- 일본→한국ㆍ대만→말레이시아ㆍ태국→중국→베트남에 이어 벵골만 국가가 지역 가치사슬에 

빠르게 편입될 가능성이 제기되고 있으며, 후발주자의 이점(latecomer advantage)을 누리

며 벵골만 국가의 경제성장 가속 가능

- 아시아의 선발 산업국가와 같이 벵골만 국가에서도 해안도시 중심의 제조거점이 수출 기지 

역할을 담당

그림 2. 아시아 주요국의 시간당 제조업 인건비
(단위: 달러)

자료: Economist Intelligence Unit.

 제조업 발전의 핵심 기반인 산업단지를 분석함으로써 개발도상국의 경제발전 경로에 대한 이해도를 

높이고 산업 경쟁우위를 파악

- 산업단지는 다양한 이해관계자가 수요와 공급에 관한 정보를 공유하고, 가치사슬 내의 구매

자와 판매자가 규모의 경제를 구현할 수 있는 공간을 제공

- 산업단지라는 공간 안에서 참여자들은 사회문화적 연결성을 강화하면서 신뢰를 구축하고 거

래비용을 절감 가능

- 개발도상국 정부는 경제의 조율 실패(coordination failure)를 해결하기 위해 산업단지를 

신설하거나 확장하는 전략을 추진하고, 해당 지역에서 인프라 투자 및 규제 개혁을 우선적, 

집중적으로 추진

- 산업 클러스터의 생성 및 발전 과정에서 지리적 특징, 부존자원, 역사 등의 요인에 더해 정부

의 산업정책이 중요한 역할을 담당

 본 연구는 벵골만 국가 중 글로벌 공급망 재편 과정에서 중추적 역할을 할 것으로 예상되는 인도, 

방글라데시, 말레이시아의 산업 구조와 산업 클러스터를 분석해 정책적 함의를 제시

- 산업 클러스터의 생태계, 이해관계자, 정책을 분석해 발전 잠재력을 점검하고, 벵골만 지역의 

지경학적 위험 요인을 파악해 산업단지에 미치는 영향을 점검
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2. 조사 및 분석 결과

1) 벵골만 지역의 주요 산업

① 인도 동남부

 인도의 ‘디트로이트’ 또는 ‘전자제품의 수도’로 불리는 타밀나두주는 인도 자동차, 자동차 부품, 전자

기계 및 장비 수출의 30% 이상, 통신기기 수출의 40% 이상을 차지하고 있으며, 최근 애플 아이폰의 

핵심 생산기지로 부상(그림 3 참고)

- 2024~25년 폭스콘은 타밀나두주에서 애플은 공급망 강화를 위해 디스플레이, 모듈 등 부품 

생산역량 확충에 15억 달러 규모의 투자 진행 중

 인도에서 두 번째로 긴 해안선과 비옥한 평야를 갖고 있는 안드라프라데시주는 인도 식품산업에서 

중요한 역할을 맡고 있으며, 특히 인도 전체 어업 및 양식업 생산의 약 40%를 차지하여 수산물 가공 

산업에서 경쟁력이 높음.

② 인도 동북부

 오디샤주와 서벵골주에는 천연자원 기반 제조업이 발달해 있으며 다수의 원유정제 공장 및 철강업 

공장이 위치

- 2024~25년 아르셀로미탈-니폰스틸은 오디샤주에서 24MTPA 규모의 일관제철소 건설을 위

해 120억 달러 규모의 투자 진행 중

③ 방글라데시 남부

 지난 10년간 방글라데시 전체 수출의 80% 이상을 의류산업이 담당해 왔으며, 중국에 이어 세계 2위 

규모인 방글라데시의 의류 수출 규모는 증가 추세 지속(그림 4 참고)

 방글라데시는 선박해체산업에서 세계에서 가장 높은 48%의 점유율 기록

④ 말레이시아 서부

 여타 개발도상국에 비해 말레이시아는 상대적으로 긴 산업화 역사와 높은 기술 수준을 갖고 있으며, 

특히, 반도체 후공정 등 전자산업 글로벌 가치사슬에서 중요한 역할 담당

- 2024~25년 인피니언은 말레이시아 케다에서 200mm SiC 전력반도체 생산을 위한 50억 

유로 규모의 팹 확장 프로젝트 진행 중
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그림 3. 전 세계 아이폰 생산 중 인도 비중
(단위: %)

그림 4. 방글라데시의 의류 수출
(단위: 억 달러)

자료: Bloomberg. 자료: BGMEA.

2) 벵골만 지역의 핵심 산업 클러스터

 벵골만 지역 국가의 중앙정부와 주정부는 글로벌 기업의 공급망 다변화 전략에 따른 기회를 포착하기 

위해 본격적인 산업정책을 추진(표 1 참고)

- 산업 전략은 단순히 중단기 목표를 제시하는 것을 넘어 육성 산업 분야, 투자 및 개혁 정책, 

보조금 규모 및 조건, 담당 이해관계자 등을 보다 구체적으로 명시하고, 산업 전략에 기반한 

정부의 수출ㆍ투자ㆍ인프라ㆍ물류ㆍ중소기업 관련 정책 및 실행계획을 포괄

- 현재 경쟁력이 있는 산업과 미래 성장산업을 동시에 육성하는 전략, 즉 ‘비교우위 순응형

(comparative advantage conforming)’ 전략과 ‘비교우위 일탈형(comparative advantage 

defying)’ 전략을 병행

- 산업 전략은 산업단지의 중요성을 강조하여 산업단지의 위치 및 규모뿐 아니라 수출 및 내수

시장 연결을 위한 운송 인프라 및 전력ㆍ용수 인프라 구축과 입주기업에 대한 제도적ㆍ금전

적 혜택 제공 등 다양하고도 구체적인 방안을 포함

표 1. 벵골만 지역 중앙 및 지방정부의 산업화 전략

지역 전략

인도 

동남부

안드라프라데시주 New Andhra Pradesh Industrial Development Policy 2024-2029

타밀나두주 Tamil Nadu Industrial Policy 2021

인도 

동북부

오디샤주 Odisha Industrial Development Plan: Vision 2025

서벵골주 Investment and Industrial Policy of West Bengal 2013

방글라데시 남부 National Industrial Policy 2022-2027

말레이시아 서부 New Industrial Master Plan 2030

자료: 저자 작성.
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 각국 산업단지의 정의와 기준, 통계 집계 범위 및 시점이 상이해 지역 간 단순 비교는 곤란하나, 본 연구

는 인도 동남부 및 동북부, 방글라데시, 말레이시아에 위치한 1,459개의 산업단지를 분석(표 2 참고)

표 2. 벵골만 지역 산업단지 수

지역 산업단지 수(개) 형태

인도 

동남부

안드라프라데시주 497

산업지역, 산업구역, 산업공원, 특별경제구역, 산업지역, 산업클러스터 등타밀나두주 370

인도 

동북부

오디샤주 145

서벵골주 87 산업단지

방글라데시 남부 196 공업단지, 수출가공구역, 경제특구, 중소기업 클러스터

말레이시아 서부 164 -

주: 2025년 상반기 조사 기준.
자료: 저자 작성.

 벵골만 3개국에는 다수의 산업단지가 있으나 기존 주요 산업단지가 포화상태에 직면해 정부는 산업단

지 신설 및 확장 추진

- 선도 산업단지 주변에 중소형 산업단지를 설립해 연계하는 허브 앤드 스포크(hub and spoke) 

전략 추진

- 일부 신규 산업단지를 산업회랑(industrial corridor) 계획과 연계해 도로, 항만, 공항, 물류

창고 조성과 함께 설립

- 정부는 토지 수용, 단지 내외 인프라 개발, 자금조달, 입주자 모색 등 산업단지 개발 과정을 

담당하는 전문 공공기관 및 공기업을 설립하여 운영(표 3 참고)

표 3. 벵골만 지역 주요 중앙 및 지방정부 산업단지 담당 기관/기업

지역 주요 공공기관 및 공기업

인도 

동남부

안드라프라데시주 APIIC(Andhra Pradesh Industrial Infrastructure Corporation)

타밀나두주

SIPCOT(State Industries Promotion Corporation of Tamil Nadu)

TIDCO(Tamil Nadu Industrial Development Corporation)

SIDCO(Small Industries Development Corporation)

인도 

동북부

오디샤주 IDCO(Odisha Industrial Infrastructure Development Corporation)

서벵골주
WBIIDC(West Bengal Industrial Infrastructure Development Corporation)

WBIDC(West Bengal Industrial Development Corporation)

방글라데시 남부

BEPZA(Bangladesh Export Processing Zones Authority)

BEZA(Bangladesh Economic Zones Authority)

BHTPA(Bangladesh Hi-Tech Park Authority)

말레이시아 서부

SEDCs(State Economic Development Corporations)

예: PDC(Penang Development Corporation)

KSDC(Kedah State Development Corporation)

자료: 저자 작성.
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 벵골만 3개국의 주요 산업단지는 다양한 형태를 나타내며, 이해관계자로 정부ㆍ유관 기관, 국내외기

업, 산업단체, 교육ㆍ연구기관, 시민단체 등이 참여

- 인도 안드라프라데시주의 Sri City와 타밀나두주의 Mahindra World City는 도시 수준의 

개발 사례

- 오디샤주의 Paradip PCPIR과 Kalinganagar NIMZ는 산업지역 수준의 사례로 다수의 산

업단지를 포괄

- 방글라데시의 Sitakunda Yard Belt와 Karnaphuli Dry Dock SEZ는 가치사슬 차원에서 

연계된 산업단지 사례

- 말레이시아의 Bayan Lepas Free Trade Zone, Kulim Hi-Tech Park, Batu Kawan 

Industrial Park는 선도 단지의 포화에 따라 순차적으로 신설 단지가 발전한 사례

3) 벵골만 지역의 지정학적 공급망 불안요인

 현재 벵골만의 안보 상황은 대체로 안정적인 것으로 평가되지만, 본 보고서는 향후 산업단지에 직ㆍ

간접적 영향을 미칠 수 있는 잠재적 위험 요인을 식별ㆍ분석(표 4, 그림 5 참고)

- 중국이 방글라데시 몽글라항을 단독으로 개발하고 인도에 불리한 조건으로 운영할 경우, 인

도 내륙주의 수출입이 제약을 받아 서벵골주의 콜카타항과 할디아항에 물동량이 집중되고 

동북부 산업단지에서 물류 병목현상 발생과 물류 비용 상승 가능

- 중국이 스리랑카의 함반토타항을 이중 용도로 활용할 경우, 인도 동남부가 안보ㆍ물류 리스

크에 직면하여 동남부 산업단지의 물류 안정성과 투자 신뢰가 약화할 가능성

표 4. 주요 리스크 및 지역별 영향(상ㆍ중ㆍ하) 그림 5. 지역별 핵심 리스크(상)

주요 리스크 

시나리오

인도 

동남부

인도 

동북부

방글라데시 

남부

말레이시아 

서부

① 중국의 몽글라항 

개발
하 중 중 하

② 중국의 

함반토타항 

이중용도 사용

상 하 하 하

③ 공해상 불법행위 하 하 중 상

④ 해저 연결망 

장애
상 하 중 상

⑤ 인도-방글라데시 

전력 교역 갈등
하 하 상 하

자료: 저자 작성. 자료: 저자 작성.
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- 해상 불법 행위와 관련, 말레이시아 서부가 가장 높은 수준의 위험에 노출되어 있고, 방글라

데시 해역도 중간 수준의 위험에 노출

- 해저케이블과 랜딩 스테이션의 편중도를 고려할 때, 연결망 장애 발생 시 인도 동남부와 말레

이시아 서부가 가장 큰 피해를 입을 것으로 예상

- 인도–방글라데시의 외교관계 악화로 인도가 대방글라데시 전력 수출을 제한할 경우, 방글라

데시 남부 산업단지는 정전과 비용 상승으로 인해 생산 차질 가능

3. 정책 제언 

 벵골만 공급망 구축 지원

- 지경학적 불안이 지속되는 가운데 글로벌 기업들이 비용이 상대적으로 낮고 생산성이 높은 

생산기지를 모색하고 있으며, 따라서 벵골만 국가를 유망 진출 거점으로 고려

◦ 한국의 글로벌 기업 중 현대자동차는 타밀나두주에 최대 해외생산거점을 보유하고 있으며 앞

으로 인도 현지 생산을 확대할 계획(그림 6 참고)

◦ 반도체 산업을 중심으로 말레이시아의 전자부품 산업 투자가 확대 추세이며 2022년 한국기업 

심텍은 말레이시아 서부 페낭에 반도체용 인쇄회로기판 생산 거점 설립(그림 7 참고)

- 한국 대기업에 비해 중소기업의 벵골만 거점 진출이 상대적으로 저조한 가운데 한국정부는 

중소기업의 해당 지역 산업단지 진출을 위한 지원이 필요

◦ 중소기업의 현지 정보 수집 및 네트워킹 역량이 제한적인 점을 고려해 벵골만 산업단지에 대한 

정보(개발 수준, 분양 현황, 사업 주체, 유치업종, 면적, 분양단가, 교통, 용수, 폐기물 및 오폐

수 처리, 전력 및 열 공급, 인센티브 등)를 주기적으로 수집하여 제공하는 ‘벵골만 산업단지 

정보 온라인 플랫폼’을 운영하고, 벵골만 지역의 산업단지 개발기관 관계자를 한국에 초청하

여 중소기업을 대상으로 한 네트워킹 세미나 진행

- 특정국에 대한 수입의존도가 높거나 수급 불안 가능성이 높은 품목을 한국기업이 벵골만 지

역에서 생산하기 위해 투자할 경우, 이를 지원하는 방안을 검토

◦ 특정국가에 집중된 생산시설을 제3국으로 이동하는 ‘P턴기업’이 경제안보에 긍정적 효과가 큰 

투자를 벵골만에서 추진할 경우, 생산거점 구축 과정 전 주기에 대한 컨설팅을 제공하거나 공

급망안정화기금 등 정책금융을 지원
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그림 6. 현대자동차의 인도 및 중국 생산(능력)
(만 대)

그림 7. 말레이시아 전자부품 산업 투자 규모
(억 링깃)

자료: 현대자동차. 자료: MIDA.

 벵골만 공급망 위험 요인 모니터링

- 홍해, 페르시아만, 남중국해 등과 비교하여 벵골만을 둘러싼 지경학적 위험 수준은 상대적으

로 낮은 것으로 평가되나, 벵골만에 대한 우리 기업의 진출이 확대되면서 역내 지경학적 리스

크가 한국경제에도 중요한 변수로 작용할 가능성

- 한국정부는 벵골만을 둘러싼 미국, 중국, 인도의 외교ㆍ안보 전략, 공해상 불법 행위 위협, 

해저 연결망, 기후 변화 등에 대한 정보를 지속적으로 수집 및 공유하고 위험 발생 시나리오 

검토 및 대응 방안 수립 필요

 벵골만 산업단지 개발협력

- 한국정부는 벵골만 지역 내 우수한 입지 조건을 가진 생산 거점을 한국기업에 제공하기 위해 

현지 산업단지 구축 및 관련 환경 조성 사업에 직간접적으로 참여 가능

◦ ‘한국산업지역(KIZ: Korea Industrial Zone)’ 개념을 도입하고 양국 합의에 따라 벵골만에서 

구축되는 특정 산업단지 또는 그 일부를 KIZ로 지정하는 방안을 고려

- 벵골만 지역 내 전략적 공적개발원조(ODA: Official Development Assistance)의 주요 대

상으로 산업단지를 설정하고 관련 패키지사업을 추진

◦ 한국의 산업단지 운영 및 투자 유치 경험을 활용한 정책 컨설팅과 함께 산업단지와 연계된 상수

도, 전력, 도로, 항만 등의 인프라 구축을 포함한 한 유ㆍ무상 개발협력 패키지사업 기획

◦ 산업단지 부근 인프라뿐 아니라 산업단지를 여타 산업단지 및 시장과 연결하는 인프라 사업도 

고려할 필요

◦ 산업단지 관련 인프라 사업 추진 시 순환경제ㆍ저탄소ㆍ친환경ㆍ재난대응ㆍ스마트화 등 한국정

부가 강조하는 ‘그린’ 및 ‘디지털’ 관련 테마를 고려하여 수원국의 지속가능한 성장을 지원

◦ 산업기반 직업훈련 및 고등교육 지원 사업도 추진 가능 
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