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중국시장의 개방폭이 빠른 속도로 확대되고 중국내 생산요소 활용을 둘러싼 국

제경쟁 또한 날로 치열해지고 있습니다. 특히 세계 전역을 대상으로 생산활동을 수

행하는 글로벌 다국적기업들은 중국내 생산요소 활용을 통해 자사의 글로벌 생산

네트워크를 최적화하는 데 주력하고 있습니다. 중국은 한국의 가장 큰 수출 대상국

인 동시에 해외투자 대상국입니다. 이처럼 한국의 중국경제 의존도가 날로 심화되

고 있음에 비추어 중국시장을 무대로 전개되고 있는 이러한 글로벌 기업들과의 경

쟁은 한국기업의 입장에서 상당한 부담과 도전이 아닐 수 없습니다. 본원은 2005

년에 발간된 연구보고서『중국의 산업고도화 및 기업성장의 현황과 시사점: 중국 

위협의 재평가』에서 글로벌 기업들의 중국내 생산이 한국에 가져올 새로운 위협에 

주목할 필요가 있음을 이미 지적한 바 있습니다.

본 연구는 이같은 인식을 공유하면서 중국에 진출해 있는 외자기업의 중국 활용 

전략을 구체적으로 분석하고 있습니다. 더욱이 세계무역기구(WTO) 가입 이후 중

국의 비즈니스 환경에 적지 않은 변화가 생기고, 글로벌 기업을 포함한 많은 외국

기업들은 기존의 전략을 조정하고 새로운 비즈니스모델 발굴에 나서는 등 발빠른 

대응을 보이고 있습니다. 따라서 중국의 WTO 가입 양허안 이행의 과도기가 끝나

는 현 시점에서 외국기업들의 전략 변화를 점검해보는 작업은 한국기업이나 정부

의 중국전략 수립에도 시사하는 바가 클 것으로 여겨집니다.  

본 연구는 지난 5년간 중국의 비즈니스환경에 질적인 변화를 가져온 주요인으

로 인프라 확충과 제도적･정책적 규제 완화, 그리고 산업의 급속한 하이테크화 및 

서비스화에 주목하고, 외자기업들의 대응전략을 기업조직 최적화와 산업구조 고도



화에 대한 대응이라는 틀 속에서 분석하고 있습니다. 이러한 전략들은 모두 외자기

업이 중국내 생산요소 활용과 내수시장 공략을 최적화하는 데 초점이 맞추어져 있

습니다. 선진 외자기업들의 이같은 움직임은 여전히 수출가공생산 위주로 중국의 

값싼 노동력을 활용하는 데 그치는 경우가 많은 한국기업의 중국진출 전략과 정부

의 지원정책이 재검토될 필요가 있음을 시사하고 있습니다. 

한편, 최근 중국정부의 외국인투자정책 조정으로 국내의 노동집약형 한국기업들 

간에 중국내 경영환경 악화론이 확산되고 있습니다. 그러나 중국의 정책 변화는 경

제구조의 고도화에 따른 불가피한 성장전략의 조정일 뿐만 아니라 ‘법치환경의 개

선’이라는 긍정적인 측면이 있음을 간과해서는 안될 것입니다. 이에 본 연구는 한

국기업들이 눈앞의 여건 변화에 전전긍긍 하기보다는 장기적인 안목에서 중국경제

의 고도화와 그에 따른 정책 전환에 능동적으로 대처하고, 선진 외자기업들의 전략

을 벤치마킹하여 새롭게 열리고 있는 중국 비즈니스 기회를 적극적으로 활용해야 

할 것임을 강조하고 있습니다.

본 연구가 기존의 유사한 연구들과 차별화되는 점은 광범위한 자료를 섭렵하여 

외자기업의 중국활용 전략과 관련된 구체적인 이슈들을 추출해내 유형화하고, 이

슈별로 대표성과 함의를 지닌 기업사례를 발굴하여 생생하게 보여주고 있다는 데 

있습니다. 즉 사례분석을 중시하되 개별사례를 나열하는 형태가 아닌, 일정한 분석

틀을 가지고 외자기업의 전략에 접근하고 있습니다. 또한 본 연구에서는 중국의 외

자정책 변화를 가져온 배경으로서 중국경제와 외자의 역할에 대한 계량분석을 시

도, 외자가 경제성장에는 기여했으나 기술혁신에는 별로 기여하지 못했음을 입증

하고 있습니다. 더 나아가 주요국별 대중국 직접투자의 성과에 대한 실증분석을 통

해 지금까지의 통념과는 달리 한국기업들의 성과가 화교자본이나 여타 외국자본보

다 높다는 결과를 이끌어낸 점도 주목할 만한 것으로 여겨집니다.   

본 연구는 본원 중국팀의 연구진과 서울대 경제학부 이 근 교수, 국민대 국제학부 



은종학 교수 등 원내외 전문가의 참여로 완성되었습니다. 제3장의 실증분석에는 서

울대 경제학부 박사과정 김부용, 이지선 두 연구자의 기여가 매우 컸는바, 이 자리를 

빌어 노고를 치하하는 바입니다. 아울러 연구과정에서 많은 조언과 비판을 통해 보

고서의 질적 향상에 도움을 주신 서강대 국제대학원 김시중 교수, 산업자원부 조웅

환 서기관, 그리고 본원의 김원호 선임연구위원과 홍유수 명예연구위원께도 감사를 

드립니다.

모쪼록 본 연구가 우리 기업과 정책 담당자들에게 중국의 비즈니스환경에 대한 

균형잡힌 시각을 제공하고, 미래지향적인 중국전략을 수립하는 데 유익한 참고자

료로 활용될 수 있기를 기대합니다.

2006년 12월

원장 李 景 台
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본 연구는 2000년대 들어, 특히 WTO 가입 이후 빠르게 진행되어 온 중국내 

비즈니스환경 변화에 따른 외자기업들의 중국 활용전략을 기업조직 최적화와 산업

구조 고도화에 대한 대응이라는 틀 속에서 분석하였다. 지난 5년간 중국의 비즈니

스환경에 질적인 변화를 가져온 주요인은 크게 두 가지 측면으로 나누어 볼 수 있

다. 첫번째는 중국의 교통, 운수, 통신 등 인프라 개선과 외국인투자에 대한 제도

적･정책적 규제 완화이고, 두번째는 하이테크화와 서비스화로 집약되는 중국 산업

구조의 고도화이다. 

우선, 인프라 확충은 기업의 물류 및 통신 비용을 절감시켜 중국내 각 지역에 

대한 접근성을 높이고, 고질적인 지역시장간 분절성을 완화시켰다. 또한 WTO 가

입 이후 중국정부가 추진해 온 광범위한 제도적･정책적 규제 완화는 기업의 조직

과 관련된 제도적 제한을 상당 부분 철폐 혹은 완화시켰다. 이와 같은 물리적･제

도적 환경 개선은 외자기업의 기업조직과 관련된 전략 변화를 촉진시켰고, 그 구

체적인 모습은 독자기업화, 기업집단화, 그리고 중국기업에 대한 인수합병(M&A) 

추진으로 나타났다.

중국내 외자기업에서 차지하는 독자기업의 비중이 크게 늘어난 것은 교통, 통신

수단의 발달과 제도 개선, 규제 완화로 외국 자본이 중국측 파트너에 의존하지 않

고 독자적으로 중국내 비즈니스를 영위할 수 있게 되었음을 의미한다. 독자기업화

가 단일 외자기업의 지배구조 변화라면 지주회사와 지역본부를 활용한 기업집단화

는 중국내에 산재한 지사들을 아우르는 지배구조의 변화라고 할 수 있다. 지주회사

는 산하 기업들의 지분을 일정비율 이상 보유하면서 물류, 유통, 금융 등 서비스를 



총괄하는 본부 기능을 수행하고 있다. 또한 지주회사 중에서 중국 중앙정부 혹은 

지방정부의 승인을 거쳐 설립되는 지역본부는 수출입과 마케팅, 애프터서비스(AS) 

등에서 보다 큰 자율권과 세제 및 기업재무상의 혜택을 누리며, 중국시장 전역에서 

보다 공격적인 경영에 종사할 수 있다. 외자에 의한 중국기업 M&A 증가 추세는 

중국내 비즈니스를 재편하고 새로운 시장기회를 확보하려는 외자기업과 국유기업 

개혁이 시급한 과제인 중국정부의 의도가 맞물린 결과라고 할 수 있다. 외자기업의 

입장에서는 M&A를 통해 중국 산업의 과잉부문 신설투자에 따르는 리스크 경감과 

사업 영역의 신속한 확대를 기할 수 있고, 견실한 중국기업을 M&A함으로써 새로

운 성장동력을 충원할 수 있다. 

중국 산업의 하이테크화는 주로 외자기업에 의해 추동되었고, 이러한 추세는 

WTO 가입 이후 더욱 뚜렷해지고 있다. 하이테크산업 분야의 외자기업이 생산설

비나 생산공정 일부를 중국에 이전하여 글로벌 생산체제를 갖춤으로써 중국 산업

의 하이테크화가 가속화되고 있는 것이다. 그러나 그 과정에서 줄곧 기술 유출에 

따른 지식재산권 침해 우려가 제기되었고, 지식재산권 보호문제가 외자기업의 중

요한 전략적 관심사로 떠오르게 되었다. 지재권 관련 법규 개정을 포함한 중국정부

의 지속적인 노력에도 불구하고 중국의 지재권 보호수준은 대단히 미흡한 실정이

다. 지방이기주의, 행정 부처간 조율 실패, 국가중심적 법 집행 등 체제적･제도적･
문화적 요인으로 인한 법 집행상의 문제점이 여전히 남아 있기 때문이다. 중국내 

외자기업들은 이처럼 불완전한 중국의 지재권 보호환경에 대응하기 위해 외자기업

간의 外 - 外 연대, 중국기업이나 정부, 사회단체까지를 포괄하는 다자간의 中 - 外 -

外 연대 등 다양한 전략을 구사하고 있다.

역시 WTO 가입 이후 가속화되고 있는 중국의 서비스산업 발전은 외자기업의 

비즈니스 영역을 확대시키는 데 긍정적인 환경을 조성하고 있다. 이같은 환경변화

에 대응하여 나타난 외자기업의 전략은 대체로 다음 두 가지로 요약할 수 있다. 첫



째, 외자기업들이 중국을 서비스아웃소싱 기지로 활용하는 추세가 늘고 있다. 둘째, 

외자기업들은 현지의 법률, 경영컨설팅, 연구개발(R&D), 유통, 물류 등 전문 비즈

니스서비스를 적극 활용할 뿐만 아니라 더 나아가 이 분야의 시장개척에도 나서고 

있다. 

최근 외자에 대한 중국정부의 각종 우대조치 축소와 감독 강화 등 정책 변화에

도 불구하고, 중장기적인 시각에서 볼 때 중국의 비즈니스환경은 꾸준히 개선되어 

왔다. 따라서 한국기업들은 중국경제의 고도화 및 정책 전환이 가져다 주는 비즈니

스 기회를 능동적으로 활용하고, 선진 외자기업들의 중국전략을 벤치마킹해 진출

방식을 전환하고 고부가가치화, 서비스시장 진출 확대, 내수시장 공략 등에 주력해

야 할 것이다. 
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1. 연구의 배경과 목적

2. 연구의 내용과 방법



20 중국의 비즈니스환경 변화와 외자기업의 대응전략

1. 연구의 배경과 목적

1990년대 이래 중국내 외자기업은 중국경제의 성장을 실질적으로 주도해 온 원

동력이었다. 중국내 외국인직접투자는 1990년대 중반 이후 성장세가 다소 둔화되

긴 했으나 중국의 WTO 가입에 따른 개방 확대와 전반적인 비즈니스 환경의 개선

으로 꾸준한 상승세를 지속했다. 그 결과 중국이 미국, 영국과 함께 세계 3대 외국

인투자 유치국가로 부상하였다.1) 현재 중국내 각 지역과 산업 부문에 26만 개가 

넘는 외자기업이 진출해 있고, 세계 500대 기업 중 450개 이상의 다국적기업이 중

국에 투자하고 있다. 

중국경제에서 차지하는 외자기업의 비중도 급증하여 2005년 말 기준으로 중국 

공업생산액의 3분의 1, 수출입의 60% 가까이를 외자기업이 차지할 정도로 중국경

제의 외자 의존도가 높아졌다. 외자기업은 첨단기술산업 분야에서도 중요한 역할

을 담당하고 있어, 중국의 수출 및 산업구조 고도화의 주역으로 자리잡았다. 

중국은 현재 한국의 가장 큰 수출 대상국인 동시에 해외투자 대상국이다. 이처

럼 양국 경제의 연계가 긴밀해지고 중국경제에 대한 외자의 역할이 막중해짐에 따

라 중국내 외자기업들이 한국기업의 강력한 경쟁자로 떠오르고 있다. 특히 세계 전

역을 대상으로 생산 활동을 수행하는 글로벌 다국적기업들은 중국내 생산요소 활

용을 통해 자사의 글로벌 생산네트워크를 최적화하는 데 주력하고 있다. 따라서 중

국이 가진 생산요소를 누가 더 효율적으로 활용하느냐가 중국시장은 물론이고 세

계시장에서의 성패를 가름하는 관건의 하나가 되었다.2) 

1) 2005년 중국의 외국인직접투자 실제이용액은 은행, 보험, 증권업 등 금융 분야까지 포함하면 724억 

달러에 달한 것으로 집계되었다. 
2) 중국의 위협에 대한 다각적인 평가를 시도한 지만수 등(2005)의 연구는 이같은 글로벌 외자기업의 

중국내 생산이 한국에 가져올 새로운 위협에 주목할 필요가 있음을 지적한 바 있다. 
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본 연구는 이같은 인식을 공유하면서 중국에 진출해 있는 외자기업3)의 중국 활

용 전략을 분석하고, 그것을 바탕으로 우리 기업과 정부의 중국전략 수립에 도움이 

될 객관적인 판단 근거와 접근 방향을 제시하는 데 목적이 있다. 더욱이 2000년대 

들어 중국시장의 개방 확대와 인프라 개선, 제도적 규제 완화, 산업의 고도화 등으

로 중국내 비즈니스환경에 적지 않은 변화가 생기고, 글로벌 다국적기업을 포함한 

많은 외국기업들은 기존의 중국전략을 조정하고 새로운 비즈니스모델 발굴에 나서

는 등 제각기 발 빠른 대응을 보이고 있다. 2006년 말로 중국의 WTO 가입 양허안 

이행의 과도기가 끝나고 중국경제의 개방 폭이 더욱 확대되면, 중국시장을 둘러싼 

국제경쟁 또한 더욱 치열해질 것이다. 따라서 현 시점에서 최근 들어 빠르게 가시화

되고 있는 외국기업들의 전략 변화를 구체적으로 점검해 보는 작업은 중국에 진출

한 우리 기업이나 정부의 중국전략 수립에도 시사하는 바가 클 것으로 여겨진다. 

2. 연구의 내용과 방법

외국인투자기업의 중국 진출에 관한 기존 연구는 (1) 중국내 일반적인 투자환경

에 관한 연구, (2) 외자기업의 중국내 투자지역 및 투자방식(합작, 합자, 독자) 선

택의 결정요인 연구가 주종을 이루고 있다. 특히 국내에서 수행된 연구는 대부분 

한국기업의 대중 투자와 관련된 분석에 초점이 맞추어져 있으며(지만수 등 2004), 

3) 본 연구에서 주요 분석대상 및 사례로 예시하는 외자기업의 범위는 대형 다국적기업은 물론, 본국

에 본부를 두고 부분적으로나마 국제적인 경영을 추구하는 중소형 기업까지도 포함하고 있다. 
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우리 기업의 강력한 경쟁자이자 벤치마킹 대상일 수 있는 글로벌 기업을 포함한 

외국기업들의 중국진출 및 활용 전략을 본격적으로 다룬 연구는 많지 않다. 

이지평(2005)은 국내에서 거의 유일하게 글로벌 다국적기업의 중국전략을 본격

적으로 다룬 연구로, 세계 유수의 다국적 전자기업들의 주요 사업별 전략 방향과 

경영상의 이슈들을 상세하게 서술하고 있다. 다만, 전자라는 특정 산업분야에 초점

을 맞추고 있을 뿐만 아니라 구미와 일본의 초대형 다국적기업의 세부적인 사업전

략에 중점을 두고 있어, 최근의 환경 변화에 따른 외자기업들의 전략 변화를 동태

적으로 이해하기에는 미흡한 감이 없지 않다. 

EIU(1997)는 다국적기업의 현황을 주요 산업별로 조사하고 성공과 실패 요인을 

분석했지만, 자료가 낡아 최근의 변화를 반영하지 못하는 데다 서구의 시각에서 접

근한 연구라는 점에서 우리 기업과 정부의 구체적인 수요에 부합하지 못한다는 한

계를 지닌다. 중국에 진출한 다국적기업 혹은 외자기업 전반에 관한 중국 문헌4)은 

다수 있으나, 통일적이고 체계적으로 접근한 분석이 드물어 기존 문헌의 종합, 재

구성이 필요한 실정이다.

일본측 연구로는 최근 JETRO에서 중국에 진출한 유수의 미국기업과 유럽기업

에 관한 풍부한 사례 및 현지 인터뷰 내용이 포함된 두 권의 방대한 보고서

(JETRO 2006)가 나왔다. 그러나 일본 기업을 위한 투자가이드 자료의 성격이 강

하고, 전체를 아우르는 분석틀이 없이 해당기업의 진출 행태를 개별 기업별 사례 

소개 형식으로 나열하는 데 그친 아쉬움이 있다. 

4) 그 중에서도 中国国家商务部編『中国外商投资报告』와 王志乐編『跨国公司中国报告』등은 중국내 외

자기업에 관한 가장 방대한 정보를 담고 있는 자료로 매년 발간되고 있다.
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본 연구는 이상의 기존 연구들을 발판으로 삼아, 글로벌 다국적기업을 포함한 

외자기업들이 중국의 생산요소와 네트워크 활용을 최적화하기 위해 어떤 전략을 

구사하고 있는지 살펴보고자 한다. 시기적으로는 중국의 WTO 가입 전후부터 현

재까지 약 5년간에 걸쳐 두드러지게 나타난 물리적･제도적 환경 개선과 산업구조 

고도화에 따른 비즈니스 환경 변화를 정리하고, 이에 대한 외자기업의 구체적인 전

략을 기업조직의 최적화와 산업고도화에 대한 대응이라는 틀 속에서 분석하고자 

한다. 

본 연구에서 다루고 있는 주요 이슈와 보고서 구성은 다음과 같다.

서론에 이어 제2장에서는 중국내 외국인투자 동향과 최근의 변화 추세를 개관

하고, 외자기업의 중국경제내 위상과 역할을 평가하였다. 우선, 중국의 WTO 가입

을 기점으로 나타나는 지역별, 산업별, 투자국별 FDI 유입상의 변화 추세와 특징

을 조명하고, 투자재원 조달, 공업생산, 세수 및 수출입 등 중국경제에서 차지하는 

외자기업의 위상을 지표상으로 확인하였다. 또한 외국인투자가 중국경제의 질적 

성장에 미친 영향을 무역 및 산업구조 고도화 촉진의 측면에서 살펴보았다. 이어서 

최근 중국내에서 일고 있는 외자의 역할에 대한 재평가 논쟁을 소개하고, 이를 통

해 향후 중국의 외자정책 방향을 가늠해 보았다.

제3장에서는 앞 장의 말미에서 언급한 중국내 외자 역할 비판론을 배경으로 외

자의 경제성장과 기술혁신 효과에 대한 실증분석을 시도하였다. 우선 중국의 각 

성 자료를 이용하여 외자와 여타 변수들이 중국의 경제성장과 기술혁신 성과에 실

제로 얼마나 의미 있는 영향을 미쳤는지 계량분석하였다. 이어서 주요국별 외국인

투자의 성과와 중국경제에 미친 영향을 실증분석하였다. 이를 위해 중국내 외국인

투자에서 차지하는 비중이 큰 한국계, 화교계 기업과 기타 외국계 기업의 투자 성
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과를 비교 분석하고, 아울러 중국 국유기업 및 민영기업의 투자 성과와도 비교하

였다. 

제4장과 5장에서는 2000년대 들어 빠르게 가시화되고 있는 중국내 비즈니스 환

경 변화가 외자기업의 전략에 어떤 형태로 영향을 미치고 있는가를 집중 분석하였

다. 여기서는 최근 중국내 비즈니스 환경에 질적인 변화를 가져온 주요인으로 첫

째, 교통･운수･통신 등 물리적 인프라 개선과 제도 및 정책적 규제 완화, 둘째, 하

이테크화와 서비스화로 집약되는 산업구조 고도화 등 두 가지 측면을 특히 중시 

하였다. 

우선 제4장에서는 물리적, 제도적 환경 개선에 따른 외자기업의 기업조직상 전

략 변화에 주목하고, 구체적으로 독자기업화, 기업집단화, 중국기업에 대한 M&A 

추진 등 기업조직 최적화를 위한 외자기업의 전략적 움직임을 살펴보았다. 

이어서 제5장에서는 중국 산업의 하이테크화 및 서비스화와 연관된 외자기업의 

전략적 동태를 분석하였다. 먼저 산업의 하이테크화와 관련해 가장 큰 이슈가 되는 

것이 지식재산권인 만큼, WTO 가입 이후 중국의 지식재산권 관련 제반 환경과 

그에 대응하는 외자기업의 전략을 분석하였다. 이어서 역시 WTO 가입 이후 급속

히 확대되고 있는 서비스업 분야의 구체적인 상황과 외자의 서비스산업 진입 및 

전문 비즈니스서비스 활용 전략을 살펴보았다. 

마지막으로 제6장에서는 중국의 비즈니스 환경 및 외자기업의 전략에 대한 종

합적 평가와 함께 우리 기업의 대응과 정부의 역할에 대한 시사점을 도출하였다. 

연구방법 면에서 본 연구는 문헌조사를 활용하고 실증분석과 사례분석을 병행하였

다. 제3장에서는 외국인투자가 중국의 경제성장 및 기술혁신에 미친 영향을 계량 

분석하였는데, 이를 위해 경제 개방이나 외자 관련 기본 경제지표 외에 각종 혁신 

관련 변수가 사용되었다. 또 한국을 포함한 주요국별 외국인투자의 성과 및 중국경

제에 미친 영향을 중국 국유기업 및 민영기업의 그것과 비교하기 위해 성별, 산업
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별로 분류된 외자 통계를 중국 공업경제통계연감의 산업분류 방식에 따라 재분류, 

20개 업종, 26개 성/지구에 대한 데이터를 구축한 후 회귀분석을 실시하였다. 

외자기업의 중국활용 전략을 분석하는 데 있어, 본 연구는 특히 사례분석을 중

시하고 있다. 이를 위해 먼저 국내외 관련 자료를 섭렵하여 외자기업의 전략과 관

련된 대표적인 이슈들(독자기업화, 기업집단화, M&A, 지식재산권 전략, 서비스아

웃소싱 등)을 추출해내서 유형화하고, 이슈별로 대표성과 함의를 지닌 기업사례를 

발굴하여 예시하였다. 사례 수집의 출발점은 중국내 다양한 자료원5)의 인터넷사이

트 검색과 기존의 사례조사 보고서, 기업 홈페이지 IR 자료 등으로 삼았다. 이후 

중국 현지조사와 중국주재 외국상회 및 JETRO 중국사무소 유관 인사 면담 등을 

통해 수집된 사례에 대한 추가정보를 보완하였다. 

5) 중국내 자료원의 성격을 대체로 세 종류로 구분, 정부기관 차원에서는 국무원발전연구중심, 국가발

전개혁위원회 등이 운영하는 정보 사이트(www.drc.net.com.cn www.cei.gov.cn)를, 중국 언론

보도의 동향과 관련해서는 중국 최대의 포털사이트인 Baidu(www.baidu.com를, 그리고 전문 학

술지 검색을 위해서는 期刊网(cn.qikan.com) 사이트를 주로 이용하였다. 



1. 최근의 외국인직접투자 동향과 특징

2. 외자기업의 중국경제내 위상과 역할

3. 외국인직접투자에 대한 중국내 재평가 및 

향후 정책방향
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연 도
계약 건수 계 약 액 실제투자액

건 수 증가율 금 액 증가율 금 액 증가율

1995 37,011 -22.2 91,282.0 10.4 37,521.0 11.1
1996 24,556 -33.6 73,276.0 -19.7 41,726.0 11.2
1997 21,001 -14.5 51,004.0 -30.4 45,257.0 8.5
1998 19,799 -5.7 52,102.1 2.2 45,462.8 0.5
1999 16,918 -14.5 41,223.0 -20.9 40,318.7 -11.3
2000 22,347 32.1 62,379.5 51.3 40,714.8 0.9
2001 26,140 16.9 69,194.6 10.9 46,877.6 15.1
2002 34,171 30.7 82,768.3 19.6 52,742.9 12.5
2003 41,081 20.2 115,070.0 39.0 53,504.7 1.4
2004 43,664 6.3 153,479.0 33.4 60,630.0 13.3
2005 44,001 0.8 189,065.0 23.2 72,410.0 19.4

자료: CEIC Database

표 2-1. 중국의 FDI 유입 추이

(단위: 건, 백만 달러, %)

1. 최근의 외국인직접투자 동향과 특징 

개혁개방 이래 대외무역과 함께 빠르게 증가해 온 중국의 외국인직접투자는 중

국경제 발전의 중요한 원동력이 되고 있다. 중국은 경제발전 초기부터 외국인직접

투자를 적극 유치하여, 지난 25년간 연평균 9.6%에 달하는 급속한 경제성장을 달

성했다. 개혁개방 초기 중국의 외국인직접투자는 홍콩, 대만 등 화교기업들을 중심

으로 광둥(廣東)성, 푸젠(福建)성 등 경제특구에 집중되었으며, 동아시아 지역으로

부터의 생산기지 이전이 시작된 1990년대 초반 비약적인 증가세를 보였다.

중국의 외국인직접투자는 1990년대 중반 이후 성장세가 다소 감소하긴 했으나 

2001년 말 WTO 가입과 개방 가속화에 힙입어 꾸준한 상승세를 이어가고 있다. 

2001년 이후 전 세계 외국인직접투자가 마이너스 성장을 보이는 상황에서도 중국
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지역 / 연도 1997 2000 2001 2002 2003 2004 2005
동부지역 83.3 86.6 86.1 86.7 84.8 85.9 88.8
중부지역 10.4  8.8  8.5  9.5 10.9 11.2  8.0
서부지역  6.3  4.6  5.4  3.8  3.3  2.9  3.2

자료: CEIC Database

표 2-2. 동･중･서부의 외국인직접투자 실제이용액 비중(1997∼2005년)
 (단위: %)

은 연평균 11.4%의 FDI 유입 증가율을 보이며, 2003년에는 미국을 제치고 세계 

최대의 외국인집적투자 유치국이 되었다. 이후 2004년과 2005년에는 606억 달러

와 724억 달러의 직접투자를 유치하였다.6) 이하에서 중국의 지역별, 투자국별, 산

업별 외국인직접투자 동향을 주로 WTO 가입 이후 최근의 변화 추세와 특징을 중

심으로 살펴보기로 한다.

중국의 외국인직접투자 유입을 동･중･서부 세 지역별로 살펴보면7), 동부지역의 

비중이 절대적으로 우세하며, WTO 가입 이후에도 이러한 추세는 큰 변화 없이 

6) 2005년 상무부가 발표한 외국인 직접투자액은 603억 달러였으나, 2006년 들어 724억 달러로 수

정되었고, 이는 새로운 산출방식에 따라 금융산업 분야의 외국인투자를 포함시킨 결과였다. 2005년 

은행, 보험, 증권업 등 금융산업으로 유입된 외국인직접투자 금액은 121억 달러에 달했으며, 이에 

힘입어 중국의 2005년 외국인직접투자 유치액은 전년동기대비 19.4% 증가하였다. 그러나 중국 

상무부와 외환관리국의 통계산출방식 차이로 양 기관의 외국인직접투자통계치는 상당한 차이가 난

다. 중국 외환관리국이 발표한 2005년 중국의 외국인직접투자 총액은 855억 달러였는데, 이는 

非금융분야의 기업내부 대출(intra-company loan)과 외국기관의 부동산 구매를 포함한 액수이다

(UNCTAD, World Investment Report 2006). 
7) 동부지역에 속하는 성은 베이징, 톈진, 허베이, 랴오닝, 상하이, 장쑤, 저장, 푸젠, 산둥, 광둥, 하이

난 등 11개 성시이며, 중부지역에 속하는 성시는 산시, 지린, 헤이룽장, 안후이, 장시, 허난, 후베

이, 후난 등 8개이고, 서부지역에는 중칭, 스촨, 구이저우, 윈난, 시장, 샨시, 깐수, 칭하이, 닝샤, 
신장, 광시, 네이멍구 등 12개 성, 시, 자치구가 포함된다. 
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주: 동북3성 - 랴오닝성, 지린성, 헤이룽장성 / 징진탕 - 베이징, 톈진, 허베이성 / 창장삼각주 - 상하이, 저

장성, 장쑤성 / 주장삼각주 - 광둥성

자료: CEIC Database

그림 2-1. 중국의 주요 지역별 외국인직접투자 추이

(단위: %) 

지속되고 있다. 

중국 동부지역은 외국인직접투자 유치를 통해 연안지역을 중심으로 경제를 발

전시켜 왔으며 현재 3대 경제지역이 형성되어 있다. 즉 최초의 개방지역이었던 광

둥성의 주장(珠江)삼각주와 최근 외국인직접투자 유입이 빠르게 증가하는 상하이･
장쑤(江苏)･저장(浙江)의 창장(长江) 삼각주, 베이징과 톈진, 허베이성을 포함하는 

징진탕(京津塘) 지역이 그것이다. 

2000년 이전에는 주장삼각주 지역에 대한 외국인직접투자가 가장 높았으나 

2001년 이후 창장삼각주 지역과 산둥(山东)성으로의 투자 비중이 높아지고 있다. 

특히 창장삼각주의 경우 외자기업들에 의해 단순 생산기지가 아닌 내수시장 지향

형 투자지역으로서 입지 우위를 인정받고 있다. 창장삼각주에서 외자기업들은 주

로 일반제조 가공에서 하이테크제품 가공으로 투자를 확대해 나가는 추세이며(2차 

산업에 대한 투자가 78%를 차지), 자본과 기술집약적 산업에서 클러스터를 형성하

고, R&D센터 수도 늘리고 있다. 예컨대 2005년 말 현재 설립된 750개 R&D 센
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터 가운데 152개가 상하이에 위치하고 있다. 

대만기업의 경우, 투자 초기에는 광둥성의 주장삼각주와 샤먼(廈門)지역에 대한 

투자가 절대적이었으나, 2000년을 기점으로 창장삼각주에 대한 투자액이 주장삼각

주를 초과하고 있다. 특히 상하이･쿤산(昆山)･쑤저우(苏州)･난징(南京)･닝보(宁波) 

지역에 대만기업의 클러스터가 형성되어 있고, 주로 전자･전기･통신 등 기술집약

적인 산업 및 관련 산업에 투자가 집중되고 있다. 2004년에는 대만투자의 55.4%

가 장쑤성에 집중되었다.8)

한편 외자기업 수출의 지역별 비중에서도 주장삼각주와 창장삼각주의 비중이 

70% 이상을 차지하고 있다. 창장삼각주 지역은 외국인투자 증가와 함께 2004년 

이후로 외자기업의 수출 비중에서도 주장삼각주를 넘어섰다. 

1996년 2000년 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

동북3성  5.96  5.76  5.30  4.67  3.93  3.48  3.26 
징진탕(京津唐)  7.29  8.59  8.66  8.56  7.65  7.99  8.42 

산둥  6.26  6.64  6.93  6.47  5.73  5.43  5.36 
창장삼각주 20.39 28.52 29.78 30.92 35.35 39.65 41.20 
주장삼각주 49.91 41.48 40.73 40.97 39.68 35.96 34.81

자료: CEIC Database

표 2-3. 외자기업 수출의 지역별 분포 

(단위: %) 

개혁･개방 초기에는 홍콩･대만･싱가포르 화교들의 투자가 외국인직접투자의 대

8) 한국이나 대만의 경우 투자 초기 문화적･거리적 근접성으로 인해 동북지역 투자나 광둥 및 푸젠 지

역 투자가 중요했지만 점차 산업 고도화나 현지 시장에 대한 이해가 증가하면서 창장삼각주로의 투

자가 증가하고 있어, 경제집적 현상 자체가 투자를 유도한다는 점을 알 수 있다. 
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1995년 2000년 2003년 2004년 2005년

액수 비중 액수 비중 액수 비중 액수 비중 액수 비중

전체합계 375.2 100 407.1 100 535 100 606.3 100 724.1 100
홍콩 200.6 53.5 155.0 38.1 177.0 33.1 190.0 31.3 179.5 24.8 

버진군도 3.03 0.8 38.3 9.4 57.8 10.8 67.3 11.1 90.2 12.5 
일본 31.1 8.3 29.2 7.2 50.5 9.4 54.5 9.0 65.3 9.0 
유럽 21.3 5.7 44.7 10.9 39.3 7.3 42.1 7.0 51.9 7.2 
한국 10.4 2.8 14.9 3.7 44.9 8.4 62.5 10.3 51.7 7.1 
미국 30.8 8.2 43.8 10.8 42.0 7.9 39.4 6.5 30.6 4.2 
대만 31.6 8.4 23.0 5.6 33.8 6.3 31.2 5.1 21.5 3.0 
기타 46.4 12.3 58.2 14.3 89.7 16.8 119.3 19.7 233.4 32.2 

자료: CEIC Database

표 2-4. 주요 국가 및 지역의 대중투자 추세(실제투자액)
(단위: 억 달러, %) 

부분을 차지하였다. 1990년대 후반 이후 한국을 비롯한 일본･미국･유럽의 다국적

기업들이 중국 진출을 통해 중국의 시장경제 진전과 산업구조 고도화에 크게 공헌

하였다. 

WTO 가입을 경계로 국가별 대중투자 순위를 살펴보면, 2002년 말까지는 실제

이용액 기준으로 홍콩･미국･일본･대만 그리고 영국령 버진군도가 상위 5개 투자국

이었으나, WTO 가입 이후에는 홍콩･영국령 버진군도･일본･한국 그리고 미국 순

으로 나타났다.9) 

최근에 나타난 국가별 대중투자의 특징적 추세로는 다음 세 가지를 들 수 있다. 

첫째, 홍콩･대만 등 화교자본의 감소이다. 화교자본의 투자액과 투자건수는 2005

년 누계기준으로 3,348억 달러와 34만 5,643건을 기록하여, 각각 전체의 53.8%와 

63%를 차지하고 있다. 그러나 1990년대 중반 이후 실제투자액내 비중은 지속적으

9) 入世后我国利用外资形势分析与展望(󰡔国际商报󰡕, 2006. 6. 21)
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로 감소하여 중국의 외국인직접투자에서 화교자본의 위상은 날로 저하되고 있다

(표 2-4 참고). 

화교자본은 종래 경공업･섬유･장난감 등 노동집약적 산업에 집중되어 있었으나, 

최근에는 기술집약적 산업에 대한 투자가 늘어나는 추세이다. 대만의 대중투자는 

1990년대 말까지 노동집약적 산업에 집중되었으나, 최근에는 주로 전자 및 정보통

신 산업에 집중되고 있다. 

둘째, 선진국의 경우 최근 일본과 유럽의 투자가 증가하는 반면, 미국의 투자는 

감소 추세에 있다. 화교자본이 중국의 저렴한 비용을 이용한 수출용 조립가공에 특

화되어 있는 것과 달리 이들 선진국 자본은 중국 내수시장 진출과 수출용 조립가

공 모두를 중시하고 있다. 

일본 기업들의 대중투자는 2006년 1∼9월 사이 전년동기대비 약 30% 감소하

긴 하였지만 지난해까지 최근 몇 년 간 꾸준한 증가세를 유지하고 있다. 최근 일본

의 대중투자에서 나타나는 특징 가운데 하나는 투자 동기가 노동집약적 비용절감

형 투자에서 연구개발 위주의 투자로 바뀌고 있다는 점이다. 최근 일본기업들은 노

동집약적 산업을 베트남이나 인도, 방글라데시 등으로 이전하여 과도한 중국투자 

집중에 따른 리스크를 분산시키고,10) 중국에서는 연구개발 역량 제고, 중국내 생

산에 필요한 공급망 구축 등에 주력하고 있는 것으로 보인다. 

유럽의 대중투자 역시 2003년 이후 증가세가 두드러진다. 실제투자액 기준으로 

2005년에 51억 9,378만 달러를 기록하여 전년동기대비 22.5% 증가하였다. 2006

10) 일본 JETRO는 2005년 󰡔통상백서󰡕에서 일본기업의 지나친 대중투자 의존도를 낮추고 브라질, 
ASEAN, 인도 등과 같은 잠재적 시장으로의 무역과 투자를 늘릴 것을 제안하였다. JETRO가 

밝힌 중국 리스크 요인으로는 전력･수자원 부족 등 열악한 인프라, 인건비 상승, 지적재산권 보호 

미흡, 위안화 평가절상 가능성 등이다. 경제산업성(METI) 역시 전자 및 자동차 산업에서 중국보

다 아세안 국가들을 더욱 매력적인 투자처로 꼽았다. 또한 JETRO가 아세안 6개국과 인도에 진

출한 일본기업을 대상으로 실시한 설문조사 결과 응답 기업의 대부분이 이들 지역에서의 수요가 

기대되어 향후 2년 안에 사업을 확장할 계획이라고 답변하였다. 
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년 1∼9월에는 5.8%의 증가세를 보이며 전체 외국인투자에서 차지하는 비중도 

2000년 이후 다시 10%를 넘어섰다. 특히 독일, 아일랜드, 룩셈부르크, 스웨덴의 

투자 증가세가 두드러지고 있다. 유럽 다국적 기업들의 투자가 다른 국가들의 그것

과 크게 다른 점은 비교적 인건비가 저렴한 동유럽 지역을 생산기지로 활용함으로

써 중국투자 목적을 비용 추구보다는 시장 접근 및 확대에 둔다는 데 있다.11) 투

자분야 역시 화학, 의약, 전자, 통신 장비, 자동차, 위성 항법장치, 핵기술 등 자본･
기술집약적 산업에 집중되고 있다. 건당 투자액(실제투자액 기준)은 약 4백만 달러

로 미국과 일본보다 2∼2.5배 많으며, 중국의 기술수입 중 절반 정도가 EU 국가

와 관련된 프로젝트인 것으로 추산되고 있다.12) 이러한 기술집약적인 산업으로의 

투자 집중은 기술이전 측면에서 EU 국가가 미국에 비해 규제가 덜한 편이기 때문

으로 판단된다. 한편 유럽 국가들은 2004년 중국내 특허 신청 상위 10개국 가운데 

7개 국가가 포함되어 있어13), 최근의 빠른 대중투자 증가세에 더욱 주목할 필요가 

있다. 

그러나 미국의 경우 2002년 52.4억 달러로 가장 높은 투자액을 보인 이래 현재

까지 지속적인 하락세를 보이고 있다. 전체 외국인투자에서 차지하는 비중 역시 

2005년 및 2006년 1∼9월 기간 중 모두 4.2%에 불과하였다. 미국의 대중투자 증

가율은 1992∼2001년 사이 27%를 기록, 다른 지역에 대한 투자증가 속도를 크게 

웃돌았다. 그러나 2002년 이후 IT 거품 붕괴로 IT 산업 분야 투자가 크게 줄면서 

대중투자 역시 감소세를 보이고 있다. 산업별 투자의 경우 2000년 이전까지는 주

로 서비스 및 자원개발을 중심으로 이루어졌으나, 이후 컴퓨터, 전자설비, 통신설

11) 예컨대 자동차 산업의 경우, 중국 전체 자동차 생산이 22%를 차지하고 있으며, 폴크스바겐의 경

우 승용차 시장의 약 25∼30%를 점유하고 있다. 
12) Oxford Analytica(2006. 09. 14), EU FDI in China sets its own pattern.
13) 󰡔중국외상투자보고󰡕(2005)에 의하면, 2004년 중국에 특허를 신청한 국가는 모두 86개 국가였으

며, 상위 10개국은 일본, 미국, 한국, 독일, 네덜란드, 프랑스, 스위스, 영국, 이탈리아, 스웨덴이다. 
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비 영역으로 확대되고 있다. 현재 미국의 대중 제조업 투자에서 기술집약적 항목

에 대한 투자가 약 80%에 이르고 있다. 그러나 주중 미국상공회의소(The 

American Chamber of Commerce in China) 조사 결과 재중 미국기업의 90% 이

상이 향후 5년간 중국 사업에 대해 낙관적인 태도를 보이고 있어, 미국기업의 대중

투자는 다시 늘어날 가능성도 배제할 수 없다. 또한 미국의 서비스산업 경쟁력이 

세계최고 수준이고, 미국 다국적 기업의 투자가 M&A 위주로 확대되고 있다는 점

에서 대중투자에서도 서비스 시장 및 M&A 시장으로의 미국자금 유입이 확대될 

것으로 예상된다. 

마지막으로 버진군도･카이만군도 등 조세피난처(tax heaven)를 통한 자본유입

의 증가이다. 버진군도의 경우 실제투자액에서 차지하는 비중이 2003년 10.8%에

서 2005년 12.5%, 2006년 1∼9월에는 18.1%로 계속 증가하고 있다. 최근 중국의 

실제외자이용액이 감소하는 가운데, 이처럼 일부 역외지역으로부터의 투자가 상대

적으로 높은 증가세를 보이는 현상은 이른바 ‘假외자’14) 문제가 반영된 결과로도 

볼 수 있다.

한국의 대중투자 총액은 2001∼2004년 사이 연평균 40%에 가까운 증가율을 

보였으나, 2005년과 2006년(1∼9월)에는 각각 17% 내외로 둔화되고 있는 추세이

다. 업종별로는 제조업이 대부분을 차지하고 있으나 최근 들어 그 비중이 감소세를 

보이고 있으며, 반면 도소매업과 서비스 산업의 비중은 꾸준히 증가하고 있다(그림 

2-2 참고).15)

14) 중국 국내기업이 외자기업에 부여되는 조세･금융 혜택을 누리기 위해 버진군도 등 역외지역에서 

명목상의 기업을 설립한 후 외국기업의 신분으로 중국에 투자하는 경우, 즉 중국 국내자본의 외자

화를 의미한다. 假외자 규모에 대한 정확한 중국측 통계는 없지만, 상무부 관계자들은 실제투자액

의 약 ⅓ 정도로 추정하고 있으며, World Bank는 假외자의 비중을 약 25%로 추산하고 있다 

(󰡔经济参考报󰡕, 2005. 8. 26). 
15) 전체 투자건수 기준으로 제조업의 비중은 2001년 86.1%에서 2005년에는 68.1%로 감소, 도소

매업은 4.1%에서 11.5%로, 서비스업은 6.5%에서 9.3%로 증가하였다. 투자금액 기준으로는 제
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주: 서비스업에는 도소매업, 운수창고, 통신업, 금융보험업, 숙박음식, 기타서비스업 등 포함.
자료: 한국수출입은행

그림 2-2. 한국의 대중투자 업종별 비중(건수 기준)
(단위: %) 

1) 제조업

산업별 투자는 제조업으로의 투자가 여전히 강세를 보이고 있다. WTO 가입 이

전인 2001년까지 제조업의 투자액 비중은 약 60%였으나 2002∼2005년 사이 

66.5%를 기록하였다(그림 2-3 참고). 제조업 가운데서도 전자 및 통신설비 제조업

이 투자가 가장 많이 유입되는 분야이기는 하나, 성장세는 2001년 이후 둔화되고 

있다. 반면 일반기계와 전용설비 제조업이 큰 폭으로 성장하고 있다. 2002∼2005

년 사이 일반기계와 전용설비 제조업의 외국인직접투자 연평균 증가율은 각각 

11.2%와 25.8%를 기록하여 제조업 전체의 연평균 증가율인 8.3%를 상회하였다

조업 비중은 92.9%에서 82.9%, 도소매업은 2.2%에서 7.5%로, 서비스업은 약 3.5%로 큰 차

이가 없다. 
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자료: CEIC Database

그림 2-3. 산업별 투자비중 변화(실제이용액)
(단위: %) 

(표 2-5 참고). 

역내 투자가 활발한 동아시아 전체 구도에서 봤을 때 최근 1차 산업, 제조업, 

그리고 서비스산업 모두 외국인직접투자 유입이 늘고 있다. 제조업의 경우 베트

남･말레이시아 등으로 단순제조업에 대한 투자가 늘고 있는 반면, 중국의 경우 보

다 발전된 기술이 요구되는 제조업으로 자금이 유입되고 있다. 예컨대 2006년에 

10억 달러(단일 투자건수)가 집적회로 산업에 투자되었고 Airbus가 A320 조립라

인 공장을 세우기도 하였다. 

중국의 하이테크 제조업 분야로 투자 유입이 확대되고 있는 것은 주로 전통 제

조업이 이미 설비과잉과 공급과잉 상태이고, 노동･토지 등 요소비용이 지속적으로 

상승하고 있기 때문이다.16) 

특히 기술수준이 높은 고부가가치 제조업의 중국이전 증가는 최근 중국내 지식

16) 도이치 뱅크는 China’s Value-added Exporters(2006년)보고서에서 중국의 노동비용과 토지

비용은 인도･베트남 등 주변국가에 비해 10∼40% 높다고 발표하였다. 
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구  분 1997년 2001년 2005년
1997∼2001년 2002∼2005년

연평균 증가율 연평균 증가율

실제이용액 45,257.0 46,877.6 72,406.0 0.9 11.5
제조업 28,119.8 30,907.5 42,453.0 2.4 8.3

방직업
 1,859.2

(6.6)
 1,917.5 

(6.2) 
 2,104.0 

(5.0) 0.8 2.3

화학원료
 1,443.8

(5.1)
 2,199.4 

(7.1)
 2,809.0 

(6.6) 11.1 6.3

의료품
  755.8 

(2.7)
  621.8 

(2.0)
  555.0 

(1.3) -4.8 -2.8

일반기계
 1,773.6 

(6.3)
 1,327.3 

(4.3)
 2,032.0 

(4.8) -7.0 11.2

전용설비제조 -   774.4
(2.5)

 1,941.0 
(4.6) 25.8

전자/통신 설비
 2,658.6

(9.5)
 7,092.3

(22.9) 
 7,711.0 

(18.2) 27.8 2.1

주: ( ) 안은 제조업 실제이용액내 외국인투자 비중을 나타냄.
자료: CEIC Database

표 2-5. 제조업내 외국인직접투자 실제이용액 

(단위: 백만 달러, %) 

재산권 보호 수준이 개선된 데 힘입은 바 큰 것으로 보인다. 일반적으로 기업들은 

지식재산권 보호 수준이 높을수록 연구개발센터나 부품 및 완제품 제조업 투자에 

많은 관심을 보이며, 그렇지 못할 경우 1차 상품 가공조립 등에 투자를 하는 경향

이 있다. 최근 들어 다국적 기업들의 중국내 연구개발센터 설립이 크게 늘고 있으

며, 주로 통신･생물제약･정밀 화학공업 등 지식재산권 보호 문제가 민감한 제조업

에 집중되고 있다. 이는 중국내 다국적 기업들이 아직은 지적재산권 보호장치 미흡

을 비즈니스 리스크로 보면서도 향후 개선 전망에 대해서는 비교적 낙관하고 있음

을 의미하는 것이다. 

한편『중국외상투자보고 2005』에 의하면, 중국내 외자기업의 발명특허 신청이 
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가장 많은 10개 산업의 대부분이 전자 및 통신설비 제조업, 의약 제조업, 컴퓨터 

및 사무설비 제조업, 광학부품17) 등 기술수준이 높은 제조업 영역에 속했다. 예를 

들어 컴퓨터산업내 외자기업의 특허신청은 2001년부터 빠르게 성장하여 2004년까

지 연속 4년 동안 특허신청 1위를 기록하고 있다. 또한 특허신청 2위 분야인 전자

부품 제조업과 집적회로 제조업 역시 2001년 1,066건에서 2004년 3,011건으로 3

배 가까이 증가했다. 

게다가 상술한 바와 같이 중국내 특허신청은 일본, 유럽 등 선진국의 비율이 높

아 선진국 주도의 기술집약적 제조업의 발전이 가속화될 것으로 예상된다. 이는 제

조업의 투자구조가 노동집약적 산업에서 기술집약적 산업으로 고도화되고 있다는 

의미이기도 하다. 

2) 서비스산업

서비스산업의 경우, 2003년 이후 두드러진 성장을 보이지 않았으나 2005년 중

국의 통계산출 방식 변화로 서비스산업으로의 외국인직접투자 자금 유입이 배 이

상 증가한 것으로 나타났다. 그동안 서비스산업내 투자는 주로 부동산과 전통적인 

상업 쪽에 집중되어 왔고 현대적 서비스업 영역에 대한 투자는 미비한 상황이었지

만, 최근 몇 가지 새로운 변화를 보이고 있다. 

먼저 외국 은행들의 진입 증가이다. 은행･보험 서비스분야로의 투자 유입은 

2005년 123억 달러로, 전체 투자총액의 17%(서비스산업 전체의 45.5%)를 차지하

였다. 중국 은행감독위원회에 의하면 2005년 말 현재 25개 도시에서 154개 외국

은행이 인민폐 취급 업무를 허가받은 상태이다. 아직까지 금융산업 전체 자산총액

17) 전자 및 통신설비 제조업, 의약 제조업, 컴퓨터 및 사무설비 제조업, 광학 부품에서의 특허신청 수

(누계기준)는 2004년 말 현재 각각 7098개, 1755개, 3198개, 2239개이다. 
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2004년 2005년 2005년 증가율

실제투자 총액 60,630 72,406 19.4 

운수, 창고, 우편 1,272.9(2.10) 1,810.0( 2.5 ) 42.2 

전보전송, 컴퓨터 서비스, Software 916.1(1.51) 1,010.0( 1.4 ) 10.2 

도소매업 739.6(1.22) 1,040.0( 1.43) 40.6 

은행 및 보험 252.5(0.42) 12,301.0(17.0 ) 4771.7 

부동산 5,950.2(9.81) 5,420.0( 7.5 ) -8.9 

임대 및 상업 서비스 2,824.2(4.66) 3,750.0( 5.2 ) 32.8 

주거 및 기타 서비스 158.0(0.26) 260.0( 0.43) 64.6 

교  육 38.4(0.06) 20.0( 0.03) -47.9 

주: ( ) 안은 실제투자총액내 비중을 의미함.
자료: 중국 상무부

표 2-6. 주요 서비스산업의 외국인직접투자 실제이용액 

(단위: 백만 달러, %)

에서 차지하는 외자기업의 비중은 극히 적은 액수이지만, 금후 중국정부의 신중한 

관리하에 금융시장의 개방폭이 확대되면 외자기업의 투자는 더욱 가속화될 것으로 

보인다.18) 

둘째, 부동산의 경우 2005년 54억 달러가 유입되었지만 이는 중국내 비거주자

의 부동산 구입이 포함되지 않은 수치여서 실제 부동산으로 유입된 외국인직접투

자액은 저평가되었다는 것이 일반적인 견해이다. 중국 외환관리국은 상무부와 달

리 외국인직접투자 통계에 외국기관의 부동산 구입금액을 포함시키는데, 이를 더

할 경우 부동산으로 유입된 외국인직접투자 금액은 약 84억 달러에 달한다. 그러

나 중국의 부동산업은 핫머니의 유입 경로 중 하나여서 실제 부동산업에 투자된 

18) 2002년 말 중국의 은행내 외국투자 자산은 5억 달러로 전체의 0.3%에 불과하였으나 2003년 

이후 외국 투자기관의 투자가 급격히 늘고 있고, 금융시장이 완전 개방되는 2007년 말에 이르면 

외국 투자자산이 전체 중국 은행자산의 1/7을 차지하게 될 것이라는 전망도 있다.(“The Great 
Chinese Bank Sale,” Far Eastern Economic Review 2005. 9) 
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금액은 이를 초과할 것으로 예상된다.19) 

셋째, 소매업의 투자 증가이다. 2004년 5월 중국 상무부가 외국인의 도･소매업

에 대한 투자기준 완화를 내용으로 하는 ‘외국인투자 상업분야 관리방법(外商投資

商業領域管理辦法)’을 발표한 이후 투자가 급증하고 있다. 2005년 성장률은 40.6%

를 기록하였다. 

넷째, 교통 및 운송설비 등 물류인프라 사업의 투자 증가20)이다. 중국의 낙후된 

물류 인프라가 내수시장 확대의 최대 걸림돌로 지적되면서, 중국 정부는 서부대개

발 등 국가사업의 성공적인 수행을 위해 물류인프라 분야의 외자유치를 확대하고 

있다. 

이밖에 서비스 아웃소싱도 최근 증가하고 있다. 아직까지 서비스 아웃소싱에 종

사하는 기업 수는 극히 미미하지만 중국 대도시에 진출한 IT 기업을 중심으로 서

비스 아웃소싱이 확산되는 추세이다. 

중국은 제11차 5개년 계획에서 중장기적인 관점에서 외자도입의 규모를 확대하

고 외자의 질적 수준을 제고해 나갈 것임을 밝혔다. 따라서 외국인직접투자 유치는 

금후로도 중국의 장기적인 국가전략이 될 것이라는 점에는 변함이 없다. 다만 최근 

들어 중국은 선별적인 외자 유치를 통한 외국인투자구조 개선을 강조하고 있다. 여

기에는 외자 이용의 질적 수준 제고, 외국인 투자의 지역적 분포 개선, 하이테크 

19) 중국외환관리국 추산에 의하면 중국 부동산시장에서 차지하는 외국인투자 비중은 약 15% 정도이

다.(UNCTAD, WIR, 2006) 
20) 운수, 창고, 통신 분야는 세계 M&A시장에서도 성장세가 빠른데 이는 자원 투자 증가에 수반된 

결과이기도 하다. 
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산업･선진 제조업･서비스산업･환경산업 등으로의 투자 유도, 원자재 및 부품산업

으로의 투자 장려를 통한 관련 산업의 경쟁력 강화 등이 포함된다. 

WTO에 가입한 이래 중국은 양허안에 따라 투자환경과 외국인투자 관련 법제

도를 지속적으로 개선하고 있으며, 정보통신･인터넷･금융･유통 등 고부가가치 첨

단산업과 서비스 분야의 개방을 확대하고 있다. 이에 따라 외국기업의 첨단산업 분

야 진출과 현지화 노력도 가속화될 것으로 보인다. 

향후 중국의 대외개방 확대와 시장경제체제 정비로 중국으로의 외자유입은 커

다란 기복 없이 성장추세를 지속할 것으로 보인다.21) 지역별로는 외국인직접투자

의 동부 집중 현상이 금후로도 상당기간 지속되겠지만, 일부 노동집약적 투자는 중

부 및 일부 서부지역으로 이전될 가능성이 높다. 동부지역의 경우 최근 다국적 기

업의 지주회사 설립이 활발하고, 전자 통신설비제조･교통운수 설비제조업･의약제

조업･화학원료 및 화학 제조업 등 기술집약적 부문을 중심으로 연구개발센터 건립

도 활발하다. 이는 중국의 기술혁신 능력 제고와 산업구조 고도화를 가속화시킬 것

으로 보인다. 

업종별로는 금융, 보험, 물류, 통신 등 서비스 분야로의 외자 유입이 활발할 것

으로 보인다. 또한 중국정부의 적극적인 산업구조 고도화 정책에 따라 하이테크 제

조업으로의 자금 유입도 더욱 확대될 것이다. 

최근 외자기업의 중국전략과 관련하여 나타나고 있는 새로운 추세인 독자기업 

확대, M&A 활성화, 지역본부 설립, R&D센터 확대 등도 상당기간 지속될 것이

다.22) 중국 상무부는 󰡔2006년 외상투자보고󰡕에서 제11차 5개년 계획기간(2006∼

21) Price Waterhouse Cooper의 2006년 ‘제9차 Global CEO Survey’는 빠른 속도의 경제성

장과 구매력 팽창을 이유로 개도국 가운데 향후 가장 매력적인 투자 시장으로 중국과 인도를 꼽

았다. 
22) 이에 관해서는 제4장과 5장에서 본격적으로 논의하기로 한다. 
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2010년)의 특징적인 외국인직접투자 추세로 ‘다국적기업의 R&D 활동 강화, 서비

스 산업과 화학공업 등 자본 및 기술집약적 산업으로의 직접투자 유입 확대, 

M&A 투자 확대’ 등을 들고 있다. 

2. 외자기업의 중국경제내 위상과 역할

외국인직접투자는 직･간접적인 효과를 통해 투자 유치국의 투자, 고용, 생산 및 

수출입 등 경제 전반에 영향을 미치게 된다.23) 본 절에서는 중국의 투자재원 조달, 

산업구조 고도화, 세수 및 수출입 확대 등에 있어 외국인 투자기업이 얼마나 기여

하였는지를 살펴보고자 한다. 아울러 2001년 말 중국의 WTO 가입 이후 나타난 

두드러진 특징이라 할 수 있는 하이테크 산업의 약진을 중심으로 중국의 외자기업

이 중국의 무역과 산업구조 변화에 미친 영향을 서술하고자 한다. 

2005년 말 기준으로 중국내 등록된 외자기업 수는 26만 개, 투자 누계는 1조 

4,640억 달러, 그리고 등록자본 총액은 8,120억 달러를 기록하고 있다(표 2-7 

참고). 

중국의 외자기업 수는 중국 전체기업 수의 약 3.7%를 차지하고 있다. 중국 공

업생산액에서 외자기업이 차지하는 비중은 1993년 9.2%에서 2005년에는 28.6%

로 증가하였으며, 중국 전체 수출에서 차지하는 비중도 1993년 27.5%에서 꾸준히 

23) 본고는 제3장에서 중국경제 성장과 외자의 역할에 대한 실증분석을 시도한다. 
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연  도 외자기업 수 투자 총액
등록자본총액

등록자본 외국인자본 외국인비중

1980 7 4.7 4.3 1.8 41.9
1990 25,389 54,573 33,042 18,665 56.5 
1995 233,564 639,008 399,123 256,884 64.4 
2000 203,208 824,675 483,950 337,199 69.7 
2001 202,306 875,011 505,793 359,683 71.1 
2002 208,056 981,893 552,119 402,000 72.8 
2003 226,373 1,117,351 622,641 465,779 74.8 
2004 242,284 1,311,181 728,486 557,993 76.6 
2005 260,000 1,464,000 812,000 631,900 77.8

자료: CEIC Database

표 2-7. 중국의 외자기업 현황 

(단위: 개, 백만 달러, %)

증가하여 2001년에는 50%를 넘어서 2005년에는 58.3%를 기록하였다. 또한 외자

기업에 대한 세수가 전체 조세수입에서 차지하는 비중 역시 1993년 5.7%에서 

2005년에는 20.7%로 증가하면서 외자기업의 중국경제에 대한 기여도가 점점 커지

고 있다. 이밖에 도시지역 취업인구의 약 10%,24) 외환보유고 증가액의 57.6%를 

차지하고 있다. 그러나 고정자산투자내에서의 비중은 1994년을 정점으로 지속적인 

하락 추세에 있다. 

IMF에 의하면 1990년대 중국의 연평균 경제성장률 10.1% 가운데 외자가 기여

한 부분이 약 3% 정도이며, 이는 중국의 경제성장에서 외자의 공헌도가 약 30%

에 달한다는 의미이기도 하다(󰡔中國經濟時報󰡕, 2004. 10. 20). 중국경제에서 차지

하는 외자기업의 비중은 [표 2-8]과 같다. 

24) 2005년 말 중국의 도시지역 취업인구는 2억 7,331만 명이며, 외자기업 취업인구는 약 2,500만 

명이다. 
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연 도 실제이용액
고정자산투자내 

비중
공업생산액내 

비중
수출내 비중

세수 공헌 
비중

1993 257.2 12.1  9.2 27.5  5.7
1994 337.8 17.1 11.3 28.7  8.5
1995 357.2 15.7 14.3 31.5 11.0
1996 417.3 15.1 15.1 40.1 11.9
1997 452.6 14.8 18.6 41.0 13.2
1998 454.6 13.2 240 41.1 14.4
1999 403.2 11.2 27.8 45.5 16.0
2000 407.2 10.5 22.5 47.9 17.5
2001 468.8 10.5 28.1 50.1 19.0
2002 527.4 10.1 33.4 52.2 20.5
2003 535.0  8.0 40.8 55.5 20.9
2004 606.3  7.2 27.8 57.4 20.8
2005 724.0  6.7 28.6 58.3 20.7

자료: 중국 상무부

표 2-8. 중국경제에서 외자기업이 차지하는 비중

(단위: 억 달러, %)

중국경제에서의 외자기업 역할은 다양한 측면에서 분석할 수 있겠지만, 본 절에

서는 2001년 말 중국의 WTO 가입 이후 중국의 수출경쟁력 강화와 산업구조 고도

화에 미친 영향을 중심으로 살펴보기로 한다. 

중국의 대외무역에 미치는 외자기업의 영향은 먼저 수출입에서 차지하는 비중

에서 나타난다. 중국의 수출입에서 차지하는 외자기업의 비중은 2001년을 전후하

여 50%를 넘어선 이래 꾸준한 증가세를 보이고 있다. 특히 전체 무역수지 흑자내 

비중은 WTO 가입 이후 최근 3년간 크게 늘어 무역수지 흑자 증가에 대한 외자기
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자료: CEIC

그림 2-4. 중국 대외무역에서 차지하는 외자기업의 비중

(단위: %) 

업의 기여도가 두드러지고 있음을 알 수 있다(그림 2-4 참고).25)

외자기업은 중국의 수출상품 구조 고도화에도 기여하고 있다. 후술하겠지만 

2001년 이후 외국인직접투자가 주로 전자･통신설비･일반기계･전용 설비 제조업 

분야로 확대되면서 관련 제품의 수출 비중도 증가하고 있다. [그림 2-4]에서와 같

이 중국의 주요 수출품목은 1차 산업 제품과 경공업제품･방직･고무･금속제품 등 

기본적인 공업제품에서 기술집약적이고 좀 더 정교한 제조업 분야인 기계 및 운송

장비로 빠르게 바뀌고 있다. 

중국의 수출상품을 기술수준별로 나누어 살펴봤을 때도 수출품목이 고도화되고 

있음을 알 수 있다. 중국 전체 수출에서 차지하는 고위기술 제품의 비중은 2000년 

23.2%에서 2005년 35.6%로 꾸준히 증가하고 있는 반면, 저위기술 제품은 36.4%

25) 그러나 가공무역에서 차지하는 비중도 높아 중국 무역수지 흑자 증가의 주요인으로 지적되기도 한

다. 외자기업은 2005년 중국 가공무역 수출입의 85%를 차지하였다. 2005년 중국 무역수지 흑

자총액은 1,018.8억 달러, 가공무역수지 흑자는 1,425억 달러를 기록하였다. 
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1995년 2000년 2003년 2004년 2005년

전 산업 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
1 . 농 수 산 물 5.3 3.5 2.7 2.0 1.9 
2 . 광 산 물 3.1 2.0 1.4 1.2 1.3 
3 . 제 조 업 91.4 94.3 95.8 96.7 96.7 

 고 위 15.3 23.2 32.2 34.6 35.6 
 중 고 위 14.3 17.1 17.2 17.5 17.7 
 중 저 위 18.7 17.5 15.5 16.9 16.9 
 저 위 43.2 36.4 30.8 27.7 26.5 

4 . 기    타 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 

자료: 󰡔중국해관통계󰡕; PC-TAS 양평섭(2006a).

표 2-9. 중국의 수출품목 구조(기술수준별) 
(단위: %)

자료: 󰡔중국통계연감󰡕(2006)

그림 2-5. 중국의 수출품목구조 변화

(단위: %) 

에서 26.5%로 하락하고 있다. 

한편 2004년 외자기업의 상위 10대 수출품목의 경우 집적회로 및 마이크로 전
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자료: 󰡔中國高新技術産業統計年鑑 2005󰡕

그림 2-6. 외자기업과 국유기업의 하이테크산업 부가가치 총액(2004년)
(단위: 억 위안) 

자부품･자동 데이터처리 설비･무선통신 설비･전자회로 등 전자통신 관련 제품의 

비중이 약 45%를 차지하였으며, 수출성장률 역시 61.5%를 기록하여 2004년 외자

기업 전체의 수출성장률(40.8%)보다 높았다. 

2000∼2004년 기간에 중국 하이테크산업 분야의 연평균 공업생산 증가율은 

27.9%로 전체 공업생산 증가율보다 약 11.9% 포인트 높은 수치를 기록하였다. 이

같은 중국 하이테크 산업의 성장을 이끌고 있는 것은 외자기업이다. 이는 하이테크

산업내 외자기업의 부가가치 창출에서 알 수 있다. 2004년 하이테크산업에서 외자

기업의 부가가치 총액은 3,988.5억 위안에 달해 국유기업의 하이테크산업 부가가치 

총액(1,356.3억 위안)의 2.9배를 기록하였다(그림 2-6 참고). 특히 전자, 통신설비제

조 분야에서 외자기업의 부가가치 총액은 2,390억 위안으로, 국유기업(689억 위안)

의 3.5배에 달하는 부가가치를 창출하였다. 즉 하이테크산업의 성장을 이끌고 있는 
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자료: 󰡔중국 해관통계󰡕

그림 2-7. 외자기업의 하이테크제품 수출액 및 비중

(단위: 억 달러, %) 

외자기업들이 중국의 산업구조 고도화의 촉매 역할을 담당하고 있는 셈이다. 

하이테크제품의 수출에서 외자기업의 역할은 더욱 두드러지고 있다. [그림 2-7]

에서 보는 바와 같이 중국의 하이테크제품 수출총액에서 외자기업이 차지하는 비

중은 2000년 이래 줄곧 80% 이상을 유지하고 있다. 중국의 하이테크제품 수출에

서 차지하는 외자기업의 비중을 품목별로 보면, 컴퓨터 조립 및 주변기기가 

98.4%, 전자 통신 설비가 83.7%를 차지하고 있다(2004년 기준, 표 2-10 참고). 

한편 외자기업은 기술도입을 통한 산업구조 고도화에도 기여하고 있다. 중국내 

기술도입은 외국인 직접투자 유치 이외에 주로 기술무역과 연구개발 활동을 통해 

이루어지고 있다. 먼저 기술무역의 경우 [표 2-11]에서와 같이 최근 들어 기술도입 

계약액에서 차지하는 외자기업의 비중이 낮아지고 있으나, 국유기업과 더불어 여

전히 기술도입의 주요 주체를 구성하고 있다. 2006년 상반기 기술도입 계약건수는 

5,461건이며, 계약액은 전년동기대비 62.2% 증가한 132억 달러를 기록하였다. 이 

가운데 국유기업과 외자기업의 기술유치 계약액은 62.7억 달러와 62억 달러로 각
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2002년 2003년 2004년 2006년 상반기

기업유형 계약금액 비중 계약금액 비중 계약금액 비중 계약금액 비중

외자기업  131 75.4 76 56.6 66.9 48.3 62 46.7
국유기업  34.2 19.5  46.6 34.6 62.3 44.8  62.7 47.5

기타    8.7  5.1  11.9  8.8  9.4  6.9   7.7  5.8
합계 173.9 100 134.5 100 138.6 100 132.4 100

자료: 2002∼2004년 - 중국 외상투자보고 2005/2006년 상반기 - 중국 상무부

표 2-11. 중국의 기술도입 계약액(기업유형별) 
(단위: 억 달러, %)

1995년 2000년 2001년 2002년 2003년 2004년

의약 제조업 15.2 21.4 20.9 22.7 25.9 28.7
항공우주 11.2 21.9 38.8 15.8 16.5 30.2

전자통신 설비 82.4 89.0 88.6 86.4 87.3 83.7
컴퓨터 및 사무 자동 기기 92.6 92.7 95.6 95.8 97.3 98.4

의료 및 의료 측정기기 38.8 63.1 67.4 68.6 73.9 80.9

자료: 󰡔中國高新技術産業統計年鑑 2005󰡕

표 2-10. 중국 하이테크제품 수출에서 차지하는 외자기업의 비중

(단위: %)

각 전체의 47.5%, 46.7%를 차지하였다. 

중국내 다국적기업의 연구개발 활동을 보면, R&D센터의 수적 증가뿐만 아니라 

현지화 및 연구영역 확대, 중국내 연구기관과의 교류협력 강화, 중국내 R&D 센터의 

전략적 지위 강화 등을 통해 중국의 기술도입과 기술수준 제고에 영향을 미치고 있

다.26) 외자기업의 R&D 전략과 관련해서는 4장에서 구체적으로 다루기로 한다. 

26) 중국내 다국적 기업 자회사들의 연구개발 집약도는 상당히 높은 편이다. 예컨대 전미과학재단

(National Science Foundation)의 자료에 의하면, 미국기업의 지역별 해외 연구개발비 투자에

서 중국은 1994년 30위에서 2000년 11위로 상승하였다. 금액으로는 1994년 700만 달러에서 
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3. 외국인직접투자에 대한 중국내 재평가 및 향후 정책방향

지금까지 살펴본 바와 같이 외국인직접투자는 중국의 투자, 고용, 산업구조 고

도화 및 수출입 확대 등에 지대한 기여를 하면서 중국경제 성장의 견인차 역할을 

해 왔다. 개혁개방 초기 단계인 1980년대에는 화교자본이 외자의 60%를 차지하면

서 초기의 Take-off를 창출하였고, 이후 선진국을 포함한 세계 각국으로부터의 지

속적인 투자 확대는 중국경제의 양적 성장에 결정적인 기여를 한 것으로 평가되고 

있다. 이같은 외자의 긍정적 역할은 몇몇 실증분석을 통해서도 확인된 바 있다. 

1980∼1999년 사이, 중국의 국내총생산액은 연평균 9.7%의 속도로 증가했는데, 

그 중 2.7%는 외자의 직･간접적인 공헌에 기인한 것으로 나타났다(Chen, Chang 

and Zhang 1995; Wang and Gao 2003; Sun and Parikh 2001). 이는 앞서 언급

한 IMF의 연구 결과와도 대체로 일치한다. 

그러나 최근 들어 중국내에서 외자의 역할에 대한 비판론이 등장하고 있다. 

즉 외자가 생산 확대･고용 창출･산업구조 고도화 등에는 기여했지만, 시장과 기

술을 맞바꾸는 전략, 즉 외자를 통한 기술학습 효과는 제한적이었다는 인식이

다.27) 

중국사회과학원의 왕춘파(王春法) 교수는 󰡔외자이용과 중국의 자주혁신 능력 제

고에 관한 연구보고󰡕(王春法 2005)에서, 적어도 아직까지는 외국인직접투자의 대

2000년 5천만 달러로 증가하였다. 또한 연구개발 정도를 보여주는 지표로서 중국내 미국계 외자

기업들의 총매출 대비 연구개발비 비율은 1994년 1%에서 2000년 9.2%로 확대되었다. 미국기

업들의 중국 자회사가 다른 지역에 설립된 자회사(3.3%)보다 연구개발비를 많이 투자하고 있음을 

알 수 있다. Shenkar(2005), p. 71. 
27) 이와 더불어 외자기업의 중국시장 점유율 확대 및 독점화 추세, 외자 우대에 따른 중국기업 역차

별 문제, 외자기업 수익의 편법 유출 및 탈세, 저부가가치 가공무역에 의한 무역흑자 확대와 이로 

인한 통상마찰 증가 등도 중국내 외국인투자에 대한 비판론 대두의 배경이 되고 있다. 
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량 도입이 중국의 기술혁신 능력의 질적인 비약을 가져오지 못했다고 주장하였다. 

왕춘파는 2003년 1∼4월 사이 베이징, 상하이, 쑤저우(苏州), 둥관(东莞) 등 네 개 

도시의 400여 개 외자기업을 대상으로 조사를 실시했는데, 결론은 외국기술이 오

히려 원래 있던 현지기술까지 밀어냈다는 것이다. 즉, 외국의 선진기술을 이용하여 

생산된 제품이 국내기술로 생산된 제품을 견제하게 되고, 그 결과 국내 회사도 외

국기업과 경쟁하기 위해서는 외국 기술을 구매해야 했으며, 이와 같은 악순환이 반

복되다 보니 중국이 기술혁신에서 새로운 돌파를 이루지 못하고 있다는 주장이다. 

왕의 연구는 광둥성 둥완 지역의 외국인 직접투자가 제조업, 특히 전자제품 제조업

에 미친 영향에 대한 분석에서, 외자기업은 다른 기업과의 기술합작에 소극적이고 

중국 현지의 대학 및 연구기관과의 협력 범위도 제한적이어서 결과적으로 중국 토

착기업에 대한 기술이전이 기대에 못 미친다고 지적하고 있다(󰡔21世紀經濟報道󰡕, 

2005. 2. 16).

중국 상무부 산하 연구원의 왕즈러(王志樂) 주임도『2005 중국다국적기업보

고』(王志樂 2005)에서 조금 다른 시각에서 유사한 결론을 도출하고 있다. 그의 

조사에 따르면, 중국에 들어온 대다수 대형 다국적 기업은 모두 계약에 따라 기

술을 이전하였고 또 이전된 기술은 대부분 선진기술이었다. 문제는 이들 산업 분

야의 중국기업이 이전된 기술을 제대로 소화, 응용하지 못함으로써 자체 기술혁

신 능력으로 전환시키지 못했다는 데 있다. 그 결과 중국기업은 다국적 기업으로

부터 부단히 기술을 도입할 수밖에 없는 피동적인 입장에 머물러 있게 되었다는 

것이다.

중국사회과학원 경제연구소의 조우다페이(左大培) 교수도 외국인직접투자가 중

국의 기술진보에 큰 영향을 미치지 못했다면서 외국인직접투자가 선진기술을 도입

하는 최선의 방법은 아니라고 주장하였다(左大培 2003). 그는 지난 20년간 기술 

진보가 가장 두드러졌던 전신이나 가전제조업, 기계제조업 등은 모두 외국인 직접
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투자가 상대적으로 적었던 업종이며, 이들 업종의 기술진보는 주로 외국의 선진기

술 설비와 특허를 직접 사들이는 방식, 또는 자주적인 연구개발에 의해 이루어진 

것이지 외자기업으로부터의 기술이전에 의한 것은 아니라는 것이다. 전후 일본, 한

국, 대만의 고속 경제성장 과정에서도 비슷한 과정이 반복되었다는 것이 그의 시각

이다.

물론 외자에 대한 중국내 시각이 비판 일변도인 것만은 아니다. 중국은 여전히 

자금난이 완전 해소되지 않았고, 취업 압력도 크며, 제도 및 체제개혁의 관점에서

도 앞으로 상당기간 외자는 많을수록 좋다는 주장도 많다.28) 

현재 중국내에서는 중국경제에 대한 외자의 역할과 관련, 긍정적인 시각과 부정

적인 시각이 병존하며 일종의 논쟁 양상을 띠고 있다. 비판적인 진영에서도 외자가 

중국의 경제성장을 촉진하였고 산업구조를 개선했으며, 취업 문제 완화에 일조했

다는 등의 측면에 대해서는 이견이 없다. 다만 상술한 바와 같이 중국에서 외자도

입이 과학기술의 비약을 가져오지 못했고 생산은 늘렸지만 소득은 늘리지 못했다

는 점을 좀 더 부각시키고 있는 것이다. 

중국정부의 입장은 단기적으로는 외자를 적극 도입해야 한다는 것이지만, 맹목

적인 외자유치에 대한 비판적 시각이 정책 당국 내부에서도 점차 힘을 얻고 있다. 

결국 중국정부의 기본 방침은 외국인투자를 산업구조 고도화, 에너지 절약, 환경보

호 및 중서부 개발 등에 기여하는 방향으로 유도함으로써 외자 이용의 질을 높이

겠다는 것이다. 아울러 외국자본 유치를 단순 가공기업, 저부가가치 생산제조 단계

에서 R&D, 디자인, 현대식 물류 등 선진기술 영역으로 확대 발전시켜 중국을 세

계 고부가가치 상품의 제조기지로 만들겠다는 것이다. 따라서 금후 중국의 외국인

28) 중국대외경제무역대학 샹바이취안(桑百川), 국가발전개혁위원회 산하 대외경제연구소의 예푸징(葉
補靖), 상무부 마위(馬宇) 등이 외자의 역할에 긍정적인 진영의 대표적 인사이다. 
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투자정책도 국내 산업구조 고도화와 국내 기업의 기술혁신에 기여할 수 있는 업종

으로 투자를 적극 유도함으로써 외자의 양적 증가보다는 질적 수준을 제고하는 방

향으로 추진될 것이다.29) 

29) 중국 국가발전개혁위원회는 2006년 11월 9일 사상 처음으로 <제11차 5개년 계획기 외자이용

(利用外資 “十一五” 规划)>을 발표하고 외국인투자 유치에서 양보다는 질적 향상에 중점을 두겠

다는 방침을 공식적으로 밝혔다. 



1. 분석 범위와 방법

2. 대외개방･외자도입과 경제성장･기술혁신 간의 관계

3. 국가별 대중국 투자성과 비교

4. 요약 및 시사점
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1. 분석 범위와 방법

본 장에서는 앞 장에서 언급한 중국내 외자 비판론이 얼마만큼 타당성을 갖는지 

알아보기 위해 외자의 경제성장과 기술혁신 효과에 대한 실증 분석을 시도한다. 첫

째, 외자가 중국의 경제성장에 유의하게 어떤 긍정적 혹은 제한적 영향을 끼쳤는지, 

또 그 영향이 시기별로 어떤 차이가 나는지를 계량 분석한다. 둘째, 한국계, 화교계, 

기타 외국계 및 중국 국유자본의 상대적 성과를 비교 분석한다. 한국계 및 화교계의 

투자효과 분석이 중요한 이유는 이들 지역의 투자가 전체 외국인투자에서 상당한 

비중을 차지하기 때문이다. 실제로 한국의 대중국 투자액은 최근의 특정 연도에서는 

미국이나 일본보다도 많았다. 또한 화교계 투자가 가장 중요한 비중을 차지하고 있

음은 잘 알려진 사실이다. 예푸징(葉補靖)에 따르면(󰡔中國經濟時報󰡕, 2004. 10. 20), 

2002년까지의 외국인투자 누계를 보면, 홍콩과 대만 두 지역의 투자가 전체 투자누

적액에서 차지하는 비중은 53.1%였고, 미국은 8.9%, 일본은 8.1%, 영국, 독일, 프

랑스가 각각 1.8%, 1.2%, 1.1%였으며, 여타 선진국은 이보다 더 작다. 즉, 중국이 

도입한 외자 중 적어도 절반은 중국인의 것이고 선진국은 30%가 채 안 된다. 

첫 번째 분석은, 중국의 각 성 자료를 이용해, 외자가 다른 정책 변수와 대비하

여 실제로 경제적 및 기술적 성과에 어떤 영향을 미쳤는지 계량 분석하고, 나아가

서 중국의 경제성장(일인당 소득증가)에 외자 및 다른 어떤 변수들이 유의한 영향

을 미쳤는지 분석하는 것이다. 

두 번째 분석, 즉 각국 외자 간의 비교분석은 그 중요성에도 불구하고 관련 자

료의 부족으로 기초 연구가 드물었다. 여기서는 한국의 대중국 투자와 다른 나라의 

대중투자가 중국경제에 미치는 영향을 비교 분석하기 위한 자료 수집을 진행하였

다. 단순 성별 자료로는 관측수가 적고 산업별 차이를 고려할 수 없기 때문에 성별 

산업별로 분류된 외자 통계를 중국의 공업경제 통계연감을 이용하여 구축하였다. 
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한국의 대중투자 통계는 수출입은행의 통계를 이용하였고, 이를 중국의 공업경제

통계연감에 나오는 산업 분류대로 재분류하였다. 이러한 작업을 통해 20개 분야, 

25개 성/지구에 대한 한국기업투자, 화교투자, 기타 외국인투자, 중국국유투자, 중

국민간투자액 자료가 구축되었다. 이 자료에는 위의 외국인투자뿐만 아니라 각 성

과 각 분야별로 기업수, 적자기업수, 부가가치, 고정자산(구입가격기준), 고용인원, 

판매액, 이윤 등 여러 변수가 들어가 있어, 다른 국적과 성격의 자본이 가지는 경

제성과 변수에 대한 영향을 실증분석할 수 있다. 현재는 2001년, 2002년 2003년

에 대해서만 자료가 정비되어 있으며, 2001년 이전에 대해서는 󰡔중국 공업경제통

계연감󰡕에 이러한 자료가 포함되어 있지 않아 분석이 어렵다.

다음 절에서는 중국내 외자와 경제성장의 관계에 대한 실증분석 결과를 제시하고, 

이어지는 3절에서는 한국, 화교, 기타 외국 자본의 성과를 중국 국유자본 및 민간자본

과 비교 분석한다. 마지막 절에서는 실증분석의 결과를 요약하고 결론을 맺는다.

2. 대외개방･외자도입과 경제성장･기술혁신 간의 관계

본 절에서는 중국의 각 성 자료를 이용하여, 외자가 다른 정책 변수와 대비하여 

실제로 경제적 및 기술적 성과 등에 어떤 영향을 미쳤는지 계량 분석하고, 나아가 

중국의 경제성장(일인당 소득 증가)에 외자 및 다른 어떤 변수들이 유의한 영향을 

미쳤는지 분석한다. 이 부분의 분석에서는 경제개방이나 외자 관련 기본적 경제지

표와 함께, 각종 혁신 관련 변수가 중요하다. 외자가 이러한 혁신 변수에 미치는 

영향을 볼 필요가 있기 때문이다. 여기서는 주로 특허, 논문, 신제품, 창업 및 통합

된 지식/기술성과 지표를 사용한다. 이하에서 이에 대해 간단히 설명한다(상세 설

명은 김부용･이 근 2005 참고).
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▮주요 혁신 변수의 설명 ▮
① 특허: 2000년의 만 명당 발명특허 신청(및 취득)수, 만 명당 실용신안특허 

신청(및 취득)수, 1999년 대비 발명특허 신청(및 취득)증가율, 실용신안 특

허 신청(및 취득)증가율 등 8개 지표를 표준화(
 , 즉 기본 지표 값에 

서 평균치를 감한 후 표준편차로 나눔)한 다음 합한 것을 8로 나누어 특허

지표로 사용하였다. 

② 논문: 2000년의 만 명당 발표한 국내 과학연구논문수와 1999년 대비 국내 

과학연구논문 증가율이 두 지표를 통합한 것이다. 통합 방법은 특허의 경우와 

같은데, 우선 두 지표를 표준화한 다음 다시 두 지표의 평균을 구한 것이다. 

③ 신제품비율: 2000년의 신제품생산액 대 매출액비율과 1999년 대비 국가급 

및 성급 신제품 생산액 증가율을 통합하여 신제품생산액 지표로 하였다. 통

합 방법은 위와 같다. 

④ 창업: 2000년의 만 명당 새로 등록한 기업수와 1999년 대비 새로 등록한 

기업 수 증가율 등 두 지표를 위와 같은 방법으로 통합하였다.

⑤ 지식/기술성과: 각 성의 종합적인 지식/기술성과 수준을 가늠하기 위해 사용

된 통합된 지식/기술성과지표인데, 이는 위에서 설명한 표준화된 특허, 논문, 

신제품, 창업 등 네 가지 지표를 합한 다음 다시 4로 나눈 값이다. 

[표 3-1]은 이러한 지표들을 각 성별로 본 것이다. 이는 원 자료 그대로이고 [표 

3-2]는 성별 비교 및 종합적 혁신지표를 구성하기 위해 표준화한 값들이다. [표 

3-3]은 중국의 특허 추이를 출원 주체별로 구분한 것인데, 약 60% 정도를 외국인

들이 출원하고 있어, 과거 한국의 80년대와 비슷한 양상임을 보여 준다.30) 그러나 

30) 한국은 1990년대 중반 이후 내국인 비중이 외국인 비중을 추월하기 시작하였고, 현재는 완전히 

역전되어 60% 이상이 내국인 출원이다.
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실용신안에서는 중국인이 압도적 비중을 차지하고 있어 이 역시 과거 한국과 비슷

한 양상을 보여주고 있다( 표 3-4 참고 ). 

지 역

만명 당 
발명특허 
신청수

(건)

만명 당 
발명특허 
취득수

(건)

만명 당
실용신안특허

신청수 
(건)

만명 당
실용신안특허

취득수 
(건)

만명 당
국내논문수

(편)

신제품생산액
/매출액

(%)

만명 당
새로 등록한

기업수 
(개)

전국(평균)
동부(평균)
중부(평균)
서부(평균)

北京
天津
河北
山西
内蒙古
辽宁
吉林

黑龙江
上海
江苏
浙江
安徽
福建
江西
山东
河南
湖北
湖南
广东
广西
海南
重庆
四川
贵州
云南
西藏
峡西
甘肃
青海
宁夏
新疆

0.29 
0.64 
0.12 
0.08 
2.47 
0.47 
0.09 
0.10 
0.10 
0.31 
0.21 
0.18 
2.82 
0.16 
0.18 
0.05 
0.11 
0.06 
0.14 
0.07 
0.13 
0.13 
0.20 
0.06 
0.13 
0.07 
0.07 
0.05 
0.08 
0.02 
0.12 
0.09 
0.07 
0.20 
0.09 

0.07 
0.13 
0.03 
0.03 
0.78 
0.16 
0.03 
0.05 
0.03 
0.11 
0.06 
0.06 
0.18 
0.05 
0.04 
0.02 
0.03 
0.02 
0.04 
0.02 
0.03 
0.03 
0.03 
0.02 
0.02 
0.02 
0.02 
0.02 
0.03 
0.02 
0.05 
0.03 
0.03 
0.04 
0.03 

0.55 
1.07 
0.33 
0.22 
3.61 
1.49 
0.36 
0.26 
0.25 
1.17 
0.54 
0.55 
1.65 
0.62 
0.95 
0.18 
0.44 
0.19 
0.63 
0.28 
0.35 
0.38 
0.70 
0.24 
0.16 
0.30 
0.17 
0.14 
0.17 
0.03 
0.36 
0.16 
0.17 
0.27 
0.36 

0.42 
0.79 
0.26 
0.17 
2.51 
0.99 
0.28 
0.19 
0.22 
0.87 
0.42 
0.45 
1.24 
0.55 
0.74 
0.15 
0.31 
0.17 
0.51 
0.23 
0.26 
0.27 
0.56 
0.16 
0.11 
0.22 
0.15 
0.11 
0.14 
0.02 
0.28 
0.13 
0.13 
0.30 
0.25 

2.00 
4.02 
0.95 
0.83 

20.40 
4.93 
0.68 
0.73 
0.41 
1.78 
1.31 
1.58 
9.03 
1.93 
1.54 
0.84 
1.00 
0.44 
1.12 
0.53 
1.78 
0.95 
1.40 
0.39 
0.44 
1.18 
0.81 
0.37 
0.57 
0.22 
2.80 
1.01 
0.51 
0.54 
0.68 

11.95 
17.84 
 8.85 
 8.59 
33.78 
22.78 
 6.19 
 7.10 
 4.67 
 9.41 
11.95 
 4.21 
30.16 
21.83 
17.82 
 9.22 
24.78 
 9.92 
13.47 
 8.64 
13.41 
10.49 
13.92 
18.37 
 2.15 
24.22 
15.55 
 5.97 
 3.29 
 0.00 
 9.86 
 5.70 
 3.73 
 6.71 
 1.14 

 9.25 
17.26 
 4.57 
 5.07 
62.31 
12.82 
 4.59 
 5.11 
 5.18 
 8.74 
 4.69 
 5.93 
35.96 
11.52 
16.65 
 4.83 
 7.69 
 3.78 
 6.95 
 3.71 
 4.58 
 3.36 
 8.88 
 3.40 
13.72 
 5.81 
 4.47 
 3.10 
 3.99 
 1.85 
 6.09 
 3.88 
 8.34 
 7.85 
 7.02 

자료: 󰡔中國區域創新能力報告2002󰡕

표 3-1. 지역별 각종 혁신성과 지표(2000년)
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지역 특허 논문 신제품 창업
통합된

지식/기술성과
FDI/GDP

(%)
전국(평균)
동부(평균)
중부(평균)
서부(평균)

北京
天津
河北
山西
内蒙古
辽宁

吉林
黑龙江
上海
江苏

浙江
安徽
福建
江西
山东
河南
湖北
湖南
广东

广西
海南
重庆

四川
贵州
云南
西藏
峡西
甘肃

青海
宁夏
新疆

0.00 
0.50 

-0.30 
-0.26 
2.29 
1.02 

-0.30 
-0.30 
-0.30 
0.12 

-0.15 
-0.19 
1.68 
0.13 
0.29 

-0.34 
0.06 

-0.46 
-0.04 
-0.29 
-0.23 
-0.45 
0.57 

-0.35 
-0.28 
-0.09 
-0.40 
-0.30 
-0.50 
0.06 

-0.37 
-0.47 
-0.18 
0.09 

-0.32 

0.00 
0.41 

-0.33
-0.13
2.27
0.20
0.33

-0.04 
-1.63 
-0.49 
-0.22 
-0.29 
1.36 
0.15 
0.19 

-0.30 
-0.16 
-0.28 
0.68 
0.11 

-0.09 
-0.26 
0.23 

-0.34 
-0.28 
0.28 

-0.23 
-0.54 
-1.13 
0.82 
0.43 

-0.28 
0.71 

-0.89 
-0.30 

0.00 
0.32 

-0.05 
-0.27 
1.96 
2.12 

-0.77 
0.17 

-0.17 
0.15 
0.22 
0.30 
0.99 
0.46 
0.37 

-0.52 
0.52 

-0.15 
-0.06 
-0.55 
0.55 

-0.34 
-0.25 
0.38 

-2.01 
0.81 

-0.25 
0.14 

-0.45 
-1.10 
-0.21 
-0.44 
-0.61 
-0.26 
-1.00 

0.00 
0.56 

-0.27 
-0.35 
2.45 
1.92 

-0.41 
-0.22 
-0.37 
0.10 

-0.31 
0.20 
3.92 

-0.32 
-0.31 
-0.17 
-0.34 
-0.48 
-0.07 
-0.18 
-0.39 
-0.47 
-0.24 
-0.49 
-0.50 
-0.51 
-0.50 
-0.54 
-0.45 
-0.57 
0.93 

-0.35 
-0.51 
-0.48 
-0.33 

0.00 
0.45 

-0.24 
-0.25 
2.24 
1.32 

-0.29 
-0.10 
-0.62 
-0.03 
-0.11 
0.01 
1.99 
0.10 
0.14 

-0.33 
0.02

-0.34
0.13 

-0.23 
-0.04 
-0.38 
0.08 

-0.20 
-0.77 
0.12

-0.35 
-0.31 
-0.63 
-0.20 
0.20 

-0.39 
-0.15 
-0.39 
-0.49 

3.07 
6.63 
1.42 
0.85 
6.49 

10.31 
1.69 
1.35 
0.61 
4.28 
1.63 
1.17 
7.32 
6.84 
2.50 
0.92 
8.83 
1.98 
3.18 
0.94 
2.29 
1.88 

11.92 
2.59 
9.55 
1.62 
0.62 
0.34 
0.57 
0.00 
1.94 
0.45 
0.40 
0.71 
0.14 

주: 표준화된 지식/기술성과 지표는 2000년도 값이고, FDI/GDP비율로 나타낸 외자비중은 1997년부터 

2003년까지의 평균치이다.
자료:󰡔中國區域創新能力報告2002󰡕에서 가공. 

표 3-2. 지역별 표준화된 지식기술성과 지표 및 외자 비중
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　 (1) (2) (3)

연해지역더미
2.513

(0.021)**
3.408

(0.006)***
2.096

(0.205)

문맹률
-0.062 
(0.374)

-0.036 
(0.651)

-0.089 
(0.280)

초기소득
-2.411
(0.007)***

-1.835
(0.054)*

-0.302
(0.855)

인구증가율
-1.301
(0.201)

-0.931
(0.414)

-0.309
(0.770)

수출비중
0.119

(0.001)***

외자비중
0.325

(0.030)**

국유비중
-0.17
(0.023)**

관측치 30 30 30
R2 0.576 0.451 0.506 

표 3-6. 개방정책과 경제성장

A. 1988∼1993년

(1) (2) (3)

연해지역더미
1.150 

(0.016)** 
0.712 

(0.050)** 
1.443 

(0.001)*** 

문맹률
-0.078 
(0.005)*** 

-0.088 
(0.000)***

-0.070 
(0.017)**

초기소득
-0.011 
(0.811) 

-0.005 
(0.877) 

0.011 
(0.856) 

인구증가율
-1.054 
(0.000)*** 

-1.474 
(0.000)*** 

-0.951 
(0.001)*** 

외자비중
0.085 

(0.245) 

수출비중
0.044 

(0.001)*** 

국유비중
0.005 

(0.846) 
관측치 31 31 31

R2 0.589 0.729 0.566 

B. 1997∼2003년
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　 (1) (2) (3) (4) (5) (6)

연해지역더미
0.566

(0.170)
0.942

(0.039)**
1.070 

(0.004)***
0.991

(0.020)**
0.900 

(0.018)**
0.956

(0.013)**

문맹률
-0.084
(0.001)***

-0.056
(0.041)**

-0.104
(0.000)***

-0.091
(0.002)***

-0.088
(0.000)***

-0.086
(0.001)***

초기소득
0.066

(0.117)
0.016

(0.729)
0.051

(0.221)
0.066

(0.193)
0.056

(0.181)
0.051

(0.223)

인구증가율
-1.448
(0.000)***

-1.271
(0.000)***

-0.899
(0.000)***

-1.114
(0.000)***

-1.150 
(0.000)***

-1.129 
(0.000)***

특  허
1.247

(0.003)***

논  문
0.959

(0.018)**

신제품
0.673

(0.004)***

창  업
0.469

(0.021)**

지식/기술성과
0.788

(0.005)***
0.711

(0.010)***

관측치 31 31 31 31 31 31

R2 0.707 0.527 0.682 0.601 0.692 0.693 

F검증(p값) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

과도식별제약검증(p값) 0.90 0.58 0.48 0.94 0.45 0.66

OLS 결과
1.052

(0.002)***
0.423

(0.050)**
0.507

(0.003)***
0.309

(0.087)*
0.726

(0.004)***
0.726

(0.004)***

주: 추정회귀식은 모두 2SLS 회귀식이다. 첫 단계 회귀방정식은 각각 (특허)=β1(기업연구개발인원수)+
β2(컴퓨터수)+ε (논문)=β1(대졸비율)+β2(컴퓨터수)+ε (신제품)=β1(도서소비량)+β2(정부과학기

술투자)+ε (창업)=β1(대졸비율)+β2(기업연구개발인원수)+ε (지식/기술성과)=β1(대졸비율)+β2

(컴퓨터수); (지식/기술성과)=β1(대졸비율)+β2(기업의 연구개발인원수)이고 두 번째 단계 회귀방정

식은 (일인당 소득증가율)=β1(기본변수)+β2(특허, 논문, 신제품, 창업, 지식/기술성과의 예측치)+ε
이다. 괄호 안의 수치는 p값이고 *, **, ***는 각각 유의도 10%, 5%, 1% 수준을 표시.

자료: 김부용･이 근(2005), [표 9]를 재인용.

표 3-7. 지식/기술성과 및 외자와 경제성장(1997∼2003년)
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[표 3-5]는 여러 혁신 관련 지표들을 종합한 혁신/지식 성과 변수의 결정요인을 

성별 자료로 회귀분석한 것이다. 성별 대졸자 비율이나 컴퓨터수 및 기업 R&D 인

원수 등이 유의한 변수들이고, 우리의 관심 변수인 외자나 수출지향도의 경우, 외

자보다는 수출이 더 유의한 변수임을 보여주고 있다.

그 다음으로 [표 3-6, 7, 8]은 외자나 수출 등 개혁, 개방 관련 변수 및 지식/혁

신 관련 변수가 중국의 경제성장에 미치는 영향을 회귀 분석한 것이다.

우선 [표 3-6]의 A에서 1980년대 후반 이후 1990년대 초반의 기간을 기준으로 

보면, 수출과 외자가 성장과 긍정적 방향의 유의한 관계를 맺고 있고, 국유부문을 

줄이는 것이 성장에 도움이 되었음을 보여주고 있다. 그런데 B에서 1990년대 후반

에서 2003년까지의 기간을 볼 경우, 똑같은 회귀식에서 외자와 국유부문 비중이 

더 이상 유의한 변수가 아니고 수출만이 유의함을 나타내고 있다. 이는 중국경제 

성장의 주요 결정요인이 급변하고 있음을 시사하는 것과 함께 최근 기간에 대한 

보다 엄밀한 검토가 필요함을 시사한다. 

이에 따라 [표 3-7]에서는 보다 심층적인 분석을 시도한다. 여기서 보면 1990년

대 후반 이후 2003년까지의 기간에는 성장의 결정요인으로서 지식/혁신 관련 변수

가 새롭게 등장하여 유의하게 나타나고 있음을 알 수 있다. 그리고 [표 3-8]에서는 

종합적으로 개방 및 혁신 관련 변수를 같이 넣고 분석한 결과를 보여주고 있다. 여

기서 보면, 지식/혁신 관련 변수 및 수출 변수는 각기 넣었을 때와 동시에 넣었을 

때 모두 유의함이 확인된다. 반면 외자 변수는 [표 3-6B]에서 본 것처럼 따로 넣었

을 때나 지식/혁신 변수와 함께 넣었을 때나 모두 그 유의성이 없음을 알 수 있다. 

특히 지식/혁신 변수의 유의성은 이같은 변수의 잠재적 내생성을 통제하였을 때도 

확인되었다. 이러한 결과는 중국경제의 성장 원천이 초기에는 외자와 국유부문 축

소에 있었으나, 최근에는 수출과 혁신으로 바뀌었음을 시사한다.
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3. 국가별 대중국 투자성과 비교

본 절에서는 여러 국가별 대중국 투자가 각 성의 경제성장에 미친 영향에서 어

떤 차이가 나는지 분석한다. 이를 위해 현재 20개 분야, 25개 성/지구에 대한 한국

기업투자, 화교투자, 기타 외국인투자 금액의 스톡과 각 분야별 국유지분액, 중국 

민간지분액 등의 자료가 다른 변수와 같이 2001년, 2002년 및 2003년도에 대해 

구축되어 있다. 따라서 각 연도별로 20 * 25, 즉 500개의 관측치가 존재하고, 이것

을 이용하여 회귀분석을 수행한다. 

우선 [표 3-9], [표 3-10]은 중국공업경제통계연감에 나온 자료를 이용하여 주요 

제조업의 성별 상황을 보여준 통계이다. 이 중 한국 자본의 각 성별 부문별 실질투

자자본 스톡은 한국수출입은행의 각 연도 대중국 제조업 부문 실질투자액(flow)자

료를 가지고 구축한 것이다. 중국공업경제통계연감의 실질투자자본변수는 저량

(stock)인데 반해, 한국수출입은행의 한국의 대중국 제조업 실질투자액은 유량

(flow) 통계이다. 따라서 본 연구에서는 1990년 이후 매년 투자된 한국의 실질투

자액이 연평균 7%의 감가상각비율31)을 보이며 축적된다고 가정하여 2001년, 

2002년 및 2003년의 한국 실질투자자본액의 저량 변수를 산출하였다. 한편 한국

수출입은행의 통계는 제조업을 중분류, 소분류로 세분하여 통계를 제시하는 반면, 

중국공업경제통계연감의 경우 제조업을 29개로 세분하고, 그 중 20개 제조업 부문

의 경우만 성별 데이터를 제시하고 있다. 따라서 한국수출입은행의 통계를 중국공

31) 2001∼2003년의 중국공업경제통계연감의 자료를 이용하여 감가상각비율을 계산하였다. 중국공업

경제통계연감의 주요 제조업 고정자산감가액을 고정자산순가치로 나눈 결과 지난 3년간 연평균 감

가상각비율은 대략 7%이다.
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업경제통계연감의 제조업 구분에 맞춰 재분류해, 분석에 사용하였다. 또한 수출입

은행 통계는 지역구분에 있어 중국공업경제통계연감의 지역구분과 달리, 쓰촨(四

川)과 충칭(重慶)을 쓰촨으로 통합하여 제시하고 있기 때문에, 중국공업 통계의 광

시(廣西), 닝샤(寧夏), 신장(新疆), 시장(西臧), 네이멍구(內蒙古)를 하나로 묶어 하

나의 자치구로 통합하여 통계를 재분류하였다. 즉 지역 분류에서는 중국공업경제

통계연감의 지역구분을 한국수출입은행의 지역구분에 맞추어 조정하여 아래 수치

를 만들었다.

[표 3-9]는 󰡔중국공업경제통계연감󰡕에서 제시된 20개 성별 제조업 통계를 우선 

분야별로 평균해 뽑아 본 것이다. 이는 여러 나라에서 온 자본이 각 부문별로 어느 

정도의 비중을 가지고 있는지를 표시한다. 같은 방법으로, [표 3-10]은 같은 󰡔중국

공업경제통계연감󰡕에서 제시된 20개 제조업의 성별 제조업 통계를 성별로 평균하

여 제시한 것이다. 

2003년 기준으로 중국 각 성의 현급 이상 기업들에 대해 성별 단위로 평균을 

계산해 보면, 투하자본 스톡 기준으로 각 자본의 비중은 중국민간자본 48.4%, 국

유자본 24.9%, 화교자본 9.3%, 비한국계 외국자본 16.1%, 그리고 한국계 자본은 

1.3%인 것으로 나타났다. 한국자본 비율이 가장 높은 곳은 톈진이고, 이어 산둥, 

베이징, 장쑤 순이었다.

[표 3-9]와 [표 3-10]에서 보면 전국적으로 ROE(이윤/투하자본)의 평균은 약 

18%로 매우 높은데도 불구하고 약 18.5%의 기업이 적자 상태에 있어, 일부 기업

은 매우 성과가 좋은 반면에 일부는 적자 상태라는 것을 알 수 있다. 이는 한국기

업의 경우에도 마찬가지일 것인데, 한국기업만 중국에서 적자를 보고 있는 것은 아

님을 시사한다.

[표 3-11]는 한국수출입은행에서 조사한 한국의 대중국 실질투자액과 투자건수 

자료를 중국의 󰡔공업경제통계연감󰡕의 20대 제조업 구분에 맞게 재분류하여 표로 
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제시한 것이다. 분야별로 보면 역시 IT 업종이 규모나 건수별로 가장 많은 중국투

자를 한 것으로 나타나고 있다.

산  업

실질투자자본 스톡 비중 노동생산성 
(위안) 자본생산성 ROE ROS 적자기업

비율(%)

억 위안
민간 국유 화교 한국 기타 

외국 부가가치
/노동인원

부가가치/
고정자산

영업이윤/
투자자본

영업이윤/
상품판매수입

적자기업
/전체기업

% % % % %

식품가공업 1045.35 58.5 17.3 7.8 0.6 15.8 80723.33 1.04 0.15 0.03 19.9

식품제조업 707.94 45.6 10.6 13.6 1.4 28.7 66002.77 0.83 0.16 0.05 22.3

음료제조업 889.45 39.4 21.6 24.7 0.2 24.5 89434.83 0.69 0.17 0.07 25.5

담배제조업 367.06 6.4 92.8 0.4 0.0 0.4 741508.01 2.61 0.70 0.12 17.3

방직업 1963.65 55.5 14.3 18.0 1.5 10.7 38198.17 0.67 0.11 0.03 18.6

종이제품 854.46 69.3 18.2 11.9 0.6 23.9 59799.91 0.48 0.13 0.05 18.0

석유, 코크스, 
핵연료 1282.88 62.7 30.3 3.4 0.0 3.6 215797.85 0.61 0.13 0.03 13.4

화학 원료/제품 3020.49 51.4 26.5 6.3 0.6 15.2 79236.82 0.56 0.15 0.05 17.8

의약품 1160.54 61.4 19.3 5.1 0.2 14.0 88798.96 0.89 0.21 0.09 22.3

화학섬유 423.46 44.2 22.9 19.3 0.5 13.1 86279.95 0.39 0.12 0.04 20.4

비금속제품 2160.11 58.2 20.2 9.1 1.5 11.0 44144.16 0.56 0.12 0.05 18.5

철금속 
제련, 압연 2744.67 39.9 53.3 3.4 0.6 2.9 110351.69 0.59 0.24 0.06 16.9

비철금속 제련, 
압연 1041.33 48.2 40.3 6.6 1.3 5.3 84627.58 0.60 0.14 0.04 20.3

금속제조업 918.76 51.6 9.5 37.6 1.9 18.2 56704.04 1.04 0.19 0.05 15.1

일반설비 제조 1628.48 52.8 20.6 5.3 0.3 20.9 56100.39 0.94 0.18 0.05 15.3

전문설비 제조 1138.94 61.9 29.0 6.4 2.7 8.0 49105.74 0.65 0.14 0.04 19.9

교통운송 설비 2814.27 46.9 30.6 5.1 1.8 15.6 92920.10 0.99 0.24 0.06 19.1

전기 기계 및 
기자재 1770.51 52.0 10.8 12.0 0.5 24.7 76323.17 1.21 0.20 0.05 17.2

통신, 계산, 
기타 전자 2728.00 30.3 11.9 17.2 4.5 36.2 127349.52 1.29 0.21 0.04 22.3

측량계량 
문화기기 424.19 37.6 15.9 18.3 1.2 27.1 61844.08 1.22 0.20 0.05 19.0

표 3-9. 2003년 중국 20대 제조업분야 외국인투자의 분야별 평균
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성

실질투자자본 스톡 비중 노동생산성 
(위안) 자본생산성 ROE ROS 적자기업

비율(%)

억 위안
민간 국유 화교 한국 기타 

외국 부가가치
/노동인원

부가가치/
고정자산

영업이윤/
투자자본

영업이윤/
상품판매수입

적자기업
/전체기업

% % % % %
전국 29084.54 48.4 24.9 9.3 1.3 16.1 77714.90 0.79 0.18 0.05 18.5

北京 1128.22 41.6 32.4 4.3 2.9 18.8 110231.52 0.81 0.14 0.05 22.8

天津 986.28 35.3 24.1 5.2 6.3 29.2 82366.40 0.68 0.15 0.04 25.0

河北 1099.44 49.8 36.6 4.6 0.4 8.7 66580.47 0.74 0.22 0.06 17.7

山西 550.65 63.8 32.5 1.4 0.1 2.2 49361.53 0.52 0.13 0.05 20.3

辽宁 1656.94 46.2 32.9 4.5 1.3 15.2 70499.55 0.46 0.09 0.03 27.9

吉林 618.33 59.7 30.4 1.6 0.8 7.5 96053.10 0.70 0.17 0.05 27.3

黑龙江 623.48 51.4 42.3 1.5 0.9 4.0 54653.40 0.45 0.05 0.02 25.5

上海 2922.54 45.4 10.4 8.4 0.6 35.1 148294.13 0.85 0.22 0.07 16.6

江苏 3120.00 43.4 15.0 10.9 2.3 28.4 89288.68 0.96 0.21 0.04 14.5

浙江 1988.41 71.5 9.2 9.0 0.7 9.7 68600.39 0.84 0.29 0.06 8.7

安徽 615.20 41.5 42.5 6.8 0.4 8.7 68380.91 0.75 0.18 0.06 25.2

福建 1011.06 36.2 14.1 27.8 0.3 21.6 86976.70 0.86 0.20 0.06 19.1

江西 370.06 45.4 48.3 3.8 0.0 2.5 52284.15 0.62 0.12 0.04 24.2

山东 2035.46 61.7 21.6 4.2 5.1 7.5 81698.87 1.05 0.27 0.05 11.1

河南 923.33 60.6 34.8 1.7 0.0 2.8 54982.39 0.80 0.17 0.04 14.4

湖北 1001.76 44.3 44.6 3.6 0.1 7.4 70058.32 0.79 0.10 0.03 19.2

湖南 635.88 56.2 34.4 2.6 1.4 5.4 59851.88 0.77 0.13 0.04 21.5

广东 3443.11 34.9 7.8 32.2 0.5 24.6 92878.91 1.10 0.23 0.05 20.3

海南 96.97 54.3 23.1 5.7 1.2 15.7 96301.17 0.60 0.13 0.05 43.8

四川 1391.55 59.3 29.8 3.2 0.1 7.6 57729.66 0.70 0.15 0.05 19.5

贵州 339.48 37.0 57.8 2.3 0.1 2.8 53456.44 0.68 0.08 0.04 41.1

云南 406.94 54.9 40.1 1.3 0.0 3.7 129028.94 0.89 0.19 0.06 42.3

陕西 520.07 40.2 56.1 0.6 0.0 3.1 47510.19 0.58 0.09 0.04 36.6

甘肃 345.81 51.7 46.6 0.9 0.0 0.7 50418.67 0.50 0.06 0.02 23.9

青海 79.59 49.4 49.2 1.2 0.0 0.1 48551.46 0.39 0.06 0.04 34.3

자치구 1173.37 45.3 46.4 2.3 0.2 5.7 62477.81 0.55 0.10 0.04 31.8

표 3-10. 2003년 중국 20대 제조업분야 외국인투자의 성별 평균
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분  야
건/ 

만 위안
전국 北京 天津 河北 山西 辽宁 吉林 黑龙江 上海 江苏 浙江 安徽 福建 江西

식품가공업
금액 19354 148 315 0 0 1411 192 439 0 795 108 0 0 0 
건수 19 0 2 0 0 2 2 1 0 1 1 0 0 0 

식품제조업
금액 13360 1469 750 41 0 3334 631 392 1022 379 124 37 0 74 
건수 58 3 0 1 0 10 8 3 3 2 1 0 0 1 

음료제조업
금액 103 0 0 0 0 0 21 0 0 0 0 0 0 0 
건수 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 

담배제조업
금액 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
건수 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

방직업
금액 50842 134 1181 596 0 2822 11 0 651 7415 14476 0 0 53 
건수 80 2 5 2 0 5 1 0 4 9 22 0 0 0 

종이, 종이제품
제조업

금액 9596 166 137 315 0 707 12 0 331 4856 0 99 0 0 
건수 16 1 1 1 0 3 0 0 1 1 0 1 0 0 

석유가공, 코크스, 
핵연료가공

금액 576 0 277 0 0 281 0 0 0 0 0 0 0 0 
건수 3 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 

화학원료, 화학제품
제조업

금액 51909 16735 753 0 0 1535 228 0 9331 11538 7271 0 424 0 
건수 44 3 4 0 0 5 1 0 4 7 1 0 0 0 

의약품제조업
금액 5714 0 0 0 0 0 0 0 353 0 0 5258 0 0 
건수 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

화학섬유
금액 12577 0 0 0 0 0 0 0 0 7344 0 0 0 0 
건수 6 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 

비금속제품
금액 61569 0 401 326 293 4051 333 0 16360 4978 0 0 0 0 
건수 34 0 2 1 1 4 3 0 1 2 0 0 0 0 

철금속 제련, 압연
금액 68280 12867 290 1080 0 2248 0 0 0 20833 0 0 0 0 
건수 16 3 0 3 0 1 0 0 0 4 0 0 0 0 

비철금속 제련, 
압연

금액 51042 0 349 0 0 763 0 0 41 34969 0 0 745 0 
건수 11 0 1 0 0 3 0 0 1 0 0 0 0 0 

금속제조업
금액 70566 574 4591 1077 331 6911 3 0 1135 12422 4014 0 430 75 
건수 76 3 13 2 2 11 0 0 2 9 5 0 2 1 

일반설비제조
금액 16208 904 684 993 0 271 284 0 932 2513 332 0 0 0 
건수 43 2 2 1 0 5 2 0 3 6 2 0 0 0 

전문설비제조
금액 49432 3833 6516 270 125 955 52 112 3356 20121 3735 0 142 0 
건수 93 3 9 2 1 11 1 3 7 12 11 0 1 0 

교통운송설비
금액 149594 61542 7362 316 17 10325 0 4697 2284 24627 8020 1186 1159 0 
건수 100 26 11 3 1 8 0 2 6 11 2 2 1 0 

전기 기계 및 
기자재

금액 17817 108 6285 579 0 1239 0 0 1987 1675 440 0 1844 0 
건수 35 2 4 1 0 5 0 0 0 3 3 0 2 0 

통신설비, 계산기계, 
기타전자설비

금액 254952 9135 45042 6455 295 17581 87 715 4675 71678 1315 2742 952 0 
건수 258 5 48 4 2 17 0 0 14 46 4 0 1 0 

측량, 계량, 문화, 
공용기계

금액 6873 749 186 0 0 1706 0 83 961 775 0 0 114 0 
건수 26 5 2 0 0 2 0 1 4 4 0 0 1 0 

표 3-11. 2003년 한국의 대중국 20대 제조업 분야의 성별 실질투자액(flow) 및 건수
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분  야
건/

만 위안
山东 河南 湖北 湖南 广东 海南 四川 贵州 云南 峡西 甘肃 青海 기타

식품가공업
금액 15797 151 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
건수 9 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

식품제조업
금액 3510 0 0 0 79 1448 0 0 0 0 0 0 70 
건수 24 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 

음료제조업
금액 83 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
건수 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

담배제조업
금액 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
건수 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

방직업
금액 10854 0 0 0 1144 0 11505 0 0 0 0 0 0 
건수 27 0 0 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0 

종이, 종이제품
제조업

금액 2973 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
건수 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

석유가공, 코크스, 
핵연료가공

금액 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
건수 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

화학원료, 화학제품
제조업

금액 1818 83 0 1544 337 0 0 253 0 0 60 0 0 
건수 14 1 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 

의약품제조업
금액 0 0 103 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
건수 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

화학섬유
금액 2253 0 0 0 2980 0 0 0 0 0 0 0 0 
건수 2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

비금속제품
금액 7462 0 0 27314 31 0 22 0 0 0 0 0 0 
건수 18 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 

철금속 제련, 압연
금액 30091 0 0 0 872 0 0 0 0 0 0 0 0 
건수 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

비철금속 제련, 
압연

금액 14174 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
건수 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

금속제조업
금액 35363 0 0 91 3523 0 25 0 0 0 0 0 0 
건수 20 0 0 1 4 0 1 0 0 0 0 0 0 

일반설비제조
금액 9130 0 0 0 165 0 0 0 0 0 0 0 0 
건수 18 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 

전문설비제조
금액 9398 0 363 0 455 0 0 0 0 0 0 0 0 
건수 30 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

교통운송설비
금액 12920 0 0 0 2530 0 124 0 0 0 70 0 12416 
건수 21 0 0 0 4 0 1 0 0 0 1 0 0 

전기 기계 및 
기자재

금액 3331 0 0 0 328 0 0 0 0 0 0 0 0 
건수 14 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

통신설비, 계산기계, 
기타전자설비

금액 67556 66 0 407 23563 0 2688 0 0 0 0 0 0 
건수 92 1 0 0 22 0 2 0 0 0 0 0 0 

측량, 계량, 문화, 
공용기계

금액 1834 0 0 29 436 0 0 0 0 0 0 0 0 
건수 4 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 

표 3-11. 계속
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변  수 관측치 평균 표준편차 최소값 최고값

부가가치(로그값) 1547 2.885 1.644 -4.605 7.183
연평균순고정자산

 총액(로그값) 1547 3.393 1.549 -4.605 7.315

평균고용인원(로그값) 1547 1.174 1.475 -4.605 4.736
비효율성 지수 1540 0.294 0.238 0 1.775

ROE
(영업이윤/투자자본) 1551 0.127 0.352 -1.061 7.2

ROS
(영업이윤/판매수입) 1553 0.283 0.665 -1 0.5

상품판매수입증가율 1034 0.243 0.794 -1 21.758
민간자본 비중 1496 0.463 0.227 0 1
국유자본 비중 1496 0.361 0.259 0 1
화교자본 비중 1496 0.066 0.103 0 0.81
한국자본 비중 1496 0.007 0.025 0 0.33

기타 외국자본 비중 1496 0.103 0.133 0 0.78
적자기업 비중 1515 0.275 0.131 0 1

표 3-12. 주요 변수의 기본통계량

이하에서는 각종 외국인투자와 중국의 경제성장과의 관계를 분석한다. 즉 한국

기업의 투자, 화교자본의 투자, 기타 외국자본 투자가 2001∼2003년 기간 중 20개 

제조업 분야, 26개 성/지구에서 중국의 경제상황을 나타내는 여러 종속변수와 어떠

한 관계를 갖고 있는지 알아보고자 한다. 우리가 관심을 갖는 종속변수는 생산효율

성, 이윤율 및 성장성(매출액 성장률) 등 세 가지이다.

이 세 가지 관심변수를 결정하는 요인으로 각 성의 부문별 자본스톡에서 차지하

는 각종 외국인 지분 및 국유 지분이 설명변수로 들어간다. 자본스톡의 소유권을 

기준으로 할 때 외국과 국유를 제외한 나머지는 사실 가장 큰 비중을 차지하는 중

국 민간자본인데, 외국인자본 비중과 국유자본 비중만 설명변수로 들어가기 때문
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에 이들 변수의 추정된 계수 크기는 중국 민간자본의 효과와 대비한 각 변수의 상

대적 효과를 나타내는 것으로 해석된다. 그 밖에 각 성의 부문별 경쟁 정도 및 기

본 상황을 나타내는 통제변수로서, 해당 부문의 총기업 수 중 적자 기업 수 비중을 

추가하였다. 

위에서 설명한 주요 변수들의 기본통계량은 [표 3-12]와 같다

변수 중 가격변수의 경우, 2001년을 기준으로 한 불변가격을 사용하였다. 불변

가격의 계산은 중국공업경제통계연감에 수록된 주요 제조업의 각 연도 공업총생산

액과 이 금액의 1990년 기준 불변가격을 이용하여 2002년, 2003년도의 물가지수

(deflator)를 계산하였다(부표 3-1, 3-2 참고). 변수의 관측치에 차이가 나는 이유는 

변수마다 중국공업통계연감에 수치가 누락되어 있는 경우가 있으며, 또 변수를 추

정하는 과정에서 신뢰도가 의심되는 변수는 생략하였기 때문이다.

생산적 효율성을 분석하기 위해 생산함수를 추정하였다. 여기서는 Aigner et al. 

(1977), Bauer (1990) 등에 의해 제안된 확률적 변경생산 함수 개념을 사용하였다. 

 =  +  +  +  -  , I = 1...N, t =1...T. (1)

여기서 i는 각 지역의 산업 분야를 의미하며, t는 연도를 의미한다.  는 생산

량으로 여기서는 부가가치액을 이용한다. 는 노동투입량으로 패널분석에서는 평

균 고용인원수를 사용한다.  는 자본투입량으로 여기서는 연평균 순고정자산 

총액 변수를 사용하였다.  +  + 는 생산의 경계치로, 각 산업별 

내지 지역별로 기술적인 비효율성 없이 주어진 투입 벡터로부터 생산할 수 있는 

생산량의 최대치를 의미한다. 이 생산과정은 다음 두 종류의 교란항에 의해 영향을 
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받는다. 이 둘은 서로 다른 특징을 갖는다. 항상 음의 부호를 갖는 는 각 기업의 

산출량이 그 변경 아래에 위치한다는 것이고, 변경으로부터의 거리, 즉 기업의 생

산적 비효율성의 정도를 표시한다. 따라서 가 클수록 기술적 비효율성은 크다고 

볼 수 있다. 그러나 각 기업의 변경으로부터의 거리는 기업이 통제할 수 없는 순수 

외생적 요소들에 따라 변할 수 있다. 이를 나타내는 것이 로, 이는 확률적 교란

항을 나타낸다(Lee et al. 2006). 

(1) 식은 보통 상수항과 개별효과를 통합하여 ( -  =  ) 다음과 같이 변형

된다.

 =  +  +  +  I = 1...N, t = 1...T. (2)

여기서 에 대해 어떤 가정을 추정하느냐에 따라 고정효과모형(fixed effect 

model)과 임의효과모형(random effect model)으로 나누어진다. 고정효과모형은 

가 특정한 확률분포를 따르지 않고 관측치별로 특정한 값으로 고정되었다고 보

고, 와 모수값을 추정한다. 이는 각 관측치의 시계열 평균을 원래 변수에서 뺀 

이 평균으로부터의 차이를 새로운 변수로 삼아 여기에 OLS를 적용하는 이른바 

Within 변환과정(transformation)에 의해 이루어진다. 

고정효과모델은 다음과 같은 장점을 가지고 있다. 첫째, 이 추정을 통해 얻어지

는 절편인 는 바로 각 성의 산업별 효율성 수준을 표현하는 것으로 해석할 수 

있고 (즉 비효율 = max( ) -  ), 교란항과 설명변수 간의 무상관을 가정하지 

않아도 추정의 일치성이 보장된다는 특징이 있다(Schmidt and Sickles 1984). 반

면 고정효과모델이 가진 단점은 시간불변(time constant)의 독립변수를 모형에 포

함시킬 수 없다는 것이다. 즉 within 변환과정에서 시간불변 변수들은 모두 제거되

기 때문에 그들의 계수를 추정할 수 없다.
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　 고정효과모형 임의효과모형

절  편 0.783 0.166
　 7.94* 2.53*

고정자본(로그값) 0.551 0.714
　 16.84* 29.09*

노동력(로그값) 0.204 0.255
　 4.68* 9.49*

　 F = 15.79 　

　 R2 = 0.857 R2 = 0.858

주: 위 칸의 수치는 추정치이고, 아래 칸의 숫자는 t값을 나타낸다.
* = 유의수준 1%, ** = 유의수준 5%, *** = 유의수준 10% 

표 3-13. 확률적 생산변경함수 추정 결과

임의효과모형은 가 특정한 확률분포를 따르고, 또 독립변수들과는 상관관계

가 없다고 가정하고, 에 대한 특별한 분포가정은 하지 않은 채 GLS 추정을 하

는 것이다. 임의효과모형은 고정효과모형이 다룰 수 없었던 시간불변의 독립변수

가 있는 경우에도 사용할 수 있다는 장점이 있다. 반면 단점으로는 고정효과모형과

는 달리 독립변수들과 잔차 사이의 무상관을 가정해야 한다(Lee et al. 2006). 

[표 3-13]은 식(2)를 추정한 결과이다. 

Hausman test를 시행하여 고정효과모형과 임의효과모형 중 적절한 모형을 선택

한 결과, Chi-square 검정통계량 값이 m = 65.32인 것으로 드러나 자유도가 2이며 

유의수준 1%인 경우 임계치 Chi-square 값 9.21보다 크기 때문에 E[ | X] = 0

이라는 귀무가설이 기각되어 임의효과모형에 설정오류가 있다는 것을 의미하므로, 

추정결과는 고정효과모형을 중심으로 설명한다. 이 추정결과에서 보듯이 고정자본

과 노동력 모두 1%의 유의수준에서 생산량과 양의 상관관계를 가져 정상적으로 

추정되었다. 추정치를 비교해보면 고정자본 투여량의 계수 크기가 노동력 투입량

의 계수보다 크다는 일반적 결과와 부합하게 나왔다.
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순위
10대 고효율성 지역/산업 10대 저효율성 지역/산업

지 역 산    업 지 역 산    업

1 江苏 금속제조업 吉林 측량, 계량 문화, 공용기계

2 广东 전기, 전자, 기자재 海南 통신, 계산, 기타전자

3 辽宁 화학섬유 峡西 화학섬유

4 山东 통신, 계산, 기타전자 青海 음료제조업

5 湖南 담배 자치구 화학섬유

6 江西 화학섬유 河北 식품가공업

7 吉林 교통, 운송설비 吉林 식품제조업

8 贵州 방직업 云南 금속제조업

9 广东 교통, 운송설비 吉林 전기, 기계, 기자재

10 福建 통신, 계산, 기타전자 자치구 일반설비 제조

표 3-14. 효율성 정도에 따른 지역/산업의 순위

생산함수의 회귀분석 결과를 바탕으로 각 지역 산업 부문의 개별 비효율성 정

도를 구할 수 있다. 앞에서 서술했듯이 확률적 변경함수에서 비효율성 정도는 

= max( ) - 을 통해 추정할 수 있다. 이는 관측치 중 가장 효율적인 샘플이 비

효율성이 0이고, 다른 관측치들은 양의 값을 갖는다는 것을 의미한다. 

[표 3-14]는 이렇게 추정된 비효율성 값을 이용, 2003년을 기준으로 하여 비효

율성이 낮은 지역/산업과 높은 지역/산업에서 각각 10개 부문을 골라서 정리한 것

이다. 

먼저 비효율성이 낮은 산업, 즉 효율성이 높은 산업은 장쑤성의 금속제조업, 광

둥성의 전기, 전자, 기자재 제조업 부문, 랴오닝성의 화학섬유 등이 있다. 반면 비

효율성이 높은 산업, 즉 효율성이 떨어지는 산업으로는 지린성의 측량, 계량, 문화, 

공용기계 제조업, 허이난성의 통신, 계산, 기타전자 제조업, 산시성의 화학섬유 등

이 있다. [표 3-15]은 비효율성 정도의 결정요인을 회귀분석한 결과이다. 

[표 3-15]에서, (1)식과 (2)식을 Hausman test한 결과 Chi-square 검정통계량 
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　 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
설명변수 고정효과 임의효과 임의효과 임의효과 고정효과 임의효과 임의효과 임의효과

절편
0.048 0.146 0.104 0.268 -0.344 0.043 0.006 -0.222
1.16 9.04* 3.16* 7.15* -6.76* 1.82*** 0.18 -0.51

국유자본
비중

0.531 0.129 0.142 0.134 0.441 0.125 0.078 0.146
8.11* 4.57* 4.23* 4.25* 6.93* 3.95* 2.13** 4.53*

화교자본
비중

0.245 0.021 0.053 0.046 0.307 0.461 0.098 0.043
1.17 0.3 -0.238 0.516 1.41 0.71 1.64*** 0.58

한국자본
비중

-5.231 -0.154 -0.238 -0.239 -4.001 -0.1729 -0.156 -0.494
-3.41* -0.76 -0.92 -1.25 -3.8* -0.69 -0.58 -1.79***

기타외국자본
비중

-0.273 0.021 -0.003 -0.038 -0.105 0.036 0.011 -0.11
-1.61*** 0.45 -0.05 -0.56 -0.65 0.61 0.34 -1.65***

적자기업 
비중

1.495 0.390 0.417 0.533
12.25* 7.52* 7.58* 8.18*

산업더미 지역더미 산업더미 지역더미

관측치
1448 1448 1448 1448 1448 1448 1448 1448

F=1.42 F=1.47 　

R2 0.121 0.089 0.087 0.078 0.214 0.204 0.201 0.207

주: 위 칸의 수치는 추정치이고, 아래 칸의 숫자는 t값을 나타낸다.
* = 유의수준 1%, ** = 유의수준 5%, *** = 유의수준 10% 

표 3-15. 비효율성 지수를 종속변수로 한 회귀분석 결과

값이 71.7로 드러나 자유도가 4이며 유의수준 1%인 경우의 임계치 Chi-square 값 

13.28보다 크기 때문에 귀무가설은 기각되므로, 고정효과모형이 유의미하다고 판

단한다. 산업더미와 지역더미를 넣어 회귀분석을 한 결과에 대한 Hausman test의 

결과 역시 고정효과모형이 우위에 있음이 판명되었다. 적자기업 비율을 설명변수

로 추가한 회귀분석에서도 (5)식과 (6)식을 Hausman test로 검정한 결과, 

Chi-square 검정통계량 값이 175.5로 드러나 자유도가 5이며 유의수준 1%인 경우 

임계치 Chi-square 값 15.09보다 크기 때문에 고정효과모형이 우위에 있음이 판명
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설명변수 (1) (5)
국유자본 비중 + +
화교자본 비중 + +
한국자본 비중 - -

기타 외국자본 비중 - -
적자기업 비중 　 +

주: 음영부분은 유의수준 10%에서 유의한 추정치이다.

표 3-16. 비효율성 지수를 종속변수로 한 회귀분석 결과 요약표

되었다. 따라서 회귀분석에 대한 설명은 (1)식과 (5)식을 중심으로 설명하겠다.

우선, (1)과 (5)식에서 국유자본 비중이 1%의 유의수준 하에서 종속변수와 양의 

상관관계를 가져, 국유자본 비중이 높을수록 비효율적이라는 예상된 결과를 확인

해 준다. 외국자본 중에서는, (1)식에서 우선 한국자본과 기타 외국자본은 각각 

1%와 10%의 유의수준 하에서 비효율성과 음의 상관관계를 가진다. 그리고 추정

치를 비교해 볼 경우에도 한국자본이 외국자본보다 계수의 절대값이 커서, 더 효율

적인 것으로 나타났다. 더군다나 적자기업 비율을 설명변수로 추가한 (5)식의 경

우, 한국자본만이 종속변수와 1% 유의수준 하에서 음의 상관관계를 갖는다. 한국

자본과 비교할 만한 대만을 포함한 화교자본 비중은 양의 상관관계를 갖거나 유의

하지 않은 것으로 나타나 외국자본 중에서는 제일 효율성이 떨어지는 것으로 나타

났다. [표 3-16]는 이런 [표 3-15]의 결과를 정리한 것이다.

위의 결과를 살펴보면 국유자본 비중과 적자기업의 비율이 높을수록 생산의 비

효율성이 높아지고, 한국자본과 기타 외국자본의 비중이 높을수록 생산의 효율성

이 증가한다. 
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설명변수
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

고정효과 임의효과 임의효과 임의효과 고정효과 임의효과 임의효과 임의효과

절편
0.106 0.101 0.587 0.213 0.29 0.32 0.256 0.309
2.65* 3.66* 8.18* 2.87* 11.57* 11.99* 3.38* 3.5*

국유자본
비중

0.038 0.054 -0.076 0.105 -0.182 -0.122 -0.164 -0.114
0.62 1.19 -1.42 2.26** -5.76* -4.15* -5.47* -3.75*

화교자본
비중

-0.249 -0.047 -0.018 -0.259 0.008 -0.047 -0.017 -0.087
-1.22 -0.42 -0.07 -2.22** 0.08 -0.58 -0.11 -1.02

한국자본
비중

1.438 0.424 0.493 0.305 1.168 0.591 0.675 0.676
1.28 1.91*** 1.24 1.74*** 2.23** 1.63*** 1.69*** 1.68***

기타외국자본
비중

0.152 0.062 -0.002 -0.126 0.01 -0.064 -0.037 -0.082
0.74 0.59 -0.05 -1.04 0.05 -0.82 -0.47 -0.96

적자기업 
비중

-0.448 -0.534 -0.498 -0.564
-7.56* -9.98* -9.31* -10.15*

산업더미 지역더미 산업더미 지역더미

관측치
1448 1448 1448 1448 1448 1448 1448 1448

F=5.22 F=14.34 　

R2 0.082 0.076 0.127 0.125 0.11 0.103 0.148 0.128

주: 위 칸의 수치는 추정치이고, 아래 칸의 숫자는 t값을 나타낸다.
* = 유의수준 1%, ** = 유의수준 5%, *** = 유의수준 10% 

표 3-17. 자본수익률을 종속변수로 한 회귀분석 결과

여기서는 자본수익률(ROE: 영업이윤/고정자산)과 경상이윤율(ROS: 영업이윤/

매출액)을 종속변수로 하여, 각 성 산업분야 이윤율 결정요인을 분석한다. [표 3- 

17]은 먼저 ROE를 종속변수로 한 회귀분석 결과를 표로 나타낸 것이다. 

ROE를 종속변수로 한 회귀분석의 경우를 먼저 살펴보자. (1)식과 (2)식을 

Hausman test로 검정한 결과, Chi-square 검정통계량 값이 3.33으로 임계치보다 
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작기 때문에 귀무가설이 인정되므로 임의효과모형을 유의미한 모형으로 판단한다. 

(3)식과 (4)식을 Hausman test로 검정한 결과, Chi-square 검정통계량 값이 각각 

10.76과 6.92로 임계치보다 작기에 더미변수를 사용한 임의효과 모형을 유의미하

다고 판단한다. 추정결과를 살펴보면 국유자본은 (4)식에서 종속변수와 5%의 유의

수준 하에서 양의 상관관계를 갖는다. 한국자본은 (2)식과 (4)식에서 10%의 유의

수준 하에 종속변수와 양의 상관관계를 갖는 반면, 화교자본은 (4)식에서만 5%의 

유의수준을 만족하며, 기타 외국자본의 비중은 유의하지 않다. 

설명변수에 적자기업 비율을 추가한 회귀분석 결과를 살펴보도록 한다. 먼저 

(5)식과 (6)식을 Hausman test로 검정한 결과, Chi-square 값이 34.58로 드러나 

자유도가 5이며 유의수준 1%인 경우 임계치 Chi-square 값 15.09보다 크기 때문

에 고정효과 모델을 유의미하다고 판단한다. 더미변수를 사용한 회귀분석 (7)식과 

(8)식의 경우 Hausman test 결과, Chi-square 값이 각각 8.72와 61이므로, (7)식의 

임의효과 모델만이 유효하다. 

논의는 적자기업 변수를 넣은 (5), (7) 모델을 위주로 한다. 추정 결과를 살펴보

면, 국유자본 비중과 적자기업 비중은 모두 이윤율에 음의 영향을 미치는 반면, 외

국자본 중에서는 한국자본만이 이윤율에 유의한 양의 영향을 미치는 것으로 나타

났다.

[표 3-18]은 [표 3-17]의 결과를 정리한 요약표이다.

국유자본의 경우, (4)식에서는 ROE와 양의 상관관계를 갖지만, 적자기업 비중

을 설명변수에 추가한 (5)식과 (7)식의 경우에서는 음의 상관관계를 갖고 있어, 국

유자본 비중이 ROE에 긍정적인 영향을 준다고 보기 힘들다. 화교자본의 경우, 기

본적으로 추정결과가 종속변수와 음의 상관관계를 갖고, (4)식에서는 유의수준을 

만족하므로 ROE에 부정적인 영향을 끼친다고 볼 수 있다. 반면 한국자본은 모든 

회귀분석에서 ROE에 양의 상관관계를 가지므로, 한국자본 비중이 높을수록 높은 
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　 (2) (3) (4) (5) (7)
국유자본 비중 + - + - -
화교자본 비중 - - - - -
한국자본 비중 + + + + +

기타 외국자본 비중 + + - + -
적자기업 비중 　 　 　 - -

더미 　 산업더미 지역더미 　 산업더미

주: 음영부분은 유의수준 10%에서 유의한 추정치이다.

표 3-18. 자본수익률을 종속변수로 한 회귀분석 결과 요약표

ROE를 보인다고 볼 수 있다. 기타 외국자본 비중은 모든 회귀분석에서 유의미한 

결과를 얻지 못하였다. 적자기업 비율은 모든 회귀분석에서 음의 상관관계를 가지

므로, 적자기업 비율은 높은 산업일수록 낮은 ROE를 보인다고 할 수 있다. 

[표 3-19] 종속변수를 경상이익률로 한 회귀분석 결과이다.

경상이익률(ROS)을 종속변수로 한 회귀분석의 경우, (1)식과 (2)식을 Hausman 

test로 검정한 결과, Chi-square 검정통계량 값이 15로 임계치보다 크기 때문에 귀

무가설이 기각되므로 (1)식, 고정효과 모형을 유의미한 모형으로 판단한다. (3)식과 

(4)식을 Hausman test로 검정한 결과, Chi-square 검정통계량 값이 각각 2.08과 

18.09이므로 산업더미 변수를 사용한 (3)식의 임의효과 모형을 유의미하다고 판단

한다. 추정결과를 살펴보면 국유자본 비중은 (1)식과 (3)식에서 1%의 유의수준 하

에 종속변수와 음의 상관관계를 맺으며, 한국자본 비중은 (1)식과 (3)식에서 10%

의 유의수준과 종속변수와 양의 상관관계를 갖는다. 화교자본 비중과 기타 외국자

본은 (1)식과 (3)식에서는 유의수준을 만족하지 못한다. 

설명변수에 적자기업 비율을 추가한 회귀분석 결과를 살펴보도록 한다. 먼저 

(5)식과 (6)식을 Hausman test로 검정한 결과, Chi-square 값이 19.56으로 자유도

가 5이며 유의수준 1%인 경우 임계치 Chi-square 값 15.09보다 크기 때문에 고정
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설명변수
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

고정효과 임의효과 임의효과 임의효과 고정효과 임의효과 임의효과 임의효과

절편
0.059 0.047 0.044 0.032 0.095 0.093 0.16 0.055
8.02* 9.02* 3.68* 2.22*** 11.39* 15.65* 11.89* 3.73*

국유자본
비중

-0.083 -0.054 -0.076 -0.051 -0.064 -0.038 -0.054 -0.038
-7.2* -6.37* -8.48* -5.93* -6.20* -4.79* -6.38* -4.78*

화교자본
비중

-0.02 -0.004 0.002 -0.039 -0.018 -0.007 -0.014 -0.026
-0.52 -0.19 0.11 -1.62*** -0.57 -0.37 -0.72 -1.10

한국자본
비중

0.267 0.063 0.138 0.043 0.159 0.049 0.092 0.085
1.62*** 0.73 1.61*** 0.46 1.86*** 0.63 1.63*** 1.00

기타외국자본
비중

-0.11 0.01 0.009 -0.2 -0.012 0.008 0.004 0.004
-0.3 0.53 0.57 -0.89 -0.37 0.47 0.23 0.19

적자기업 
비중

-0.159 -0.194 -0.183 -0.211
-8.00* -14.11* -13.23* -13.75*

산업더미 지역더미 산업더미 지역더미

관측치
1448 1448 1448 1448 1448 1448 1448 1448

F=5.15 F=5.76 　

R2 0.098 0.101 0.208 0.101 0.179 0.233 0.298 0.252

주: 위 칸의 수치는 추정치이고, 아래 칸의 숫자는 t값을 나타낸다.
* = 유의수준 1%, ** = 유의수준 5%, *** = 유의수준 10% 

표 3-19. 경상이익률을 종속변수로 한 회귀분석 결과

효과 모델을 유의미하다고 판단한다. 더미변수를 사용한 회귀분석 (7)식과 (8)식의

경우 Hausman test 결과, Chi-square 값이 각각 5.45, 27.97이다. 따라서 산업더미

변수를 사용한 (7)식만이 유효하다고 볼 수 있다. 그러므로, 논의는 주로 (5)식과 

(7)식을 위주로 한다.

추정결과를 살펴보면 국유기업 비중과 적자기업 비중은 (5)식과 (7)식에서 1% 

유의수준을 만족하며 이윤율에 음의 영향을 미친다. 한국자본 비중은 (5)식과 (7)

식에서 각각 1%와 10%의 유의수준 하에서 이윤율에 양의 영향을 미치는 것으로 
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　 (1) (3) (5) (7)
국유자본 비중 - - - -
화교자본 비중 - + - -
한국자본 비중 + + + +

기타 외국자본 비중 - + - -
적자기업 비중 　 　 - -

더미 　 산업더미 　 산업더미

주: 음영부분은 유의수준 10%에서 유의한 추정치이다.

표 3-20. 경상이익률을 종속변수로 한 회귀분석 결과 요약표

나타났다. 화교자본 비중과 기타 외국자본 비중은 모든 식에서 유의하지 않은 것으

로 나타났다. 이런 결과는 자본수익율 결정요인 분석과 일치하는 것이다. 회귀분석

의 결과를 요약하면 [표 3-20]과 같다. 

[표 3-20]의 결과를 해석하면 종속변수에 따라 유의성에 차이가 있지만, 국유자

본 비중과 적자기업 비율이 높을수록 해당 제조업분야의 경상이익률은 떨어지고, 

한국자본 비중이 높을수록 제조업분야의 경상이익률은 올라간다고 할 수 있다. 그 

밖에 화교자본 비중과 기타 외국자본 비중은 경상이익률과 유의한 연관성을 찾기 

힘들었다. 

여기서는 매출액 증가율을 회귀분석의 종속변수로 설정하여 각 성 산업분야 성

장성을 비교 분석한다. [표 3-21]는 회귀분석의 결과를 표로 정리한 것이다. (1)식

과 (2)식에 대해 Hausman test를 실시한 결과, Chi-square 검정통계량 값이 11.05

로 자유도가 4이며 유의수준 1% 경우의 임계값 13.28보다 작기 때문에, 임의효과 

모형을 유의미한 모형으로 판단한다. 그러나 임의효과 모형에서 유의미한 결과를 
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설명변수
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

고정효과 임의효과 임의효과 임의효과 고정효과 임의효과 임의효과 임의효과

절편
-0.322 0.298 0.066 0.236 0.514 0.236 0.141 0.185
-1.53 4.67* 0.38 1.49 3.65* 2.2*** 0.66 0.72

국유자본
비중

0.928 -0.838 -0.030 -0.125 -0.281 -0.227 -0.242 -0.271
2.63* -0.71 -0.1･ -1.02 -1.54 -1.62*** -1.56 -1.83***

화교자본
비중

0.71 -0.034 0.024 0.031 -0.215 -0.151 -0.165 -0.140
0.73 -0.13 0.94 0.09 -0.44 -0.45 -0.45 -0.36

한국자본
비중

3.817 -0.284 -0.411 0.122 2.83 -0.02 0.041 0.538
1.49 -0.29 -0.40 0.12 0.74 -0.01 0.03 0.34

기타외국자본
비중

1.64 -0.136 -0.102 0.031 0.191 -0.128 -0.083 0.046
1.62*** -0.63 -0.42 0.11 0.35 -0.4 -0.25 0.12

적자기업 
비중

-0.704 0.522 0.451 0.391
-2.01*** 2.08*** 1.74*** 1.36

산업더미 지역더미 산업더미 지역더미

관측치
992 992 992 992 992 992 992 992

F=2.09 F=6.96 　

R2 0.029 0.054 0.033 0.070 0.024 0.018 0.049 0.073

주: 위 칸의 수치는 추정치이고, 아래 칸의 숫자는 t값을 나타낸다.
* = 유의수준 1%, ** = 유의수준 5%, *** = 유의수준 10% 

표 3-21. 매출액 증가율의 결정요인 회귀분석 결과

보이는 설명변수는 없다. 산업더미와 지역더미를 사용한 경우 Hausman test를 실

시한 결과 Chi-square 검정통계량 값이 6.92와 11.44로 임의효과 모형이 효과적임

을 증명하였으나, 역시 종속변수와 유의미한 상관관계를 갖는 설명변수가 없다. 설

명변수에 적자기업을 추가한 Hausman test 결과, Chi-square 검정통계량 값이 

28.9로 임계값보다 크기 때문에 고정효과 모형인 (5)식을 중심으로 설명을 진행한

다. (5)식에서 적자기업 비중이 성장성에 10%의 유의수준에서 음의 관계를 갖는

다. 산업더미를 사용한 모형과 지역더미를 사용한 모형을 Hausman test로 검정한 
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　 (2) (3) (4) (5)
국유자본 비중 - - - -
화교자본 비중 - + - -
한국자본 비중 - - + +

기타 외국자본 비중 - - + +
적자기업 비중 　 　 　 -

더미 　 산업더미 　 　

주: 음영부분은 유의수준 10%에서 유의한 추정치이다.

표 3-22. 매출액 증가율을 종속변수로 한 회귀분석 결과 요약표

결과, Chi-square 검정통계량이 각각 26.87과 34.87로 임계값인 15.09보다 크기 

때문에, 임의효과 모형이 적절하지 않음을 시사한다. 따라서 (7)식과 (8)식의 결과

에 대해서는 따로 언급하지 않는다. 

[표 3-22]는 [표 3-21]의 회귀분석 결과를 요약한 것이다. 대부분의 종속변수와 

유의미한 상관관계를 갖지 못하나, (5)식에서 국유기업 비중과 적자기업 비중이 매

출액 증가율과 음의 상관관계를 갖는다. 

4. 요약 및 시사점

본 장에서는 다음 두 가지 측면에서 실증분석을 수행하였다. 첫째, 외자가 중국

의 경제성장에 유의하게 어떤 긍정적 혹은 제한적 영향을 끼쳤는지와 그 영향이 

시기별로 어떤 차이가 있는지 실증 분석하였다. 둘째는 한국계, 화교계, 기타 외국

계 및 중국 국유자본의 상대적 성과를 비교 분석하였다.

첫 번째 분석 결과는 일부 중국학자들의 주장대로, 외자와 개방은 경제성장에 

긍정적 영향을 미치는 것으로 나타났으나 각종 혁신변수에는 별 영향을 못 미치는 
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것으로 나타났다. 다만 이 부분에서는 시기별로 차이가 있다. 1980년대와 1990년

대 초, 즉 개혁개방 초기 단계에서는 외자와 수출 등 대외개방 지표가 경제성장에 

유의한 영향을 미치는 것으로 나왔다. 하지만 1990년대 후반 이후 2003년까지는  

경제성장에서 기술혁신 변수는 유의하게 나온 반면, 외자비중 변수의 유의도는 많

이 떨어진 것으로 나타났다. 이는 중국의 경제성장이 단순한 개방에서 지식에 기반

을 둔 성장으로 그 내용이 변화하고 있음을 시사한다. 특히 외자와 수출 두 개방 

변수 중 외자의 유의도는 없어진 반면, 수출 변수의 유의도는 유지된 것으로 나왔

다. 이러한 결과는 다른 외국에 대해 분석한 결과와 비슷한 것이다(Lee and 

Temesgen 2005). 이는 외자 자체보다는 수출이 더 중요함을 시사한다.

두 번째 분석, 즉 중국 각 성의 산업부문 자료를 이용하여 여러 외국자본과 중

국 국내자본 간의 성과비교를 수행한 결과를 한마디로 요약하면, 한국 투자기업들

의 성과가 다른 외국자본이나 화교자본보다 높다는 것이다. 이러한 결과는 생산함

수를 추정하여 분석한 생산효율성 비교 및 이윤율 비교에서 여러 회귀분석 결과를 

통해 상당한 강건도를 가지고 일관되게 나타났다. 한국기업 다음으로는 기타 외국

인 기업의 효율성이 높으며, 대만 등의 화교자본은 외국자본 중에서는 제일 성과가 

떨어지는 것으로 나타났다. 화교자본 기업의 낮은 성과는 최근 다른 외국논문에서 

지적되고 있는 바와도 일치한다(Sung 2006; Urata and Yokoto 2006). 한편 중국 

국유자본은 예상대로 이들 세 그룹의 외국자본에 비해 성과가 떨어지는 것으로 나

타났다. 

투자자본당 이윤율을 비교 대상으로 하였을 때, 국유자본과 화교자본의 비중은 

이윤율과 음의 관계를 보인 반면 (국유자본만 음으로 유의), 한국과 기타 외국자본

의 비중은 양의 상관관계를 보였고, 그 중에서도 한국자본의 비중만 양이면서도 유

의하였다. 매출당 이윤을 기준으로 하면, 기타 외국자본도 음의 관계를 보여, 서방

기업이 자본수익율에 보다 민감하다는 통상적 견해와 부합하였다. 



제3장 중국의 경제성장과 외자의 역할에 대한 실증분석 89

많은 한국기업들이 중국에서 고전하고 있는 상황에 비추어 볼 때 이러한 결과는 

일견 놀라울 수도 있다. 그러나 한국기업이 중국 국유기업보다 실적이 좋은 것은 

당연하고, 대만 등 화교기업보다 나은 것도 한국기업의 기술력이 화교기업보다 높

다는 점과 분석대상 시기가 중소기업에 비해 대기업의 주도성이 두드러진 2000년

대라는 점 등을 감안하면 납득할 수 있다. 특히 화교계 기업의 성과 하락은 상대적

으로 화교계 기업이 많이 투자한 중소 및 향진기업의 전반적 고전과도 일맥 상통

하는 부분이다. 특히 자본당 이윤율 분석에서 유효한 모델에 따른 결과를 비교할 

때(표 3-17의 식 2와 5), 각 부문의 특성을 해당 부문의 적자기업 비율로 통제하지 

않은 단순모델에서보다 적자기업 비율을 넣은 통제된 모델에서 한국자본 비중의 

양의 계수 값이 더 커지고 더 유의해졌다.

이상의 실증분석 결과가 시사하는 바를 요약하면 다음과 같다. 

첫째, 중국의 각 산업에서 평균 18% 정도의 기업이 적자를 보고 있고, 특히 한

국이 많이 투자한 통신･전자 분야와 식품 분야는 적자 비율이 20%를 넘는 고적자 

산업이라는 것을 감안하면, 많은 한국 기업들이 중국에서 적자를 기록하거나 실패

하고 있는 것이 결코 놀라운 일이 아니라는 점이다. 즉 이는 한국기업을 포함한 외

자기업의 성과를 해당 부문의 성격(경쟁의 치열함, 사양 산업 여부 등)과 같이 고

려해서 보아야 함을 의미한다. 지역과 분야에 따라 상황에 큰 차이가 나타나는 것

을 볼 때 이는 일차적으로 입지 및 사업 분야 선정이 매우 중요함을 시사한다. 

둘째, 이상의 실증분석 결과는 중국의 산업과 시장은 승자와 패자가 뚜렷이 갈

리고 실적이 좋은 기업과 나쁜 기업 간의 성과 차이가 매우 크다는 것을 시사한다. 

이러한 시장일수록 모방하기 어려운 독자적 기술력이 중요하다. 중소기업 위주이

거나 중저급 기술 위주의 화교계 기업이 상대적으로 성과가 좋지 않은 것도 기술

력 부족에 기인한다고 볼 수 있다. 아울러 이러한 상황은 중국시장에 진출하려고 

하거나 진출해 있는 한국기업은 높은 기술력을 유지하고 개발하는 데 힘을 쏟아야 
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함을 시사한다. 장기적 기술력을 가지지 못한 중소기업의 경우 자사가 보유한 기술

이 효력을 발생하는 초기의 제한된 시간 내에 최대한 이윤을 내고, 이를 기반으로 

신기술을 개발하거나, 혹은 관련 유사 업종으로 전환하거나 다른 지역으로 이전하

는 것이 적절한 전략이라고 할 수 있다.

셋째, 상대적으로 기술력이 취약한 중소기업은 진출 초기부터 혹은 추후에라도 

높은 기술력을 가진 대기업과 협력체제를 구축하는 것이 바람직하다는 점이다. 안

정적 기술력을 가진 대기업의 우산 아래 상대적으로 긴 기간 동안 안정성을 확보

하면서 끊임없이 대기업으로부터 새로운 기술을 학습함으로써 자생력을 키워 나가

는 것이다. 즉 단독진출보다는 동반진출 전략이 중소기업에는 안전한 전략임을 시

사한다.
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식품
가공업

식품
제조업

음료
제조업

담배
제조업

방직업

종이,
종이
제품

제조업

석유
가공, 

코크스, 
핵연료
가공

화학
원료, 
화학
제품

의약품
제조업

화학
섬유

비금속
제품

철금속 
제련,
압연

비철
금속 
제련, 
압연

금속
제조업

일반
설비
제조

전문
설비
제조

교통
운송
설비

전기 
기계 
및 

기자재

통신
설비,
계산
기계, 
기타
전자
설비

측량, 
계량 
문화, 
공용
기계

전국 0.99 0.98 0.98 1.16 0.98 0.98 0.98 0.98 0.97 0.94 0.99 0.98 0.96 0.99 0.99 0.99 0.98 0.98 1.01 1.03 

北京 0.91 0.95 1.02 1.11 0.98 0.97 0.90 0.92 1.07 1.03 0.94 1.01 1.00 1.00 0.99 1.01 0.98 1.05 0.95 0.96 

天津 1.02 0.99 0.97 1.22 0.97 1.03 1.24 0.81 0.94 0.89 1.05 1.08 1.02 1.03 0.99 0.99 0.91 0.88 1.10 1.07 

河北 1.02 0.98 0.95 1.11 0.97 0.98 0.94 0.99 0.98 0.99 0.98 0.99 0.99 0.96 1.00 0.98 0.99 1.04 0.93 0.96 

山西 1.04 0.95 0.98 1.14 0.92 1.00 1.06 0.99 0.86 1.02 1.00 1.75 0.93 0.99 0.99 0.98 0.98 0.99 0.98 1.05 

辽宁 0.99 0.98 1.01 1.41 0.98 0.98 0.93 0.93 0.88 1.08 0.95 0.97 0.95 0.96 0.96 1.01 0.98 0.95 1.10 1.00 

吉林 0.98 0.99 0.91 1.08 1.03 0.89 0.91 1.00 0.96 0.92 0.96 0.91 0.95 1.00 1.05 0.99 0.95 1.04 0.96 0.99 

黑龙江 1.02 0.96 0.91 1.28 0.95 0.95 0.97 0.90 0.95 0.98 0.98 0.93 0.95 0.96 1.17 1.02 0.99 1.02 1.16 1.36 

上海 0.98 0.95 0.93 1.18 0.95 0.94 0.90 0.97 0.90 1.00 0.95 0.92 0.98 0.96 0.91 0.99 0.95 1.01 1.04 0.99 

江苏 1.00 0.99 1.03 1.29 1.00 1.00 1.66 1.01 0.87 0.86 1.00 1.06 1.00 0.99 0.98 0.99 0.93 0.96 0.93 1.01 

浙江 0.99 1.01 0.99 1.00 1.00 0.98 0.98 0.98 1.05 0.99 1.00 0.98 1.00 1.00 1.00 0.99 1.00 1.00 0.96 0.98 

安徽 1.01 0.99 0.94 1.21 0.94 1.01 0.97 0.98 0.99 1.02 1.00 0.96 0.97 1.00 0.97 0.91 1.05 0.96 0.95 1.05 

福建 1.05 0.98 0.94 1.34 0.99 0.96 1.04 1.00 1.00 1.01 0.99 1.00 0.97 1.02 0.99 1.00 0.96 1.00 1.05 1.04 

江西 0.95 0.98 1.01 1.28 0.96 0.97 0.92 0.98 0.95 0.89 0.98 0.98 0.93 0.96 0.99 1.05 0.99 0.98 0.87 1.08 

山东 1.05 1.04 1.03 1.22 1.01 1.03 0.81 0.99 1.11 0.99 1.04 0.90 1.02 1.03 1.07 1.05 1.10 1.05 1.13 1.16 

河南 0.96 1.02 1.04 0.99 0.96 0.98 0.90 1.01 0.94 0.97 1.00 0.96 0.96 1.00 0.99 0.98 0.95 0.89 0.97 1.06 

湖北 0.98 1.01 1.02 1.05 0.97 1.00 0.95 1.01 0.97 0.94 1.53 0.99 0.95 0.99 1.04 1.00 1.02 1.00 0.93 0.99 

湖南 0.98 0.97 0.97 1.04 1.01 1.01 0.86 1.01 0.98 0.86 1.01 0.96 0.95 0.97 0.98 1.00 0.94 0.99 0.84 1.01 

广东 0.96 0.97 0.93 1.33 0.97 0.96 1.06 1.00 0.92 0.93 0.98 1.00 0.98 0.98 0.98 0.94 0.97 0.94 1.01 1.07 

海南 0.93 0.98 1.34 1.02 0.98 0.95 1.18 1.06 0.93 0.75 0.92 0.87 1.02 1.00 0.93 0.93 1.09 0.91 1.00 0.92 

四川 0.96 0.81 0.96 0.84 0.91 0.95 1.12 1.00 1.01 1.02 0.97 0.94 0.96 1.02 0.97 0.97 0.97 1.01 0.87 1.05 

贵州 0.99 0.89 1.16 1.04 0.92 0.95 0.48 1.01 1.01 0.83 0.97 0.96 0.94 0.92 0.98 0.97 0.94 0.95 1.13 1.01 

云南 0.80 0.98 0.90 1.18 0.88 0.91 0.98 0.97 1.12 0.79 0.95 0.97 0.95 0.93 0.99 1.01 1.07 1.00 0.99 1.08 

陕西 0.97 0.99 1.00 1.15 0.95 0.99 0.96 1.03 0.94 0.99 0.96 1.06 0.95 0.99 0.95 0.97 1.00 0.94 0.87 1.00 

甘肃 0.97 0.97 1.00 1.18 0.99 1.04 0.86 1.00 0.93 1.08 1.02 0.98 0.76 0.92 1.07 0.87 1.03 0.89 0.90 0.86 

青海 0.98 1.41 1.16 　 12.13 1.08 1.00 0.99 0.94 　 1.18 0.98 0.76 1.18 0.98 0.91 0.94 1.21 0.67 0.99 

자치구 0.88 1.00 0.75 1.10 0.94 0.94 0.95 0.97 1.01 0.99 0.96 0.96 0.81 1.02 0.96 1.03 0.97 1.17 1.09 1.03 

주: 2001년 가격 = 1.

부표 3-1. 2002년 중국 20대 제조업의 가격지수(deflator)
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식품
가공업

식품
제조업

음료
제조업

담배
제조업

방직업

종이,
종이
제품

제조업

석유
가공, 

코크스, 
핵연료
가공

화학
원료, 
화학
제품

의약품
제조업

화학
섬유

비금속
제품

철금속 
제련,
압연

비철
금속 
제련, 
압연

금속
제조업

일반
설비
제조

전문
설비
제조

교통
운송
설비

전기 
기계 
및 

기자재

통신
설비,
계산
기계, 
기타
전자
설비

측량, 
계량 
문화, 
공용
기계

전국 0.96 0.98 1.01 0.96 0.94 0.97 0.88 0.94 1.01 0.92 0.98 0.87 0.93 0.97 1.00 0.99 1.00 1.00 0.97 0.94 

北京 0.96 1.14 0.99 1.02 0.97 0.99 0.63 0.79 0.97 0.91 1.03 0.83 0.94 0.97 1.02 0.98 1.04 0.98 1.02 0.96 

天津 1.00 1.03 1.07 0.92 0.98 1.00 0.94 0.94 1.03 0.87 1.03 0.92 0.98 0.99 1.00 0.97 1.01 1.21 1.16 1.09 

河北 0.11 0.99 1.02 0.98 0.98 1.02 0.70 1.00 1.05 0.91 1.01 0.82 0.98 1.00 1.03 0.97 1.04 1.03 0.99 1.00 

山西 1.06 1.01 0.98 0.96 0.90 1.01 0.71 0.97 1.05 0.74 1.02 0.87 0.89 0.95 0.98 0.96 1.05 1.13 1.07 0.91 

辽宁 1.02 1.04 1.01 0.84 0.97 1.03 0.89 0.91 1.00 0.87 1.03 0.84 0.92 0.96 1.01 1.02 1.04 1.07 1.07 1.01 

吉林 1.04 0.96 1.29 0.96 0.99 1.01 0.96 0.79 1.01 0.90 1.05 0.92 0.88 1.00 1.16 1.00 0.98 1.09 1.33 0.43 

黑龙江 0.98 0.98 0.99 0.85 1.02 1.00 0.88 0.99 1.30 0.88 0.97 0.89 0.90 0.98 1.05 0.95 0.98 0.98 1.00 1.31 

上海 0.91 1.02 1.02 0.93 0.98 1.00 0.84 0.95 1.05 0.94 0.99 0.82 0.93 0.98 1.00 0.99 1.03 0.98 0.88 0.99 

江苏 0.83 0.87 1.00 0.93 0.83 0.89 0.86 0.90 0.93 0.84 0.94 0.86 0.82 0.91 0.96 0.92 0.96 0.95 0.88 0.71 

浙江 0.93 1.03 1.02 1.00 0.95 0.99 1.02 1.01 1.01 0.93 0.99 1.01 0.99 1.00 0.99 0.99 0.99 1.00 1.04 0.96 

安徽 1.02 1.04 0.97 0.95 0.98 0.98 0.86 1.01 1.01 0.84 0.95 0.84 0.90 0.95 0.97 0.99 1.00 1.10 1.00 1.03 

福建 0.95 1.01 0.97 1.05 0.99 1.02 0.96 0.91 1.06 0.90 1.00 0.89 0.96 0.99 1.00 1.02 0.97 1.02 1.04 0.78 

江西 1.08 1.05 0.94 0.98 0.90 1.04 0.89 0.97 0.93 0.91 0.94 0.79 0.87 0.98 0.99 1.02 1.00 0.97 0.74 0.94 

山东 0.91 0.95 1.01 1.03 0.96 0.95 0.91 0.81 0.94 0.80 0.94 0.87 0.89 0.92 0.97 1.00 0.97 0.96 1.00 0.97 

河南 0.93 0.91 0.96 0.95 0.92 0.90 0.81 0.89 0.86 0.93 0.93 0.82 0.87 0.92 0.94 0.98 0.84 0.85 1.08 0.93 

湖北 0.99 0.97 1.05 0.94 0.96 1.00 0.92 0.99 1.03 0.92 1.56 0.92 1.01 1.00 1.04 1.03 1.02 1.11 0.95 0.91 

湖南 1.03 0.97 0.99 0.93 0.98 1.02 0.93 0.96 0.90 0.87 1.00 0.86 0.98 0.97 0.95 1.04 1.07 0.99 1.14 0.91 

广东 1.02 1.00 1.02 0.87 1.01 1.00 0.95 1.01 1.04 0.85 1.00 0.93 1.03 1.02 1.14 0.98 1.01 0.99 0.98 0.96 

海南 1.03 1.07 0.83 0.95 1.01 1.08 1.17 0.89 1.16 0.96 1.01 0.73 0.98 0.92 1.06 1.03 0.86 0.98 1.32 1.00 

四川 0.96 0.93 0.99 0.98 0.96 1.01 0.84 0.98 1.01 1.00 1.01 5.33 0.95 0.99 1.01 1.03 1.00 1.01 1.15 0.97 

贵州 0.98 1.05 0.94 0.95 0.94 1.20 0.59 0.94 1.02 0.64 1.01 0.23 0.90 1.06 1.04 0.95 0.97 1.01 0.90 0.82 

云南 1.12 1.20 1.04 0.97 0.90 1.05 0.70 0.94 1.05 1.01 1.08 0.93 0.91 0.98 0.86 0.99 1.01 0.99 1.06 1.07 

陕西 1.00 0.94 1.00 0.98 0.91 1.02 0.93 0.96 1.08 0.97 1.00 0.82 0.98 0.97 1.00 1.00 1.04 1.01 1.12 0.96 

甘肃 1.04 1.12 1.05 0.74 1.10 1.02 0.85 1.03 1.05 1.08 1.07 0.86 0.86 1.04 1.04 0.96 1.01 1.18 1.06 1.09 

青海 0.94 0.97 0.66 0.00 8.08 1.00 1.00 1.00 1.01 0.00 0.91 0.93 0.78 0.73 0.98 0.92 0.95 1.05 1.00 0.99 

자치구 1.03 1.01 0.78 0.93 1.00 0.99 0.93 0.98 1.00 0.86 1.00 0.91 1.09 1.03 0.92 1.01 1.01 1.24 1.17 1.01 

주: 2001년 가격 = 1.

부표 3-2. 2003년 중국 20대 제조업의 가격지수(deflator)



1. 중국내 물리적･제도적 환경 개선

2. 외자기업의 독자기업화

3. 외자기업의 기업집단화

4. 외자에 의한 중국기업 M&A
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1. 중국내 물리적･제도적 환경 개선

중국 정부는 1990년대 말 아시아 금융위기로 인한 수요 감소에 대처하기 위해 

도로, 항만, 철도, 통신, 수리 등 인프라 건설에 막대한 투자를 감행하였다. 그 이

후로도 지속된 중국내 사회간접자본의 확충은 기업들의 물류 및 통신비용을 낮추

고 기업들의 비즈니스 지평을 넓히는 데 일익을 담당하였다. 최근에는 중국의 장기

적 성장을 낙관한 외자기업들이 중국내 인프라 건설에 발 벗고 나섬에 따라 인프

라 개선이 가속화되고 있다.32) 철도는 선로 개선, 확충 등을 통해 지속적으로 고속

화가 이루어지고 있으며,33) 철도교통이 이뤄지지 않던 칭하이, 티벳 등 내륙지역

에도 새로 철도가 깔리고 있다.34) 중국정부는 2006년 한 해 동안만 총 1600억 위

안(약 20조 원)의 예산을 철로 건설에 투입한다는 계획을 발표하였다. 고속도로도 

1990년대 말 이후 빠르게 확충되어 2005년 말 현재 총연장 4만 1천km를 넘어섰

다. 정보통신 인프라의 개선도 급속히 진행중인데, 컴퓨터는 전세계 어느 나라보다

도 빠른 속도로 늘어나고 있으며, 신규 이동전화 가입자는 매달 4백만∼6백만 명

에 달하고 있다. 

이와 같은 인프라 확충은 중국내 각 지역에 대한 접근성을 높이고, 중국의 고질

적인 지역시장 간의 분절성35)을 완화시킴에 따라, 기업들이 보다 효율적인 조직편

32) 독일의 지멘스는 상하이 자기부상열차 사업, 홍콩의 허치슨(Hutchison Port Holdings), 영국의 

P&O 등은 중국 항만 개선사업에 참여하였다.
33) 현재 상하이 자기부상열차는 푸둥 공항과 시내를 최고 시속 430km로 연결하고 있으며, 상하이∼

항저우 170여 km도 자기부상열차 도입이 계획돼 있다. 또 2010년 개통 예정인 베이징∼상하이 

고속철로는 시속 350km로 두 도시간 1318km를 5시간에 이을 계획이다. 이밖에 베이징∼톈진, 
상하이∼닝보, 광저우∼선전 등 구간도 모두 시속 200km의 고속철로로 연결하는 프로젝트가 

2010년까지 마무리될 계획이다.
34) 칭하이성 거얼무에서 시장자치구 라사까지 전장 1142km(이 중 960km가 해발 4천 미터 이상의 

고원지대)에 달하는 칭장(靑藏) 철로가 2006년 7월 개통되었다.
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재를 갖추고 더 넓은 시장을 공략할 수 있게 하고 있다. 일례로, 생필품 제조업체 

유니레버(Unilever)는 2003년 중국 본사를 선진적인 항구도시인 상하이에서 내륙

의 안후이성 허페이로 이전하고 그곳에서 상하이, 베이징, 허페이 등에 흩어져 있

는 10개 지사의 인사관리 등을 단일한 DB를 활용해 통합적으로 관리하고 있다. 

이는 교통과 통신 인프라 개선에 힘입은 것으로 판단된다. 단 중국내 교통, 통신, 

전력 등 인프라 부족이 완전히 해소된 것은 아니며, 개선의 정도도 지역 간에 상당

한 격차가 있다. 따라서 기업들의 전략적 움직임 역시 구체적인 지역에 따라 달리 

나타나고 있음은 주목할 만한 사실이다. 

위에서 살펴본 중국내 인프라 확충은 기업(외자기업 포함)들에게 비즈니스 환경 

개선으로 다가오고 있다. 그러나 외자기업에 더욱 중요한 변화는 중국의 제도적, 

정책적 개선이다. 개선의 속도가 가속화된 가장 두드러진 변곡점은 무엇보다 2001

년 말 중국의 WTO 가입이었다. 중국은 WTO 가입 이후 세계 각국과의 약속에 

따라 광범위한 제도적, 정책적 개선을 추진해 왔다. 이에 따라 중국내 기업, 특히 

외자기업의 비즈니스 환경이 크게 개선되었고 이는 다시 외자기업의 전략 변화로 

이어졌다. 

본 장에서는 최근 중국내 비즈니스 환경 개선에 따라 외자기업들이 중국내에서 

자사의 기업조직을 재편하여 보다 효과적으로 중국의 생산요소들을 활용하고 중국 

내수시장을 공략하고 있는 모습을 살펴보고자 한다. 중국 공업총생산의 1/3, 수출

입의 약 60%를 차지하는 외자기업의 기업조직 재편은 미시적 수준에서 중국경제

의 성격 변화와도 맞닿아 있는 중요한 변화라고 할 수 있다. 

35) 중국은 지방정부(특히 省 정부)의 보호주의로 인해 국내 지역 간에도 유형, 무형의 무역장벽이 존

재하며 이로 인해 많은 산업부문에서 전국에 걸친 통일시장 대신 지역별로 분절된 시장이 형성돼 

있다. 비록 지방정부의 보호주의는 지금도 여전히 남아 있지만, 교통, 통신 인프라의 발달로 지역 

간 연계가 늘어나고 있어 시장의 분절성이 희석될 것으로 보인다.
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물론, 중국내 비즈니스 환경 변화로 인한 조직재편의 기회는 유독 외자기업에만 

국한되는 것은 아니다. 비록 외자기업의 중국내 기업행위를 제한하는 각종 법 규정

이 중국의 WTO 가입 이후 완화, 해소된 것이 외자기업의 기업조직 재편을 촉진

하고 있는 것은 사실이지만, 물리적 환경 개선은 중국 토종기업들에도 해당하는 것

이기 때문이다. 그러나 중국의 많은 토종기업들은 외적인 환경 개선 속에서도 효율

적이고 혁신적인 기업조직 구축에 아직 어려움을 겪고 있는 것으로 알려져 있다

(Lieberthal and Lieberthal 2004, p. 9). 중국경제 전체의 급속한 성장 속에서도 

중국 기업의 상대적 부진은 중국의 부상이 사반세기 전 일본의 부상과 구별되는 

가장 큰 특징이다(지만수 등 2005 참고). 1980년대 일본기업의 강점은 기업관리

(management)에 있었으나, 이는 중국기업에는 아직 큰 약점으로 남아 있는 것이 

사실이다. 따라서 개선된 중국의 물리적, 제도적 환경은 조직의 효율적 관리와 혁

신을 추구할 수 있는 기업, 특히 선진적인 외자기업들에 기회요인으로 작용하고 있

다.

위와 같은 물리적, 제도적 환경 개선에 따른 중국내 외자기업의 조직 변화 차원

의 전략은 (1) 독자기업화(獨資企業化), (2) 기업집단화(企業集團化), (3) 중국기업 

인수합병(M&A) 증가로 나타나고 있다. 이에 아래에서는 기업조직 수준에서 일어

나고 있는 세 가지 변화를 보다 상세히 살펴보고자 한다. 

2. 외자기업의 독자기업화

외국자본이 중국에 진출하여 세울 수 있는 세 가지 기업형태(독자기업, 합자기

업, 합작기업) 중 독자기업의 비중이 최근 크게 증가하고 있다. 반면, 중국측 파트

너와의 합자 및 합작기업의 비중은 빠르게 줄어들고 있다. 이같은 추세는 매년 새
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자료: CEIC

그림 4-1. 중국내 외자기업의 독자기업화 추세

 (단위: %) 

로 설립된 외자기업의 기업형태별 비중(그림 4-1 참고)을 살펴보면 분명하게 드러

난다. 또한 기존에 합자기업으로 설립된 기업도 외국측 파트너가 일방적으로 대규

모 증자를 실시하거나 중국측 파트너의 지분을 인수함으로써 독자기업으로 변신하

는 경우가 많은 것으로 알려져 있다. 

일례로 2004년 5월 미국의 P&G는 중국내 합자 파트너인 허치슨 왐포아(Hutchison 

Whampoa)가 보유하고 있던 지분 20%를 18억 달러에 사들여 완전한 독자기업이 

되었다. P&G의 독자기업화는 일용품 업계 외자기업들의 독자기업화 추세를 더욱 

가속화시켰다. 화장품 업계의 거두 Avon(雅芳)도 그 한 예로, 합자기업인 메이쳔

(美晨)의 지분 20%를 사들여 독자기업이 되었다. 한편 P&G는 독자기업으로 개편

된 5개월 뒤 광저우 P&G와 톈진 P&G를 합병하는 조직개편을 실시, 독자기업화

가 뒤이은 기업조직 최적화의 첫 단추였음을 시사하고 있다. 이 밖에 일본의 샤프

(Sharp)가 합자 파트너인 난징 시옹마오(熊猫)의 지분을 사들여 독자기업화하고, 
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<외상투자산업지도목록>의 변화

중국은 외국인투자의 효율적인 이용과 이를 통한 자국 산업의 발전을 유도하기 위해 

1996년 6월 처음으로 ‘외상투자산업지도목록(外商投資産業指導目錄)’을 제정하여 지금까지 

세 차례(1998년, 2002년, 2004년)에 걸쳐 수정하였다. 외상투자산업지도목록은 외국인투자 

유치와 관련해 각 산업을 ‘장려’, ‘허가’, ‘제한’, ‘금지’ 등 4가지로 분류하고 있다. 따라서 

4가지 범주의 구체적 내용을 통해 중국정부의 외자유치 정책을 가늠할 수 있다. 2000년대 

이후 수정안의 특징을 요약하면 다음과 같다. 
2002년 개정안(2002년 4월 시행)은 WTO 가입에 따른 산업정책의 변화를 반영한 것이

라 할 수 있다. 우선, 장려업종을 종전의 186개에서 262개로 76개 늘려 대외개방을 확대하

였다. 제한업종은 종전의 112개에서 75개로 37개 축소하였는데 이는 항구 공용 부두(港口公

用码头)의 외국인투자 지분 비율을 확대하고, 통신･가스･난방･상하수도 등 도시 기반시설에 

대한 투자를 허용한 데 따른 것이다. WTO 가입 양허안에 따라 은행･보험･대외무역･여행･
전신･운수･회계･법률 등 서비스무역 영역에 대한 개방도 확대하였다. 또한 지역의 균형발전

을 도모하기 위해 서부지역의 사회간접시설･광산자원･여행자원 개발･생태환경 보호･농목축

업 제품 가공 등의 항목에 대한 외국인투자가 장려되었고, 연해지역 기업의 중서부 지역 재

투자와 서기동수(西气东输)･서전동송(西电东送) 등에 대한 투자가 장려되었다. 
2004년도 개정안(2005년 1월 시행)에서는 장려업종이 257개로 5개 줄어든 대신 제한업

종과 금지업종은 78개와 35개로 각각 3개, 1개씩 증가되었다. 숫자상으로만 보면 외자에 대

한 개방 폭을 좁힌 듯 보이나 구체적인 내역을 살펴보면 사정이 좀 다르다. 장려업종의 감

소는 철강, 알루미늄, 오토바이 조립생산 등 종전의 중복, 과잉투자가 심각한 부문에 대한 

경기조절 차원에서 투자를 억제한 데 따른 것이다. 반면 대형 스크린용 컬러 디스플레이 관

련 제조, 자동차의 전자장비 제조, 대형 순환 유도층(CFB) 보일러 등 신산업 부문은 새롭게 

장려 산업에 추가되었다. 한편, 늘어난 제한업종 3개 중 하나(방송 프로그램의 제작･배급, 
영화제작)는 종전 금지업종으로 분류돼 있던 것인 만큼 규제가 완화된 것으로 이해하는 것

이 옳다. 새로 추가된 2개의 제한업종(대형 테마파크의 건설과 경영, 시장조사)과 1개의 금

지업종(사회조사)은 기존에 관련 규정이 없던 새로운 사업 분야이다. 2004년도 개정안을 통

해 드러난 중국정부의 외자도입 방향은 ① 기술 함량이 낮고, 재해 및 환경 파괴가 심각하

며, 자원 및 에너지를 많이 소모하고, 생산능력 과잉이 뚜렷한 업종에 대해서는 외국인 투자

를 억제하고, ② 중국의 기술력이 부족한 첨단산업에 대해서는 외국인투자를 장려하고, ③ 

서비스 업종에 대해서는 점진적으로 개방을 확대하는 것으로 요약될 수 있다. 따라서 개방 

폭이 확대된 업종에서는 외자기업의 독자기업화와 M&A가 보다 용이해졌다고 할 수 있다. 
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셸(Shell)이 칭다오 석유유한공사를 떨쳐내고 독자기업화하는 등 독자기업화는 거

의 전(全)산업 분야36)에 걸쳐 광범위하게 일어나고 있다. 

외자기업의 독자기업화 추세는 일차적으로, 외자기업이 중국내에서 비즈니스를 

수행함에 있어 갖출 수 있는 조직형태와 관련된 제도적 제한들이 점차 사라지고 

있어, 기업조직을 최적화할 수 있는 여지가 넓어지고 있기 때문이다. 중국의 WTO 

가입 이후 독자기업의 허용 분야가 광고, 우편, 엔지니어링, 프렌차이징, 화물 운

송, 호텔, 비즈니스 컨설팅, 포장 등에까지 넓어지고 있어, 현재 독자기업을 불허하

는 산업분야는 완성차 조립(엔진 생산에 있어서는 독자기업도 가능해졌음), 항공, 

광산, 의약, 통신, 금융 서비스 분야 정도이다. 비록 독자기업 불허(혹은 지분제한)

를 중국정부가 여전히 일종의 산업정책으로 활용하고 있는 것은 사실이나, 그 범위

는 지속적으로 축소되고 있어 외자의 자유공간은 넓어지고 있다. 중국정부의 외자

유치 정책을 한 눈에 보여주는 <외상투자산업지도목록>의 변화 내용을 살펴보면, 

중국이 WTO 가입 이후 외자에 보다 폭넓은 개방을 추진하고 있으며, 외자지분 

제한의 완화 등에 따라 독자기업화의 여지도 커졌음을 알 수 있다.37)

독자기업 설립을 허용하는 중국정부의 제도적 완화가 외자기업이 독자기업화를 

선택할 수 있는 여지를 넓힌 것은 사실이지만 실제로 많은 외자기업들이 독자기업

화를 추진한 데는 보다 근본적인 이유가 있다. 필자가 중국내 각국 상의(商議)와 

36) 최근 개방되기 시작한 물류산업 분야에서도 외자기업의 독자화 추세가 빠르게 진행 중이다. 
37) 2005년 말 이후 중국정부가 외자기업에 대한 세제 우대조치 축소, 외자기업 고용 노동자의 복지 

강화, 중국기업에 대한 M&A 제한 강화 등 외자기업에 대한 일련의 제한 조치(이에 관해서는 5
장에서 자세히 논함)를 논의하기 시작하면서, 최근 국내 언론과 일부 연구소들은 중국내 비즈니스 

환경이 크게 악화되고 있음을 경고하기 시작했다. 이같은 맥락에서, 외상투자산업지도목록의 변화 

역시 외자에 대해 높아지고 있는 중국의 진입장벽을 보여주는 것으로 인용되기도 하였으나, 글상

자에서 보듯 그러한 해석은 다소 과장됐다. 최근 1년여 사이, 중국정부가 외자기업에 대해 방어적

인 조치를 취하기 시작한 것은 그보다 더 긴 기간(특히 중국의 WTO 가입 이후 약 5년간)에 걸

쳐 끊임없이 확장된 대외개방폭과 그 속에서 보다 활발하게 중국의 요소시장을 활용하고 중국 내

수시장에 진입하고 있는 여러 외자기업에 대한 반작용임을 잊지 말아야 할 것이다. 
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사례 4-1. 중국 측 합작 파트너의 지재권 누출: 볼보(Volvo) 트럭

스웨덴의 볼보 트럭은 2003년 초 아시아 지역본부를 베이징으로 옮기고 중국의 대표적

인 트럭 생산업체인 중국중형자동차회사(中国重汽)와 함께 지난화워(济南华沃)트럭회사라는 

합자회사를 설립하였다. 볼보 트럭은 당시 새로 설립한 합자회사 지난화워를 중국 내수시장

뿐 아니라 아시아 지역 트럭시장을 공략하는 교두보로 삼는다는 전략을 준비했던 것으로 알

려졌다. 더 나아가 트럭 완성차 조립뿐만 아니라 소요 부품 또한 중국 현지에서 생산(핵심부

품인 엔진은 중국중형자동차회사 및 제1자동차 회사(一汽)와 합자기업을 설립해 중국내 생

산)한다는 적극적인 현지화(本土化) 전략을 추진했었다. 
그러나 볼보 트럭이 이같은 전략을 추진한 지 얼마 되지 않은 2004년 10월 지난화워는 

전면적인 생산 중단에 빠졌고 2005년 트럭 생산은 2백여 대 수준에 그치는 참담한 실적을 

기록했다. 이에 따라 볼보 트럭은 중국내 두 메이저 자동차회사와 추진하던 엔진 합작 생산 

계획도 중단시키고 중국을 아시아의 교두보로 삼는 전략 자체를 재고하기 시작한 것으로 알

려졌다. 이같은 문제를 촉발시킨 지난화워의 경영부실에는 많은 요인들이 동시적으로 작용했

을 것이다. 중국내 합자회사의 생산성이 낮아 기대했던 가격경쟁력을 확보하지 못한 것도 한 

가지 이유로 알려졌다. 볼보측이 장악하고 있는 유통채널의 고비용 문제도 있었던 것으로 중

국측 파트너는 주장하고 있다. 
그러나 볼보측이 제기하는 또 다른 중요한 문제점은 중국측 합자 파트너가 볼보측이 제

공한 기술적 노하우를 활용해 독자적으로 유사제품을 만들어 판매함으로써 합자기업의 트럭 

시장을 잠식(cannibalize)했다는 것이다. 실제로 중국측 합자파트너인 중국중형자동차회사는 

볼보와의 합자기업인 지난화워가 생산하는 트럭 HUAWO(华沃)과 이름과 모습이 비슷한 

HOWO(豪沃)라는 트럭을 독자적으로 생산, 판매하기 시작했다. 더욱이 중국어 어의상 

HOWO(豪沃)는 HUAWO(华沃)보다 상급의 제품임을 암시하고 있다(볼보측의 문제제기 후 

중국중형자동차회사는 HOWO의 중국어 표기를 豪沃에서 豪泺로 바꿨음). 볼보측은 중국측 

파트너가 볼보가 제공한 운전연습용 기자재를 HOWO 개발에 활용했고, 명칭조차 유사하게 

지음으로써 볼보의 지적재산권을 사실상 침해, 누출시켰다고 중국측 파트너를 비판하고 있

다. 실제로 많은 중국의 소비자들은 HUAWO가 아닌 HOWO를 중국과 스웨덴이 공동 설

립한 합자기업의 제품으로 잘못 알고 있는 것으로 알려져 있으며, HOWO는 2005년 1만여 

대의 매출을 기록하는 성공을 거뒀다. 
위 사례는 합자기업이 외자기업의 기술 유출을 촉발할 수 있다는 위험성을 경고하고 있

으며, 중국내 외자기업들이 독자기업화를 추진하는 한 가지 이유로 작용하고 있다. 
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개별 외자기업에 대한 인터뷰 조사를 통해 수집한 바에 따르면 외자기업의 독자기

업화에는 다음과 같은 이유가 깔려있는 것으로 판단된다. 하나는, 중국에 대한 공

개 정보가 많아지고 중국시장에 대한 외자기업의 이해 수준이 높아졌으며, 중국의 

제도적 환경이 투명해짐에 따라 중국측 파트너가 더 이상 결정적인 공헌을 하지 

않게 된 데 따른 것이다. 과거 합자기업내에서 외자는 자본과 기술을, 중국 측 파

트너는 영업과 마케팅, 섭외를 담당하는 식의 분업을 하는 경우가 많았다. 그러나 

앞서 살펴본 바와 같이 통신, 교통수단의 발달과 제도 개선, 규제 완화로 인해 외

국자본이 중국측 파트너에 의존하지 않고 스스로 중국내에서 비즈니스를 성공적으

로 영위할 수 있는 개연성이 커진 것이다. 또한 많은 중국 진출 외자기업들은 전국

시장을 목표로 하지만 기존의 중국측 파트너는 오히려 특정 지역시장에 대한 정보

와 접근권만을 갖고 있는 경우가 많은 데서 기인하는 바도 있다. 실제로 독자기업

은 전국적인 체인을 보다 신속하게 구축하고 통일적인 관리를 수행하는 데 합자기

업에 비해 우월한 것으로 알려져 있다. 이와 함께, 중국측 파트너가 합자기업과 별

개로 새로운 기업을 설립해 합자기업이 보유한 지식재산권을 불법 누출하는 사례

(사례 4-1 참고)가 자주 보고됨에 따라 합자 파트너에 대한 경계심이 높아진 것도 

한 가지 원인으로 분석된다. 

3. 외자기업의 기업집단화

외자기업의 중국 진출이 본격화됨에 따라 일정 규모 이상의 외자기업들은 중국

내에 여러 개의 지사를 보유하는 경우가 늘어났다. 이는 중국의 영토가 너무 넓기 

때문에 생겨난 자연스러운 결과이기도 하나, 지역적으로 분절된 중국시장의 특성

에 따른 결과이기도 했다.
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그러나 최근 중국내 여러 지사들을 통일적으로 관리하기 위한 지주회사나 지역

본부와 같은 상위조직이 생겨나면서 중국내 외자기업이 하나의 기업집단으로 재편

성되는 추세가 나타나고 있다. 

지주회사는 산하 기업들의 지분을 최소 10% 이상씩 보유하면서 그들의 물류, 

유통, 금융 등 서비스를 총괄할 수 있는 본부(Head Quarter)로서 기능하고 있다. 

더욱이 지주회사는 중국정부에 산하 기업들의 이해관계를 대변하는 로비 활동 창

구로도 활용되고 있다. 현재 250개 이상의 외자기업이 지주회사제를 도입하고 있

는데 그 예로, Unilever, Rhone-Poulenc, Philips, Motorola, General Electric, 

Siemens, Bosch 등을 들 수 있으며 우리나라의 LG, 삼성, 현대중공업 등도 지주

회사제를 채택하고 있다. 

지역본부는 다국적기업이 세계경영을 실천하는 과정에서 ‘동북아’, ‘중앙아시아’ 

등과 같이 특정 국가의 범주를 넘는 광역지역에서의 경영총괄 기능을 가진 조직을 

뜻한다. 중국은 중앙정부(상무부)와 지방정부(省 혹은 市)가 중국내 다국적 기업의 

지주회사를 대상으로 지역본부 여부를 결정해 수출입과 마케팅, 애프터서비스 등

에 있어 보다 큰 자율권과 세제 및 기업재무상의 혜택을 제공하고 있다. 따라서 많

은 다국적기업들은 자사의 중국내 지주회사를 지역본부로 격상시켜 중국내 요소활

용과 중국 내수시장 공략을 보다 본격화하고 있다. 특히 중앙정부로부터 지역본부 

승인을 받은 경우, 중국 시장 전역에서 보다 자유롭고 공격적인 경영이 가능한 것

으로 알려져 있다. 

현재 지방(市)정부의 비준을 받아 설립된 다국적 기업의 지역본부는 상하이에 

93개, 베이징에 35개 있으며, 이 중 중앙정부(상무부)의 비준(2004년 5월 중앙정

부로부터 처음 지역본부 비준을 받은 기업은 일본의 엡슨(EPSON)임)을 받은 지

역본부도 현재 30여 개에 달한다. 지방정부가 인가한 다국적 기업 지역본부는 상

하이와 베이징 외에도 광저우, 선전, 톈진, 충칭, 청두, 우한, 창사, 다롄 등 여러 
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기업명칭(본국) 비  고

1 ABB(미국) ○△
2 에릭슨(스웨덴) ○△
3 엡슨(일본) ○△
4 모토롤라(미국) ○△
5 히다치(일본) ○△
6 삼성(한국) ○△
7 파나소닉(일본) ○△
8 소니(일본) ○△
9 지멘스(독일) ○△

10 이토추(일본) ○△
11 혼다(일본) ○
12 글락소스키스클라인(영국) ○
13 캐논(일본) ○
14 크래프트(미국) ○
15 오므론(일본) ○
16 닛산(일본) ○
17 알스톰(프랑스) △
18 아레바(프랑스) △
19 박스터(미국) △
20 노텔 네트웍스(캐나다) △
21 토토(일본) △
22 도시바(일본) △
23 더그레망(프랑스) △
24 IBM(미국) △
25 캐터필러(미국) △
26 컴팩(미국) △
27 커밍스(미국) △
28 루슨트 테크놀러지(미국) △
29 LG전자(한국) △
30 만네스만(독일) △
31 노키아(네덜란드) △
32 노보자임(덴마크) △
33 네슬레(스위스) △
34 슈나이더(프랑스) △
35 정다(태국) △

주: ○는 중앙정부 비준, △는 지방정부(베이징 시) 비준을 뜻함.
자료: 베이징시 홈페이지 www.beijing.gov.cn

표 4-1. 베이징 소재 다국적기업의 지역본부
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도시에 생겨나고 있다. 그런데 지역본부(특히 중앙정부급)를 설립한 한국계 기업은 

매우 드물다. 한국계 기업으로 지역본부를 설립한 기업은 삼성, LG전자, 현대중공

업 등 3개사에 그치고 있다. 그 중 중앙정부의 비준을 얻은 지역본부는 삼성뿐이

며, LG전자와 현대중공업은 각각 베이징시와 상하이시 지방정부의 비준을 얻은 

것이다. 

위에서 본 바와 같이 지주회사와 지역본부 설립을 통한 외자기업의 기업집단화 

추세가 본격화하고 있는 것은, 최근 중국정부가 지주회사 및 지역본부 관련 제도를 

정비하고 규제를 완화한 것과 직접적으로 관련돼 있는데 그 내용을 간단히 살펴보

면 다음과 같다. 2004년 11월, 중국 상무부는 종전 규정을 재정리하여 ｢외자기업

의 지주회사 운영에 관한 규정｣38)을 발표하였다. 이어 2006년 5월에는 ｢외자기업

의 지주회사 운영에 관한 보충 규정｣39)을 제정(같은 해 7월 1일부터 시행)하여 지

주회사 및 지역본부 운영에 대한 규제를 완화하였다. ｢보충 규정｣은 우선, 지주회

사가 지역본부로 인정받기 위한 조건을 완화40)하였으며, ‘지주회사의 수입(輸入) 

누적액이 등록 자본을 초과할 수 없다’는 종전의 제한을 삭제해, 다국적기업의 중

국내 지주회사가 보다 자유롭게 해외로부터 수입을 할 수 있게 하였다. 더불어 중

국 주식시장에 상장된 A주를 인수할 수 있도록 허용함으로써 중국 상장기업에 대

한 전략적 투자도 가능케 했다.41) 이에 따라, 다국적기업들은 중국내에 지주회사

38) 关于举办外商投资性公司的规定

39) 关于举办外商投资性公司的补充规定

40) 종전 ‘등록 자본 5천억(혹은 1억) 달러 이상, 전년도 지주회사의 자산총액과 이윤총액이 각각 20억 

위안, 1억 위안 이상’이라는 지역본부 설립 자격요건을 폐지하였다.
41) 중국내 A주식에 대한 외자기업의 주식 인수는 소수의 적격외자기관투자자(QFII, Qualified 

Foreign Institutional Investor)로 제한되어 있다가, 2006년 1월부터 시행된 <｢외국투자자의 

상장회사에 대한 전략적 투자 관리방안(外国投资的对上市公司战略投资管理方法)｣에 따라 외국인 투

자자가 일정한 자격을 갖추면 QFII가 아니더라도 상장회사 주식을 인수할 수 있도록 자격요건을 

일부 완화했다. 그러나 완화된 자격 역시 ‘해외 자산총액이 1억(혹은 5억) 달러 이상’으로 비교적 
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를 세우고 지역본부로 인정받아 중국내에 산재한 지사들을 아우르는 통합적 기능

을 수행할 뿐만 아니라, 보다 커진 수입권한을 활용해 세계 경영을 최적화하고, 중

국 기업에 대한 전략적 투자 및 인수를 통해 중국진출을 더욱 본격화할 수 있게 

된 것이다. 

앞 절에서 살펴본 독자기업화가 단일 외자기업의 지배구조 변화라면, 기업집단

화는 중국내에 산재한 여러 지사들을 아우르는 지배구조의 변화인 셈이다. 그리고 

이같은 변화 추세는 중국내 물리적, 제도적 환경 개선에 대응한 외자기업의 기업조

직 최적화 노력의 결과인 것으로 판단된다. 외자기업의 기업조직 최적화 노력은 중

국내 분산된 여러 비즈니스들을 통합(consolidation)적으로 관리해 효율성을 극대

화하기 위한 것이다. 따라서 지주회사와 지역본부(특히 대형 다국적 기업의 경우)

를 활용한 기업집단화 추세는 최근의 규제 완화와 외자기업의 조직 최적화 움직임 

속에서 앞으로도 지속될 것으로 전망된다.

독자기업화, 기업집단화와 더불어 통합의 또 하나의 중요한 수단으로 부상하고 

있는 것이 인수합병(M&A)이다. 중국내 M&A의 증가는 최근 두드러지게 나타난 

현상이며 아직 우리 기업들이 적극적으로 활용하지 못한 부분인 만큼 다음 절에서 

보다 상세히 논한다.

엄격했다. 그런데 위 ｢보충규정｣에 따라 투하 자본금 3천만 달러 이상이면 되는 지주회사가 중국

기업을 인수할 수 있게 된 것이다. 
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4. 외자에 의한 중국기업 M&A

현재 국내 중국 관련 업계 및 연구기관들은 최근 중국정부가 외자기업에 의한 

자국기업 인수합병(M&A)을 제한하는 조치를 강구하고 있다는 점에 촉각을 곤두

세우고 있다. 그리고 관련 사실이 언론을 통해 증폭되면서 외자기업들의 중국내 비

즈니스 환경이 크게 악화되고 있다는 인식이 널리 퍼지고 있다. 

물론 최근 중국정부가 외자기업에 대해 방어적인 조치를 취하기 시작한 것은 사

실인 만큼, 그로 인한 이른바 ‘차이나 리스크’에 경각심을 갖는 것은 필요한 일이다. 

그러나 보다 긴 안목에서 살펴보면, 중국의 WTO 가입 이후 4∼5년 동안 외자에 

의한 중국기업 M&A의 허용폭은 오히려 지속적으로 확대되어 왔음을 알 수 있다. 

따라서 2006년 들어 중국정부가 ｢외국투자자의 국내기업 M&A에 관한 규정｣42)을 

제정하는 등 외자의 중국기업 M&A를 제어하려고 하는 것은 역으로 최근 외자기

업들이 M&A 방식을 통해 중국 진출을 본격화하였음을 입증하는 것이기도 하다. 

그러나 지금껏 한국계 기업들은 중국기업 M&A를 통한 중국진출을 시도한 사례가 

극히 드물었다. 이처럼 그간 우리 기업이 중국에서 M&A를 적극적으로 추진한 적

이 없을 뿐만 아니라, 새로운 규정 하에서도 외자에 의한 중국기업 M&A가 원천봉

쇄된 것이 아닌 상황에서, 최근 발표된 중국정부의 부분적 제한조치에만 주목해 중

국내 비즈니스 환경이 악화됐다고 평하는 것은 과도하게 소극적인 태도라고밖에 볼 

수 없다. 이에 본 보고서에서는 보다 긴 안목에서 외자기업의 중국기업 M&A와 관

련된 환경 변화를 살펴봄으로써 최근 상황에 대한 보다 균형 잡힌 해석을 시도하고

42) ｢关于外国投资者并购境内企业规定｣(2006년 9월 8일부터 시행).
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자 한다. 

아래에서는 외국자본에 의한 중국기업 M&A와 관련된 중국정부의 법 규정 변

화를 살펴보기로 한다. 1990년대 중반 이후 중국에서는 외자기업의 중국기업 

M&A와 관련된 15개 정도의 법 규정이 공포되었다. 그리고 부속 규정 및 세칙까

지 합치면 이보다 훨씬 많은 관련 법 규정이 존재한다. 본고에서는 1990년대 중반 

이래 공포된 주요 법 규정과 실제 변화를 감안하여 몇 단계로 시기를 구분43)해 지

난 10여년의 과정을 정리하고자 한다. 

1990년대 중반 이후 최근까지의 기간은 크게 △법률 공백기(1995년 9월 이전), 

△제한기(1995년 10월∼1999년 7월) △과도기(1999년 8월∼2001년 10월) △성

장진입기(2001년 11월∼2002년 11월) △성장기(2002년 12월∼2006년 7월) △재

조정･부분제한기(2006년 8월∼현재)의 6단계로 나눌 수 있다. 

법률 공백기(1995년 9월 이전)는 중국 기업에 대한 외자기업의 M&A 관련 법 

규정이 거의 갖춰지지 않았던 시절이다. 그러나 법률 공백기에도 외자에 의한 중국 

기업 M&A 시도는 있었다. 실제로, 1995년 미국 포드 자동차가 4천만 달러를 들

여 쟝링(江铃)자동차의 신주 1억 3900만주를 매입해 쟝링 자동차의 지분 20%를 

보유하면서 제2대 주주로 등장했다. 또한 비슷한 시기, 일본 이토추 상사와 스즈키

가 중국 상장회사인 베이뤼(北旅)자동차의 법인주 매수를 통해 M&A를 추진했으

나 중국정부가 관련 법률 미정비에 따른 국유자산 유출 등을 우려, 이를 중지시키

는 일이 벌어졌다. 

제한기(1995년 10월∼1999년 7월)는 법률 공백기에 벌어진 외자에 의한 중국

기업 M&A가 세금부과, 기업 가치평가, 정보공개 등에 많은 문제점이 있었다는 지

적이 제기되면서부터 시작되었다. 1995년 9월 국무원은 상장기업의 국가주 혹은 

43) 시기구분에 관해서는 潘勇辉(2005)와 崔新建(2006)의 논문을 참고하였다. 
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법인주를 외자기업에 매도하는 것을 잠정 중지시키는 통지44)를 내려 보냈고, 외자

기업이 주식시장 상장을 통해 직접 자금을 조달하는 것을 금지시켰다. 하지만 이같

은 조치로 외자에 의한 M&A가 완전히 중단되지는 않았다. 다만 이 시기의 M&A

는 간접적이고 은밀한 방식의 거래가 주를 이뤘다. 

과도기(1999년 8월∼2001년 10월)는 1999년 8월 국가경제무역위원회(현재 상

무부로 통합됨)가 외자의 국유기업 인수에 관한 임시 규정45)을 공포하여 외자의 

국유기업 M&A를 허가하면서부터 시작된다. 이 규정의 제정을 기점으로 하여 외

자의 중국기업 M&A가 보다 공식적인 방식으로 추진되었으며 그 수와 규모도 증

가하기 시작하였다. 중국 국내의 법적 환경 변화와는 별개지만, 이 시기 들어 해외

에 상장된 중국기업에 대한 외국인의 인수도 활발해지기 시작했다. 2000년, BP와 

Exxon Mobil은 중국석유(Petro China)와 중국석유화공(Sinopec)의 지분을 인수했

다. 실제로 중국기업에 대한 M&A는 해외에 상장된 중국기업을 대상으로 하여 우

선적으로 늘어나기 시작했다. 외국자본은 중국 자산시장에 직접 개입하기보다는 

보다 투명한 해외 주식시장에서 중국기업 지분을 인수하는 것이 보다 안전하고 용

이하다고 판단한 때문인 것으로 보인다. 

성장 진입기(2001년 11월∼2002년 11월)는 중국이 WTO에 가입하면서 시작되

었다. WTO 가입에 따라 외자기업에 내국민대우를 확대 적용하는 과정에서 외자

기업이 중국기업을 M&A 할 수 있는 여지가 넓어졌다. 2001년 11월 대외무역경

제합작부(현재 상무부로 통합됨)와 중국증권감독위원회가 공동으로 내놓은 ‘상장회

사에 대한 외국인 투자와 관련된 문제에 관한 의견(关于上市公司涉及外商投资有关
问题的若干意见)’은 외국기업이 이미 상장돼 있는 중국회사의 지분을 인수함으로써 

44) 暂停向外商转让上市公司国家股和法人股的通知

45) 外商收购国有企业的暂行规定
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중국 주식시장에서 자본을 조달하는 것46)을 허용하였다. 또한 2002년 9월에 발표

된 ‘상장회사 인수 관리 방안(上市公司收购管理办法)’은 상장회사에 대한 인수 주

체에 관한 제한을 완화함으로써 외자가 중국 상장회사를 인수하는 절차상의 문제

들을 경감시켜 주었다. 이어 2002년 10월에는 ‘상장회사 주주변동 정보공개 관리

법(上市公司股东持股变动信息披露管理法)’을 제정하기도 했다. 

성장기(2002년 12월∼2006년 7월)는 2002년 11월 ‘외자기업에 상장회사의 국

유주와 법인주를 양도하는 것과 관련된 통지(关于向外商转让上市公司国有股和法人

股有关的通知)’, ‘적격 외국기관투자자(QFII)의 국내 증권투자 관리에 관한 잠행 

방안(合格境外机构投资者境内证券投资管理暂行办法)’, ‘외국자본을 이용한 국유기

업 개혁에 관한 잠행규정(利用外资改组国有企业暂行规定)’(2003년 1월부터 발효) 

등의 제정이 잇따르면서 시작되었다. 이들 일련의 정책은 외국자본이 중국 M&A 

시장에 진입하는 법적 장애들을 대폭 제거하였으며, 실질적인 행정절차 등을 보다 

명확히 하였다. 이어 2003년 3월 발표된 ‘외국투자자의 국내 기업 M&A에 관한 

잠행 규정(外国投资者并购境内企业暂行规定)’은 외국인의 지분투자 비율에 관한 제

한을 완화하였다. 더불어 2003년 12월에는 ‘외국 금융기관의 중국 금융기관 지분

투자 관리법(境外金融机构入股中资金融机构管理办法)’을 통해 외국 금융기관이 

M&A를 통해 중국 금융시장에 진출할 수 있는 길을 열어 주었다. 2004년 12월에

는 미디어, 소매부문에서도 M&A가 가능하도록 규정을 완화하였다. 2006년 1월에

는 증권감독위원회, 상무부, 세무총국, 공상총국, 외환관리국 등 5개 기관이 공동으

로 ‘외국투자자의 상장기업 전략적 투자 관리방안(境外金融机构入股中资金融机构管

理办法)’을 공표하였다. 이는 적격외국기관투자자(QFII) 이외에도 일정 자격47)을 

46) 기존 상장회사의 ‘껍데기’를 빌려 상장한다고 하여 중국어로는 买壳上市라고 부른다.
47) 해당기업 혹은 모기업의 해외보유자산 총액이 미화 1억 달러 혹은 해외관리자산 총액이 미화 5억 

달러 이상이며 최근 3년간 국내외에서 관리감독기구의 중대 제재를 받은 적이 없는 기관.
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갖춘 외국인 투자자에게 종전에 내국인에게만 투자기회가 주어졌던 A주식을 매입

할 수 있도록 하는 주식시장 개방조치이다.48) 이어 2006년 5월 17일에는 ｢외자기

업의 지주회사 운영에 관한 보충 규정(关与举办外商投资性工细的补充规定, 2006년 

7월 1일부터 시행｣을 제정하여 지주회사(投資性 公司)이기만 하면 중국 주식시장

에 상장된 A주를 인수할 수 있도록 허용함으로써 중국 상장기업에 대한 M&A가 

더욱 폭넓게 용인되었다. 이상과 같이 최근 중국정부가 외국자본에 의한 중국기업 

M&A 여지를 확대해 줌에 따라, 보다 많은 외자기업들이 중국기업 M&A를 통해 

비즈니스 포트폴리오와 기업조직을 최적화해 가고 있는 것으로 보인다. 

재조정･부분제한기(2006년 8월∼현재)는 2006년 8월 ｢외국투자자의 국내기업 

M&A에 관한 규정(关于外国投资者并购境内企业规定, 2006년 9월 8일부터 시행)｣
이 기존의 ｢외국투자자의 국내 기업 M&A에 관한 잠행 규정｣을 대체하면서 시작

된다. 새로운 규정은 향후 외국투자자의 중국기업, 특히 국유기업 및 지명도 높은 

기업49) M&A시 인수가격의 적정성(국유자산 평가) 및 절차의 공정성 등 측면에서 

보다 엄격한 심사와 관리가 이뤄질 것임을 시사하고 있다. 하지만 외자에 의한 중

국기업 M&A 관련 규정을 손보고 필요에 따라 제한해야 한다는 주장은 새로운 규

정의 발표보다 앞선 2005년 말 중국공산당 당대회와 2006년 초 전국인민대표대회 

및 정치협상회의 때부터 본격화된 것으로 볼 수 있다. 일례로, 리더수이(李德水) 

전 통계국장50)은 2006년 3월 양회(전국인민대표대회, 인민정치협상회의) 기간 중 

48) 단, 외국투자자는 비유통주 개혁을 마무리한 상장회사에 대해서만 투자가 가능하며, 최소 10% 이

상의 지분을 매입해야 하며 3년간은 양도할 수 없도록 돼 있다.
49) 외자에 의해 인수될 중국기업이 중점산업이거나, 저명상표(驰名商标)나 중국전통브랜드(中国老字号)

를 보유하고 있거나, 기업의 지배권이 외자에 넘어갈 경우 국가경제안전에 영향을 미칠 가능성이 

있을 경우, M&A 추진사실을 상무부에 신고토록 돼 있다. 
50) 리더수이 통계국장은 양회 기간이 끝난 직후인 2006년 3월 16일 통계국장에서 물러났으며 새 

통계국장으로 치우샤오화(邱晓华) 통계국 당서기가 임명되었다. 이를 두고 일부에서는 양회기간 중 

리더수이 국장의 언행에 대해 책임을 물은 경질이란 설이 제기되기도 하였으나, 중국정부는 리더
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“중국 기업들이 외국기업에 넘어가면서 외자기업에 의한 독과점 문제가 심각하다”

며 외자에 의한 중국 기업 M&A를 제한하기 위해 반독점법의 제정 필요성을 강조

하였다.51) 

최근의 이같은 재조정･부분제한 움직임이 향후 외자의 중국기업 M&A에 어떤 

영향을 미칠지 정확히 판단하는 것은 쉬운 일이 아니다. 비록 규모가 큰 M&A 사

안을 상무부에 신고토록 요구하는 새로운 규정은 외자기업들의 중국기업 M&A에 

일정한 제한이 되겠지만, 그것이 반드시 중국내 외자기업의 입장에서 M&A라는 

경영수단의 소멸을 의미하는 것은 아니다. 실제로 중국정부는 아직도 여러 분야 및 

지역에서 외국자본의 유입을 원하고 있어(동북3성 노후 공업기지 부흥을 위한 정

책 등에서는 외자의 중국기업 M&A를 여전히 권장하고 있음52)), 앞으로도 중국에

서의 M&A는 그 패턴과 방식이 바뀔 수는 있어도 외자기업의 중요한 경영수단으

로 남을 것으로 전망된다. 더불어 새로운 규정이 최근 중국내 각계의 보호주의적 

분위기를 반영하는 것은 사실이다. 그러나 외자기업의 중국내 M&A를 보다 폭넓

게 허용하는 방향으로 지속되어 온 지금까지의 흐름을 근본적으로 바꾸기보다는, 

최근 급격히 넓어진 허용 폭으로 인해 드러난 부작용과 법적 미비점을 보완53)하는 

것으로 이해할 필요가 있다. 일례로, 최근 중국정부가 외자기업에 의한 중국기업 

M&A 심사를 강화하는 또 하나의 이유는 중국 국내 자본이 해외의 조세피난처

(Tax Heaven)에 서류상의 기업(Paper Company)를 설립한 후 이를 통해 다시 중

수이의 퇴진은 임기 만료에 따른 일상적인 인사라고 공식적으로 밝혔다. 
51) 실제로 반독점법 초안은 2006년 6월 이미 국무원을 통과해 현재 입법기구인 전국인민대표대회 상

무위원회의에서 심의 중인데, 이 법이 실제 시행되면 외자에 의한 중국기업 M&A는 일정 정도 영

향을 받을 것으로 보인다. 그러나 새로운 ｢외국투자자의 국내기업 M&A에 관한 규정｣은 M&A
를 통한 독과점 문제에 관해서는 기존 조항을 그대로 두고 있다. 이 부분은 향후 ｢반독점법｣의 제

정과 맞물려 추가적으로 조정될 수 있을 것으로 보인다. 은종학, 박현정(2006a) 참고. 
52) 자세한 내용은 은종학, 박현정(2006b) 참고. 
53) 기존 잠행규정은 총 26조인데 반해 새로운 규정은 총 61조로 구성돼 있음.
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국에 투자함으로써 외자기업의 특혜를 누릴 뿐만 아니라 M&A를 통해 중국내 다

른 자산마저 외자화하려는 움직임에 대한 대응이기도 하다. 따라서 다음 절에서는 

한국기업을 포함한 진정한 외자기업에 중국기업 M&A라는 경영수단은 향후에도 

유효하리라는 전제 위에서 최근 외자기업의 중국내 M&A 패턴과 전략을 분석, 소

개한다. 

지난 몇 년 사이 많은 외자기업들은 중국의 물리적, 제도적 환경변화에 조응하

는 한편, 그들의 중국내 비즈니스를 재편하고 새로운 시장기회를 현실화하기 위해 

중국에서 M&A를 추진해 왔다. 외국자본이 중국에서 M&A에 적극적으로 나섬에 

따라 전통적으로 신설투자(Greenfield FDI)가 절대적이었던 외국자본의 대중 투자 

구성도 달라지고 있다. 지금까지 외자기업의 대중 진출의 주된 방식은 기업을 새로

이 설립하는 신설투자였다. 그런데 최근 기존 기업이나 생산설비에 대한 M&A를 

통한 외자의 대중 진출이 늘고 있는 것이다(그림 4-2 참고). 

중국에서 최근 외자에 의한 M&A가 증가한 것은, 중국정부가 WTO 가입 양허

안에 따라 개방폭을 넓혔기 때문일 뿐만 아니라 M&A를 국유기업 개혁의 중요한 

수단으로 인식,54) 국유기업 매각을 활성화하고 그 문호를 외국자본에도 점진적으

로 개방했기 때문이다. 2003년 3월 국무원은 국유자산감독관리위원회를 신설, 185

개 국가급 국유기업과 수천 개의 성급, 시급 국유기업의 자산을 동 위원회에 넘겨 

개혁 및 매각 작업을 벌여왔으며, 최근 들어서는 국유기업 지분을 외국자본에 매각

하는 것도 추진중이다. 현재 중국에는 5만여 개의 국유기업이 구조조정을 기다리

54) 민영기업의 발전에 따라 국유기업은 더 큰 경쟁압력에 직면해 있다.



제4장 중국내 환경변화와 외자기업의 전략: 기업조직의 최적화 113

자료: UNCTAD(홍콩, 마카오 제외)

그림 4-2. M&A를 통한 외자 유입 추세

(단위: 백만 달러, %)

고 있는 것으로 알려져 있다. 한 기업당 1천만 달러가 소요된다고 가정할 경우 이

는 중국 GDP의 40%에 달하는 규모이며, 이에 소요되는 자금을 부실한 국내 은행

이 조달한다는 것은 사실상 어려워 민간자금, 특히 외자를 끌어들이지 않을 수 없

는 상황이다. 특히 노후한 국유기업이 밀집한 동북3성 지역에서는 2005년 중반 이

후 국유기업을 외자에 매각하는 데 적극적으로 나서고 있다55)(사례 4-2 참고).

한편, 중국내 외자기업의 M&A 증가를 설명하는 데 있어 중국정부의 정책 변화

와 함께 또 하나의 중요한 축은 외자기업의 전략적 판단 변화이다. 외자기업들이 

55) 이는 ｢동북 노후공업기지의 대외개방 확대 실시에 관한 의견(关于促进东北老工业基地进一步扩大对

外开放实施意见)｣에 따른 것이다. 
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사례 4-2. 화린타이어 : 동북3성 지역의 M&A 

화린(樺林)타이어는 동북3성 지역 국유기업에 대한 외국자본의 M&A 사례다. 화린타이

어는 1938년 설립된 회사로 1950년대 중반 다른 많은 민영기업들과 함께 국유화되었고, 
1980년대까지 중국의 대표적인 타이어 생산업체(4대 생산기지 중 하나)로 자리매김했었다. 
비록 외자기업의 중국진입으로 상대적 지위는 약화됐으나 1999년 주식시장에 상장되면서 새

로운 도약을 준비하는 듯했다. 그러나 1만3천명의 종업원 중 5천명이 잉여인원이라는 세간

의 평가가 돌 정도로 조직이 방만하였고, 국유기업 특유의 각종 부담(종업원 가족을 위한 학

교, 병원 등 보유)을 안고 있는 상태에서 경쟁이 격화되자 경영성과는 악화되었다. 지속적인 

적자는 급기야 2003년 상반기 생산 중단과 같은 해 4월 거래소로부터의 상장폐지 경고로 

이어졌다. 이와 같은 상황에서 화린타이어는 2003년 하반기에 매각대상에 올랐고, 싱가포르

의 GT(佳通)타이어 그룹이 경쟁 입찰에서 무단장 석유화학공업집단공사, 무단장 헝펑(恒豊) 
제지회사 등을 제치고 화린타이어 법인주 전체(총지분의 44%)를 인수해 제1대 주주가 되었

다. 이후 화린타이어의 학교와 병원 등 사회서비스 기능은 지방정부로 이관되었고, 종업원들

의 고용계약은 전면적으로 재설정되었다. 그리고 조직 혁신, 생산 효율화 노력 등을 통해 화

린타이어의 2004년 생산은 전년대비 4배를 기록하면서 상장폐지 경고는 취소되었고, 화린타

이어가 중국정부에 납부하는 세금도 2003년 5백만 위안에서 2004년 5천8백만 위안으로 급

증하였다. 외자에 의한 화린타이어 M&A는 중국내에서도 매우 성공적인 사례로 인식되고 

있으며, 현재 동북3성 진흥계획(노후 공업지대를 신산업 지대로 탈바꿈시키려는 중국정부의 

정책)을 추진 중인 중국 중앙 및 지방정부는 유사한 성공사례를 만들기 위해 노력중이다. 화

린타이어의 사례는, 중국정부가 외자의 자국기업 M&A에 대해 종전보다 방어적인 태도를 

취한다 해도, 외자의 M&A를 전면적으로 봉쇄하지는 않을 것임을 보여주는 것이다. 중국 

정부 역시 자국의 국유기업 개혁을 위해 외자의 M&A를 필요로 하기 때문이다.

전통적인 신설투자 외에 M&A에 관심을 기울이기 시작한 데는 다음과 같은 전략

적 고려가 있었던 것으로 판단된다. 

첫째, 지난 10여 년에 걸친 대규모 설비투자로 인해 중국내 많은 산업에서 과잉 

생산능력이 우려되는 상황에서 외자들이 신설투자에 따른 리스크를 감수하기 보다

는 이미 일정한 시장지위를 확보하고 있는 중국기업을 M&A 하는 것을 상대적으

로 선호하기 시작했기 때문이다. 실제로 상무부의 2005년 조사보고에 따르면, 조
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사대상인 6백종의 주요 소비재 중 수급균형을 이룬 것은 26.7%뿐이며 나머지 

73.3%는 공급과잉인 것으로 나타났다.56) 이같은 현실 인식에 따라 중국정부 역시 

신규투자에 대한 인허가를 보다 까다롭게 하는 한편, 기존 기업 간의 M&A를 장

려하는 쪽으로 정책을 선회하고 있다. 이러한 상황에서 외자는 신규투자에 따른 과

잉 생산능력의 위험을 피하는 한편, 기존 중국기업과의 M&A를 통해 사업 영역과 

조직의 신속한 확장을 추구하고 있는 것으로 판단된다. 

둘째, 외자기업들은 견실하게 성장중이거나 핵심적인 자산을 갖고 있는 중국 토

종기업을 M&A함으로써 새로운 성장 동력을 충원함과 동시에 미래 경쟁자의 등장

을 사전에 방지하는 효과를 기대하고 있기 때문인 것으로 보인다. 특히 우량한 브

랜드와 공급망 및 고객집단을 확보하고 있는 중국 기업은 외자의 우선적인 M&A 

대상이 되고 있다. 

그 대표적인 사례로 최근 활발하게 이뤄진 중국 맥주회사에 대한 외자의 M&A

와 중국 국유은행에 대한 외자의 지분참여를 들 수 있다.57) 중국의 여러 맥주회사

들은 각 지역(특히 省)을 기반으로 해당 시장에서 높은 시장점유율을 보여 왔다. 

그런데 최근 지역분할적인 시장이 전국 통일시장으로 바뀌는 과정에서 군소(하지

만 특정지역에서 높은 브랜드 인지도를 확보한) 맥주회사들이 어려움을 겪게 되었

고 외국자본은 이들 회사에 대한 M&A를 적극적으로 추진했다. 더불어 선두 업체

들 역시 경쟁력 강화를 위해 외국의 자본과 기술을 필요로 함에 따라 외국자본은 

중국 맥주산업 전체에 걸쳐 많은 지분을 갖게 되었다. 맥주뿐만 아니라 기타 음료

시장 역시 M&A를 통한 외자의 진출이 활발한 부문이다.58) 

56) 은종학(2005) 참고. 
57) 2004년 한 해 동안 외국 맥주회사의 중국기업 인수합병이 매우 활발했다. 네덜란드의 하이네켄

(喜力)이 5억 8천만 홍콩달러를 들여 아오하이(奥海) 맥주 지분 21%를 인수하였다. SAB와 미

국의 AB의 하얼빈 맥주 인수경쟁에서 AB가 승리하여 하얼빈 맥주의 지분 모두를 인수하였다. 
Carlsberg는 감숙성의 티엔수이번마(天水奔马) 맥주, 지우추엔시부(酒泉西部) 맥주를 인수하였다. 
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사례 4-3. 외자의 중국내 장비제조기업 M&A

근래 외자의 중국기업 M&A가 활발하게 진행되고 주요 기업의 경영권이 외자에 넘어감

에 따라 중국내에서 경계심이 고조된 분야는 장비제조 부문이다. 중국 언론에 보도된 기사를 

종합하여 몇 가지 사례를 소개하면 다음과 같다. 
진시(錦西)화학비료설비회사는 1939년에 설립된 중국 화공기계 제조업계의 대표적인 기

업이다. 이 회사의 주력 상품인 토우핑(透平) 계열 기계제품은 동종 부문 글로벌 메이저인 

지멘스와 미쓰비시에 비해 기술수준이 뒤지지 않는다고 중국은 자부해 왔었다. 그런데 국유

또 하나의 사례인 중국의 은행 부문은 비록 많은 부실을 안고 있지만, 방대한 

고객 네트워크와 같은 무형 자산과 향후 성장 잠재력을 갖고 있다고 여겨져 외국

자본의 M&A 대상으로 떠올랐다. 특히 중국내 독자 외자은행들이 중국정부의 각

종 규제로 인해 상대적으로 성장이 지연됨에 따라 중국 국유은행에 대한 지분 확

보를 통해 중국 금융산업의 성장 과실을 공유하려는 외자가 늘고 있는 것이다. 소

매 유통업 역시 외자가 중국 기업의 네트워크를 높이 평가하여 M&A를 적극적으

로 추진하고 있는 부문으로 평가된다. 

그런데 브랜드, 네트워크 등 핵심적인 자산을 보유한 중국기업을 M&A하려는 

외자의 전략은 앞서 소개한 최근 중국정부의 외자에 의한 M&A 제한 조치를 촉발

하는 가장 직접적인 계기가 되고 있다. 맥주, 은행 부문뿐 아니라 일반장비제조 산

업에서 일고 있는 외자에 대한 경계의 목소리는 이같은 추세를 잘 대변한다(사례 

4-3, 4-4 참고). 

58) 에비앙(Evian) 생수를 생산하는 프랑스의 다농(Danone)은 1996년 항저우에 본사를 둔 중국 생

수 및 음료회사 와하하(Wahaha, 중국 최대의 생수 회사)의 지분 41%를 인수하였다(현재 다농

이 와하하의 47.7%, 와하하가 51%의 다수지분 보유하고 있음). 이 때로부터 중국은 다농의 3대 

시장으로 비중이 크게 높아졌다. 이어 다농은 1998년 선전에 본사를 둔 또 다른 음료회사 로버스

트(Robust, 당시 중국의 2대 생수회사)의 지분 60%를 확보하였고, 2000년에는 93%를 확보하

였다. 또한 2000년에는 상하이를 기반으로 한 배달용 생수 회사인 아쿠아리스(Aquaris)의 지분 

50%를 인수하기도 하였다(EIU & KPMG 2004, p. 30).
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사례 4-3. 계속

기업 재산권 개혁의 일환으로 2005년 시(市)정부의 주선으로 지멘스가 진시화학비료설비회

사에 지분참여를 하게 되었다. 특히 지멘스는 기술력이 탁월한 토우핑 공장을 분리해 그 지

분만 인수하였고, 지분율은 70:30으로 지멘스가 지배주주가 되었다. 이후 지멘스는 합자 파

트너인 진시에 생산이 아닌 기계수리 및 수선 업무만 맡겼으며, 이는 토우핑 제품이 지멘스

의 제품 시장을 잠식(cannibalize)하는 것을 방지하기 위한 조치로 이해되었다. 즉 지멘스가 

중국 토종 경쟁자를 소멸시키는 수단으로서 M&A를 선택했다는 것이다. 
닝샤(寧厦)의 시베이(西北)베어링유한공사는 1965년 설립된 중국 베어링 업계 6대 기업 

중 하나이다. 시베이베어링은 1996년 중국내 동종업계 최초로 주식시장에 상장되었다. 한편 

세계 3대 베어링 회사 중 하나인 독일의 FAG는 시베이베어링에 관심을 갖고 1998년부터 

합작을 위한 접촉을 시작했다. FAG는 이미 1970년대 말부터 중국내 상하이, 닝샤, 장쑤 등

지의 중국기업과 함께 철도 베어링 생산기업을 설립, 운영해 왔다. 마침내 2002년 3월 FAG
와 시베이가 푸안디에(富安捷)철로베어링 유한공사라는 합자기업을 설립하였다. 그리고 FAG
는 2003년 12월 시베이가 보유하고 있던 49%의 지분을 인수해 독자기업으로 변신하였다. 
이로써 종전 중국 기차 베어링 시장의 25%를 차지하던 중국 국내기업이 외자기업으로 탈바

꿈하였다. 
다롄전기(大連電氣) 회사는 1993년부터 적자에 시달리다가 1997년 싱가포르의 웨스트전

기(전기 공급업체로, 전기기기를 생산하는 다롄전기의 고객사였음)와 합자하여 웨스트(다롄)
전기유한공사로 탈바꿈하였다. 중국 언론에 따르면, 싱가포르측이 경영권을 장악한 이 합자

회사는 중국 국내시장 개척을 등한시하는 한편, 외국에 설립된 웨스트전기회사의 자회사에 

원재료를 염가에 수출하는 일에만 집중하였다. 그 결과 이 합자회사의 경영성과는 부진하였

고, 결국 증자 과정에서 지분이 모두 싱가포르측으로 넘어가 독자기업이 되었다. 
중국의 자무스(佳木斯)는 1946년 설립된 농업 수확기 제조회사로, 스핑(四平), 카이펑(開

封), 신장(新疆)과 함께 이 분야 중국내 4대 회사이다. 지난 1981년 자무스와 카이펑은 세계 

최대 농업수확기 제조회사인 존디어(John Deere)로부터 선진기술을 도입, 1984년부터 자체 

생산능력을 확보하게 되었다. 그리고 점차 수입제품을 대체해 주력 제품에서 국내 시장의 

95%를 차지하게 되었다. 이같은 중국기업의 부상에 고무되어 존디어는 1997년 자무스와 합

자하고, 이어 2004년 자무스의 지분을 인수하여 독자기업이 되었다. 이로써 존디어는 과거 

자신의 기술을 제공받아 크게 성장한 중국기업을 다시 M&A함으로써 기술을 회수해 갔다고 

중국 언론은 평가하고 있다. 그리고 이상의 몇 가지 사례를 바탕으로 중국 언론은 외국자본

이 (1) 합자기업 설립 (2) 합자기업 결손 방치/유발 (3) 지분인수를 통해 독자기업화의 단계

를 밟아 중국기업을 외자기업화하고 있다는 우려와 비판을 제기하고 있다. 
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사례 4-4. 칼라일의 쉬공(徐工) M&A 시도와 중국정부의 대응59)

2005년 10월 세계 최대 사모투자펀드인 미국의 칼라일(Carlyle)은 3억 7,500만 달러를 

지불, 중국 최대 공정기계(工程机械) 생산업체인 쉬공기계(徐工机械) 주식의 85%를 인수할 

계획을 밝혔다. 쉬공기계는 중국의 대표적 국유기업인 쉬공그룹 계열사로, 하문 하공그룹(厦
门厦工集团)･삼일 중공업(三一重工) 등과 함께 공정기계 시장의 약 3분의 2를 점유하고 있는 

중국의 대표적인 장비제조업체다. 칼라일의 쉬공 인수합병 발표 당시에도 쉬공은 중국 공정

기계 산업에서 가장 경쟁력을 갖춘 기업으로 평가받았다. 
그러나 인수합병 계획이 발표된 후 1년이 지난 현재까지 중국 상무부의 승인을 받지 못

하고 있다. 그 이유는 무엇보다 외자에 의한 시장독점･재무투자(단기 매매차익 실현)가 목적

인 사모투자펀드의 유입･중국 국내 브랜드 소멸 등에 대한 중국내 정서적 반감이 큰 영향을 

미쳤기 때문이다. 
중국내 이러한 부정적 여론은 동종업계 기업인 삼일 중공업의 최고경영자(CEO) 샹원보

(向文波)가 자신의 블로그에 ‘국가발전에 중요한 산업인 장비제조업 내 핵심기업이 외자기업

에 인수합병 되는 것은 국가의 경제주권이 침해되는 것과 다를 바 없고, 외자기업의 중국시

장 잠식은 자사뿐만 아니라 중국경제 전반에 좋지 못한 영향을 미칠 것’이라는 글을 올리면

서 확산되었다. 그는 중국의 경제주권을 지키기 위해 칼라일의 인수가격에 30%의 인수합병 

프리미엄을 더해 쉬공을 인수할 의사를 밝히기도 하였다. 
샹원보의 글이 대중의 광범위한 지지를 받으며 주요 경제이슈로 떠오르자 중국 국가발전

개혁위원회는 지난 6월 <장비제조업 진흥에 관한 의견(이하 의견)60)>을 공포하기에 이르렀

다. <의견>은 M&A관련 통합 법률을 마련 중인 중국이 외자의 인수합병을 제한한 첫 번째 

조치로 장비제조업내 인수합병 절차 규범화와 심사 강화가 주요한 내용이다. 
칼라일의 쉬공 인수가 언론에 집중 보도되어 중국내 경제민족주의 정서를 자극함에 따라 

골드먼 삭스와 CCMP Capital의 双汇 인수(식품가공)･독일 Schaeffler의 洛阳베어링 인수와 

같은 국유기업을 대상으로 한 M&A 허가도 계속 유보되고 있는 상황이다. 칼라일 역시 지

난 10월 원래 인수하려 했던 지분량을 85%에서 50%로 줄이겠다고 발표하였다. 
칼라일의 인수지분 축소는 쉬공그룹의 기업 운영악화에서 비롯된 양자 간의 협상 결과일 

수도 있다. 즉 60여 년의 역사를 가진 국유기업 자체의 비대성과 비효율성･첨단기술 보유의 

필요성･쉬공그룹 계열사의 적자확대･인력 구조조정의 압력 가중 등의 내부적 문제에 직면한 

쉬공그룹은 쉬공기계의 인수합병을 통해 구조조정 자금을 확보하려 하였고, 인수합병이 성공

하면 홍콩 주식시장에 상장할 계획도 가지고 있었다. 이에 따라 동종 산업내 기업이 아닌 

사모펀드와 협상을 진행한 것이다. 
인수합병 당사자 간의 내부사정이 어찌됐든 칼라일의 쉬공기계 인수합병 과정에서 부각

된 분명한 사실은 경제민족주의라는 정서적 요인과 피인수기업의 경쟁업체(특히 민영기업)가 

중국기업 M&A에 또 다른 장애물을 형성할 수 있다는 것이다. 



제4장 중국내 환경변화와 외자기업의 전략: 기업조직의 최적화 119

셋째, 중국에서 보다 안정적인 비즈니스를 영위하기 위해 전후방 연관 산업의 

주요 기업(특히 핵심적 자원을 점유하고 있는 주요 기업)을 M&A하는 경우도 늘

고 있는 것으로 알려져 있다. 예컨대, 2004년 2월, 미국 유니파이(UNIFI Inc)의 

중국내 독자기업 유니파이아시아유한공사는 카이핑차이랴오(开平材料)，카이핑폴

리에스터(开平涤纶)와 함께 중･외 합자기업을 세우고, 이 합자기업으로 하여금 카

이핑폴리에스터의 자회사인 춘후이구펀(春晖股份)의 과반수 지분(55.54%)을 확보

케 하였는데, 이는 유니파이가 안정적인 원자재 공급을 확보하기 위한 것으로 해석

된다. 우리나라의 현대중공업도 2006년 9월 중국 4대 철강회사인 서우두(首都)철

강의 자회사인 진황다오서우친(首秦)금속재료유한공사의 지분 20%를 매입키로 결

정한 것으로 알려졌다. 이같은 지분인수는 현대중공업이 선박을 짓는 데 소요되는 

후판(두꺼운 강판)의 안정적인 공급선을 확보하기 위한 것으로 알려졌다(󰡔한국경제

신문󰡕, 2006. 9. 30). 

넷째, 최근 세계 각국 기업의 전면적인 대중 진출 추세에 따라 세계시장에서의 

강도 높은 경쟁이 중국 국내시장에서도 재현됨으로써 외자기업들 역시 조직 개편 

및 통합을 통한 효율성 제고가 절실해진 것도 M&A 증가의 한 원인이 되고 있

다.61) 앞서 언급한 바와 같이 외자기업은 중국내 경영의 효율성을 제고하는 노력

의 일환으로 독자기업화를 시도하는 경우가 늘고 있는데, 그 과정에서 중국측 파트

너에 대한 M&A가 늘고 있는 것이다.

59) 칼라일의 쉬공 M&A 추진은 중국 언론에 크게 보도되면서 외자에 의한 중국기업 M&A에 대한 

우려를 증폭시켰으며 중국정부의 관련 규정 손질을 본격화시키는 계기가 되었다. 
60) 国务院关于加快振兴装备制造业的若干意见

61) EIU가 2006년 초 전세계 231개 기업을 대상으로 중국내 M&A에 관한 설문조사를 한 결과에 

따르면, 중국기업의 지분을 인수하고자 하는 이유로는 시장점유율 제고 및 유통채널 확보(47%), 
기업 리스트럭처링 및 통합(24%), 해당 업종에서 독자기업 금지(17%) 등이 중요하게 꼽혔다 

(EIU 2006a, p. 77).
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자료: Dealogic, EIU(2006a), p. 24에서 재인용

그림 4-3. 사모투자펀드의 중국 투자(2001∼2005년)
(단위: 백만 달러)

다섯째, 최근 외자에 의한 M&A에서 점차 주도적인 역할을 하고 있는 사모투자

펀드(Private Equity Fund)62)들은 비교적 단기적인 매매차익을 노리고 중국 

M&A 시장에 들어오고 있는 것으로 보인다(그림 4-3 참고). 이는 중국이 ‘자산시

장’으로서 크게 부상하고 있음을 의미하는 것이기도 하다. 사모투자펀드에 의한 

M&A 사례로서 대표적인 것은 2005년 2월 미국의 칼라일(Carlyle Group)이 프루

덴셜(Prudential Financial)과 함께 4억 달러에 중국 최대의 생명보험사인 태평양생

명보험의 지분 25%를 인수한 것을 들 수 있다. 칼라일은 또 중국의 대표적인 장비

제조업체인 쉬공(徐工)의 지분 50% 인수를 추진하기도 하였다(사례 4-4 참고). 

외자기업에 의한 중국기업 M&A를 산업부문별로 살펴보면 △최근 외자의 진입

62) 개인들로부터 자금을 조달해 기업에 투자하고 투자대상 기업의 경영 성과와 지배구조 개선 등을 

거쳐 상장(IPO)이나 기업지분 매각을 통해 수익을 추구하는 펀드.
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이 허가된 독점적 산업(은행, 증권, 보험, 전신, 항만, 항공, 수리, 고속도로 등) △

시장 전망이 밝은 자본 혹은 기술 집약 산업(자동차, 의약, 전자, 석유화학, 기계, 

에너지63), 맥주 등) △규모의 경제와 네트워크 효과가 큰 산업(도소매, 대형 마트, 

백화점) △비용 우위가 있거나 거대한 소비시장을 갖고 있어 외자가 생산라인을 

이전하려는 산업(가전 등) △일부 하이테크 산업(통신설비, 컴퓨터, 소프트웨어, 생

물공정, 신재료 등) 등에서 발생하고 있는 것으로 보인다. 더불어 외국인투자 장려 

업종과 관세 및 비관세 장벽이 높은 업종이 외국자본이 관심을 갖는 M&A 업종으

로 꼽힌다(표 4-2 참고). 금액 규모로 보면, 금융업의 M&A가 가장 큰 비중을 차

지하는데(그림 4-4 참고), 이는 중국이 4대 은행의 주식제 개혁과 상장을 추진하면

서 해외로부터 전략적 투자를 유치했기 때문이다. 금융업을 제외하고는 아직 제조

업 위주의 M&A가 주류를 이루고 있으나, 최근 들어 서비스업(인터넷 비즈니스64) 

등) 역시 외자의 M&A 대상으로 부상하고 있다. 

63) 외국기업의 중국 석탄 투자 러시가 일어나고 있다. 이는 중국 현지의 석탄 수요(2005년 중국은 

21억 9천만 톤의 석탄을 생산한 세계 최대 생산국이자 최대 소비국임)가 큰 데다 대대적인 구조

조정이 진행되고 있어 덩치를 키워 생존하기 위한 수단으로 외자유치에 나서는 석탄기업이 적지 

않기 때문이다. 실제로 한국(SK는 산시성의 국유 석탄기업 다통그룹과 함께 광산개발에 나서고

(지분 49%), 역시 다통그룹과 발전소 2기를 짓는 방안(지분 49%)을 협의중. 대한광업진흥공사

도 산시성, 내몽고 등지의 석탄업체와 접촉중), 미국(미국 석탄회사 AACI는 2000년 외자기업으

로는 처음 산시성에서 석탄채굴을 시작), 브라질, 태국(브라질 최대 철광석 업체인 CVRD와 태

국의 정다그룹도 허난성의 석탄업체 용메이 그룹과 합작키로 했음), 일본 등지의 기업들이 중국에

서 석탄 채굴이나 화력발전소와 같은 석탄 활용 사업에 잇달아 투자하고 있다.(󰡔한국경제신문󰡕, 
2006. 6. 6) 

64) 2004년 한 해만 살펴보더라도 인터넷 비즈니스에서 M&A가 활발함을 알 수 있다. Google이 

중국의 인터넷 검색엔진 Baidu(百度)에 1천만 달러를 투자함으로써 중국시장에 진출하였고, 인터

넷 여행 서비스 회사인 Inter Active Corp는 6천말 달러를 들여 중국의 e-long을 인수하였으

며, Amazon은 주어위에왕(卓越网)을 7,500만 달러에 인수하였다. 한국의 NHN 역시 1억 달러

에 리엔중(联众)지분 50%를 인수하였다. 세계 최대의 IT산업 포털인 CNET은 1,600만 달러를 

들여 중관춘자이시엔(中关村在线)，펑다오왕(蜂岛网)을 인수하였다. 최근 인터넷 비즈니스 영역에

서 외자에 의한 중국기업 M&A가 활발한 것은 중국내 인터넷 기업들이 경쟁과 도태(생존기업을 

중심으로 한 산업집중도 개선)를 통해 생존한 기업들이 일정한 수익모델을 갖게 되었고, 경영상황

도 대체로 양호하기 때문인 것으로 알려져 있다. 
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산업 인수자 피인수자 거래액 인수지분

2006년

은행

Royal Bank of Scotland, 
Li Ka Shing Foundation
(Hong Kong), 
Merrill Lynch(US),
Temasek (Singapore)

Bank of China 4,650.0

Goldman Sachs (US), 
Alianz(Europe)
American Express

ICBC 3,800.0

2005년

은행
Bank of America (US), 
Temasek(Singapore) China Construction Bank 3,900

보험 HSBC(UK) Ping An Insurance 1,040.0
인터넷 Yahoo! Inc(US) Alibaba.com 1,000.0
2004년

은행

HSBC(UK) Bank of Communications 1,749.3
HSBC Holdings plc Bank of Communications 1,747.0  19.4
International Finance 
Corp.(IFC)

China Minsheng Banking 
Co. Lte. 23.5   1.1

맥주

Anheuser-Busch(US) Harbin Brewery 765.0
Anheuser-Busch Cos.,Inc. Harbin Brewery Group Ltd. 600.0  99.7

Heineken NV Guangdong Brewery Holdings 
Ltd. 69.0  21.0

Scottish & Newcastle plc Chongqing Beer Group 63.0  19.5

Interbrew SA Zhejiang Shiliang Brewery 
Co.Ltd. 53.2  70.0

Asahi-Itochu(China) 
Breweries Co. Ltd. Kangshifu Food 475.0  50.0

유통 TESCO plc Le Gao Shopping 260.0  50.0

에너지 RGM International Shandong Rizhao SSYMP Pulp 
& Paper Co. Ltd. 181.4  51.0

표 4-2. 2001∼2005년 주요 M&A 사례 
(단위: 백만 달러, %)
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표 4-2. 계속

산업 인수자 피인수자 거래액 인수지분

인터넷 Amazon.com, Inc. Joyo.com Ltd. 75.0 100.0
생활용품 

제조
Procter & Gamble(US) Procter& Gamble-Hutchison 2,000

2003년

맥주

Anheuser-Busch Cos.,Inc. Qingdao Brewery Co.Ltd. 182.0  10.0
Interbrew SA Golden Lion Beer Co,. Ltd. 131.5  50.0
SAB Miller plc Harbin Brewery Group Ltd. 87.0  29.6
Interbrew SA Kaikai Beer Group 35.0  70.0
Carlsberg Beer AS, TCC 
Group

Kunming Huashi Brewery 
Co., Ltd. 10.2 100.0

Carlsberg Beer AS
Dali Bee(Group) Ltd. Co. 
and Yunnan Dali Beer Joint 
Stock Co.

26.3 100.0

은행

Hang Seng Bank, 
Government of Singapore 
Investment Corp. IFC

Fujian Xingye Bank 325.0  25.0

Citibank NA
Shanghai Pudong 
Development 
Bank

67.0   4.6

보험
American International Group. 
Inc.

PICC Property and Casualty 
Co. Ltd. 257.0   9.9

자동차

General Motors Corp,. 
Shanghai Automotive Industry 
Corp.

Shandong Bodyshop. Corp. 108.4 NA

Nissan Motor Corp. Dongfeng Automobile Co. 1,030.0  50.0

필름 Eastman Kodak. Co. China Lucky Film Group 
Corp. 100.0  20.0

IT Thomson Fudi Technology Co. Ltd. 80.8 Assets

휴대폰 Vodafone Group plc ASPire Holdings Ltd. 
(a subsidiary of China Mobile) 35.0  10.0

인터넷 Yahoo! Inc. 3721 Network Software Co. 
Ltd. 120.0 100.0
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표 4-2. 계속

산업 인수자 피인수자 거래액 인수지분

반도체
Walden International 
Investment

Semiconductor Manufacturing 
International Corp. 630.0 NA

부동산

Kugelfischer Georg 
SchaferAG, 
Mesabi Assets Ltd., Naito 
Securities, and others

Shanggong Co,. Ltd. 42.8
100 

million 
shares

유제품
Morgan Stanley
(and two other investors)

China Mengniu Dairy Co. 
Ltd. 26.0  32.0

항만 Veolia Environnemt SA Shenzhen Water Group 400.0  45.0

화학 Jiatong Investment Shantou Longhu Hualin 
Plastics Chemical Co., Ltd. 11.8  44.4

화장품 L’Or’eal SA Mininurse NA NA

기계 GE Power Systems Kvaerner Power Equipment 
Co., Ltd. NA  90.0

2002년

자동차

SPA Peugeot Citroen SA Shenlong Automobile Co. 
Ltd. 75.9 Increased 

equity

General Motors Corp. SAIC-Wuling Automobile
Co. Ltd. 30.0  34.0

보험 HSBC Holdings plc Ping An Insurance(Group)
Co. of China Ltd. 600.0  10.0

부동산 Sanlin(Malaysia) Group COSCO Development 500.0  45.0

전자 Philips Electronics NV Suzhou Peacock Electronic 
Appliance Co., Ltd. 50.6  29.0

인터넷 eBay Inc. EachNet Inc. 30.0  33.0

휴대폰 Vodafone Group plc China Mobile(HK) Group 
Ltd. 750.0   1.1

식품 H.J. Heinz Co.

Guangzhou Meiweiyuan 
Foodstuffs Co., Ltd., 
Panyu Jinmai Foodstuffs 
Factory

NA NA

화학 GE Plastics Zhongshan Plastech Sunsheet 
Co. Ltd. NA NA
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표 4-2. 계속

산업 인수자 피인수자 거래액 인수지분

2001년

전자 Emerson Electric Co. Avansys Power Co., Ltd., 
a subsidiary of Huawei 750.0 100.0

기계설비

UPM Kymmene Corp. Changshu Paper Mill 150.0 100.0

Tyco International, Ltd. Zigong Pump & Valve(Group) 
Co., Ltd. (and two subsidiaries) 3.7 Assets

금융 HSBC Holdings plc Bank of Shanghai 62.6 8.0

통신장비
Compagnie Financiere 
Alcatel Shanghai Bell Co. Ltd. NA 50+ 

1share

자료: EIU(2006a)

자료: Thomson Financial, EIU(2006a), p. 16에서 재인용

그림 4-4. 외자에 의한 중국기업 M&A: 산업별 분포(2005년)
(단위: 백만 달러)

외자에 의한 중국기업 M&A 방식 또한 다양해지고 있다. 협의인수, 공개매수, 

외국기업에 B주 추가발행, 모기업 인수 등이 다양하게 활용되고 있으며 보다 혁신

적인 방식의 M&A가 시도되고 있는 것으로 알려져 있다.65) 앞 절에서 언급한 바

와 같이 중국기업 M&A의 주체도 인수합병 대상기업과 동종 혹은 관련 업종의 기
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업뿐만 아니라 사모투자펀드(Private Equity Fund: PEF)로 확대되고 있다. 

M&A의 향후 전망과 관련해서는 물론 중국정부의 정책 변화가 중요한 변수로 

작용하겠지만, 외자기업들은 대체로 적극적인 태도를 보이고 있는 것으로 판단된

다. EIU가 2006년 초 전 세계 231개 기업을 대상으로 한 중국내 M&A에 관한 설

문조사 결과에 따르면, 응답기업 중 65%가 외자기업에 의한 중국기업 M&A가 늘

어날 것으로 전망했으며, 43%가 중국내에서 M&A를 추진한 적이 있거나 그럴 계

획이 있다고 답했다. 이는 최근까지 중국기업 M&A 추진 사례가 매우 드문 우리 

기업의 상황과 크게 대비되는 것이다. 

한편, EIU의 조사는 외국자본이 중국기업을 M&A하는 데 있어 적잖은 애로를 

겪고 있음도 보여주고 있다. 동 조사 결과, 중국에서 M&A를 실제 실행하는 데 있

어 주된 어려움으로 △M&A 대상기업의 낮은 투명성(58%) △M&A 대상기업에 

관한 정보 부족(46%) △고객･공급업체･정부기관과의 관계 재설정(43%) △복잡한 

규제(41%) 등이 꼽혔다(EIU 2006a, p. 78). 비슷한 시기 OECD(2006)가 수행한 

조사에 따르면, 외자에 의한 중국기업 M&A를 가로막는 요인으로 △법 규정의 복

잡성과 불완전성 △외자에 대한 지분제한 △국제 M&A를 비준하는 절차의 복잡

성과 불투명성 △OECD 국가의 기준과 다른 중국의 기업가치 평가 방식 △외자에 

대한 차별 등이 꼽혔다. 

EIU와 OECD 조사는, 중국의 불투명성이 외자의 중국기업 M&A를 저지하는 

가장 큰 장벽이었음을 보여준다. 그리고 그 불투명성은 중국의 중앙정부 및 지방정

부가 외자의 중국기업 M&A 과정에 개입할 수 있는 여지를 허용하고 있다. 이로 

인해 외자기업들은 중국(중앙 및 지방)정부의 의도에 반하는 적대적 M&A는 거의 

65) 외국기업과 중국기업이 공동으로 합자회사를 설립한 후 합자회사가 중국기업의 핵심 자산을 인수

케 하는 등의 방식도 활용되고 있다.
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추진하지 못하고 있는 것으로 알려져 있다. 더불어 앞서 언급한 바와 같이 최근 중

국정부가 외자의 자국기업 M&A에 대해 방어적 조치를 강구하고 있는 만큼 중국

기업 M&A에 대해 보다 조심스러운 접근이 필요한 것으로 판단된다. 

하지만 종전에도 외자에 의한 적대적 M&A 사례는 거의 없었을 뿐만 아니라 

외자에 의한 중국기업 M&A의 상당수는 중국 중앙 및 지방정부의 필요(부실해진 

국유기업 개혁 등)에 따른 암묵적 허가와 지지 속에서 진행된 것이었음을 감안하

면, 비록 중국정부의 방어적 태도로 최근 외자에 의한 중국기업 M&A 추세가 다

소 꺾일지라도, M&A를 통한 외자기업의 중국 진출은 앞으로도 지속될 것으로 전

망된다. 특히 많은 다국적 기업이 M&A를 통해 조직 최적화와 중국시장 진출을 

본격화한 지난 수년 사이 이 분야에서 미온적이었던 우리 기업들은 중국기업 

M&A를 여전히 중요한 전략적 수단으로 고려해야 할 것으로 판단된다. 



1. 중국의 산업고도화: 하이테크화와 서비스화

2. 중국 산업의 하이테크화와 외자의 지식재산권 전략

3. 중국 서비스산업의 발전과 외자기업의 전략
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자료: 중국 상무부

그림 5-1. 중국 수출입에서 차지하는 하이테크 제품의 비중

(단위: %)

1. 중국의 산업고도화: 하이테크화와 서비스화

최근 들어 중국 산업의 고도화가 빠르게 진행 중이다. 그리고 그 고도화의 구체

적인 모습은 ‘하이테크화’와 ‘서비스화’로 요약된다. 중국의 산업생산 및 대외무역

에서 차지하는 하이테크 산업의 비중은 날로 높아가고 있다(그림 5-1). 통신 장비, 

자동차 부품, 소프트웨어, 선박 등 분야에서 중국의 수출은 2005년 30∼150%의 

높은 성장률을 보였다(그림 5-2). 반면 저부가가치 산업 부문에서 중국의 수출 증

가세는 크게 둔화되었다. 이는 해외시장에서 중국제품이 포화되기 시작한 데 따른 

것이기도 하다. 예컨대 장난감은 미국수입품 중 중국산이 80%를 차지한다. 도이치 

방크는 중국 하이테크 산업의 수출이 향후 3∼5년간 연평균 30∼40%의 성장률을 

기록할 수 있을 것으로 전망했으며, 특히 자동차 부품, 소프트웨어 아웃소싱은 더

욱 장기적인 호황을 누릴 것으로 전망했다. 이들 하이테크 산업은 해외 시장에서 

중국 제품의 점유율이 아직 매우 낮아 향후 성장 여지가 매우 크기 때문이며, 시장
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자료: 도이치 방크(2006)

그림 5-2. 중국의 산업부문별 수출 증가율

 (단위: %)

기회에 보다 민감한 민영기업이 하이테크 분야에서 약진하고, 중국정부가 고부가

가치 및 하이테크 산업 육성을 크게 독려하고 있기 때문이다(Deutsche Bank 

2006). 

한편 중국은 제조업 대국으로서의 면모를 유지, 강화하면서도 서비스산업의 영

역도 키워가고 있다. 우선적으로는 제조업과 직결된 비즈니스 서비스의 영역이 넓

어지고 있으며, 일반 서비스 분야의 성장도 빠르게 진행 중이다. 중국정부가 연인

원 1천 만 명을 투입해 2005년 말 마무리한 제1차 경제센서스 결과는 기존 통계에 

비해 서비스 산업의 발전이 크게 진척되었음을 보여주었다.66) 센서스 결과를 바탕

으로 일약 16.8% 증가한 GDP(2004년 기준)의 대부분이 서비스산업 영역이었다는 

사실이 이를 뒷받침한다. 더불어 전통적인 제조업(예컨대 가전산업) 내에서도 부가

가치 생산에서 부가서비스의 비중이 높아짐에 따라 경제의 서비스화가 진행되고 

있다.67) 

66) 자세한 내용은 은종학(2006a)을 참고할 것.
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이에 본 장에서는 산업 차원에서의 변화인 하이테크화 및 서비스화와 관련된 외

자기업의 전략적 움직임을 살펴보고자 한다. 하이테크화와 관련해 가장 크게 이슈

가 되는 것이 지식재산권인 만큼, 2절에서는 WTO 가입 이후 중국의 지식재산권 

관련 제반 환경과 그에 대응하는 외자기업의 지식재산권 전략을 분석한다. 이어 3

절에서는 역시 WTO 가입 이후 크게 증가하고 있는 서비스 영역의 구체적인 상황

과 외자의 서비스산업 진입 및 비즈니스서비스 활용 전략을 살펴본다. 

2. 중국산업의 하이테크화와 외자의 지식재산권 전략 

중국 산업의 하이테크화는 상당 부분 외자에 의해 추동되고 있는 것이 사실이

다. 즉, 하이테크 산업 분야의 외자기업이 생산설비나 생산공정 일부를 중국에 이

전하여 글로벌 생산체제를 갖춤에 따라 중국 산업의 하이테크화가 가속화되고 있

는 것이다. 이를 두고, 중국내 일각에서는 자국 산업의 하이테크화가 ‘무늬만 하이

테크’일 뿐 실제로는 저부가가치 공정만 중국내에서 이뤄지고 있다는 비판의 목소

리를 높여왔다. 반면, 외자의 입장에서는 중국으로 이전한 생산설비와 생산공정으

로부터 기술이 합법 혹은 탈법적으로 유출되고 있다는 강한 우려를 갖고 있는 것

이 사실이다(사례 3-1 참고). 앞장에서 언급한 외자기업의 독자기업화는 일정 정도 

이같은 우려에서 비롯된 것으로 볼 수 있다. 

중국내 외자기업의 지식재산권 침해 및 유출에 대한 우려는 새로운 상황이 아니

다. 그런 만큼 외자기업의 중국 진출시 지식재산권에 대한 전략적 고려는 전부터 

있어 왔다. 다만 최근, 특히 WTO 가입 이후 중국의 지식재산권 보호 환경이 변화

67) 제조업의 서비스화는 보편적인 현상이나 일반적인 경제통계는 이를 제대로 반영하지 못하고 있다. 
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하면서 외자기업들도 기왕의 지식재산권 전략을 보다 적극적으로 수정, 진화시켜 

나가고 있는 것으로 보인다. 

외자의 중국 진출이 산업적인 측면에서 빠른 속도로 하이테크화하는 것은 간접

적으로 중국의 지식재산권 보호가 강화되고 있음을 시사하는 것이기도 하다. 실제

로 중국은 WTO 가입과 함께 자국의 지식재산권법을 TRIPs 규정에 맞춰 대폭 수

정, 개선하였다. 

중국은 2001년 WTO 가입 준비과정에서 지식재산권 관련법을 WTO의 TRIPs 

규정에 맞춰 대폭 수정함으로써 제도적 정비 수준을 크게 높였으며, 2001년 이후

에도 대내외의 요구에 조응하여 법 제도를 추가로 정비하고 있다. 2001년 이후 특

허권, 상표권, 저작권 등 방면의 개선 내용을 요약하면 아래와 같다. 

2001년 7월 발효된 제2차 개정 특허법에서는, 특허권자의 허가를 받지 않은 채 

특허제품을 판매 혹은 광고하거나 매장에 진열하거나 무역전시회에 출품하는 행위

들(Offering for Sale)을 모두 특허권 침해행위로 간주(TRIPS 28조에 의거)하게 

되었다. 또한 특허권을 침해한 제품의 사용자나 판매상들 역시 그 제품이 정당한 

유통경로를 거쳤다는 것을 증명할 수 없을 경우 처벌할 수 있게 되어68), 특허권에 

대한 일반인들의 각성을 촉구하고 있다. 그리고 특허권에 의한 보호도 특허권의 등

록 시점이 아닌 특허 출원 시점부터 가능케 했다. 또한 강제적 시행(Compulsory 

Licensing)에 있어 특허의 범위와 기간, 시행의 사유를 보다 명확히 했다(TRIPS 

31조에 의거). 특허 분쟁이 진행중인 과정에서 특허권자의 권리를 보호하기 위한 

68) 종전에는 침해 사실을 몰랐다는 것만으로 처벌을 면할 수 있었다.
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가처분 명령도 가능케 했다(TRIPS 44.1조에 의거). 

상표법은 2001년 말 수정 법안이 마련되어 2002년 말부터 시행에 들어갔다. 개

정 상표법에서는 등록 가능 대상에 Collective Marks와 Certification Marks, 3차

원 심벌을 추가하고, 저명 상표에 대한 보호 규정을 두었으며, 분쟁이 마무리되기 

전 상표권자의 권리를 보호하기 위한 가처분 명령을 가능케 했다. 또한 개정 상표

법과 함께 발효된 시행 규칙에서는, 지리적 표시(geographic indications)도 등록할 

수 있도록 했으며, 저명 상표에 대한 보호세칙을 마련했다. 

저작권법도 수정안이 2001년 말 마련돼 2002년 9월 시행에 들어갔다. 수정 법

안은 저작권으로 보호 가능한 대상의 범위를 넓혔다. 이에 따라 반도체 제품 제조

상의 Mask works와 Model들도 저작권에 의한 보호가 가능해졌다. 그리고 온라인 

전송에서도 저작권자의 권리를 인정하였다. 

이밖에 중국은 ‘집적회로 배치설계에 대한 규정’과 ‘집적회로 배치설계 규정에 

대한 시행 규칙’도 마련, 2001년 10월부터 시행에 들어갔다. 중국의 위 규정과 규

칙은 1989년 WIPO의 워싱턴 협약과 1994년 TRIPS 규정 내의 관련 조항을 따르

고 있다. 

이어 2003년에는 외자기업의 오랜 요구사항이었던 ‘유명상표(Well-Known 

Trademark)’에 대한 보호69)가 중국기업뿐만 아니라 외자기업에까지 확대 적용되

어 Dupont, Rolex, Wal-Mart, Wrigley’s, Honeywell, Nissan, YKK, De Beers, 

YSL(Yves Saint Laurent) 등 28개의 외국 브랜드70)가 유명상표로 인정되었다. 또

한 2004년 12월에는, 지식재산권 침해 사범을 형사 처벌할 수 있는 최소피해 규모

를 크게 낮춰, 지식재산권 침해에 대한 법원의 보다 엄중한 처벌을 가능케 했다.71) 

69) 이미 널리 알려진 상표의 경우, 상표등록 없이도 상표권을 보호받을 수 있도록 하는 제도.
70) 미국 15개, 프랑스 4개, 네덜란드 3개, 스위스 2개, 영국 2개, 독일 1개, 이탈리아 1개 등임. 자

세한 내용은 www.uschina.org 참고할 것.
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중국 당국은 지난 20여 년 동안 지적재산권의 보호 차원에서 괄목할 만한 성과

를 이뤄냈다고 자평하고 있다. 실제로, 1980년대 초에는 지식재산권법이 아예 존

재하지도 않았던 것(중국에서 특허법은 1985년에 처음 제정되었음)을 감안하면, 

2001년 제2차 지식재산권법 개정을 거쳐 현재 적어도 명목상 WTO/TRIPs 규정에 

거의 부합하는 지식재산권법을 갖추게 된 것은 높이 평가할 만하다. 

그러나 중국의 지식재산권 보호는 그 짧은 역사가 암시하는 것만큼이나 많은 문

제를 안고 있다. 특히 지식재산권법이 담고 있는 명목상의 내용에서는 많은 개선이 

있었으나, 그 법의 집행(enforcement)에서는 상당한 문제점이 존재하고 있다. 

중국의 지식재산권법 집행의 문제는 크게 두 가지 차원으로 나눠볼 수 있다. 하

나는 지방이기주의, 행정부처간 조율 실패 등으로 인해 법이 정한 바(혹은 중앙정

부의 의도)가 실제로 집행되지 못한다는 점이다. 즉, 체제적･제도적 요인으로 인해 

법 집행이 실패하는 문제다. 

중국은 사회주의체제 성립 초기부터 구소련이나 동구권 사회주의 국가와는 구

별되는 지방분권적 경제체제를 유지해 왔다. 즉, 과거 계획경제체제 하에서도 생산 

및 분배의 경제행위에 대한 계획과 통제가 중앙정부에 집중되어 있지 않고, 각 지

방정부가 나름의 재량권을 갖는 느슨한 계획체제 혹은 지방분권적 체제였다. 그리

고 이같은 지방분권성은 ‘권한의 하향 이양’이 적극적으로 취해진 개혁개방기에 들

어 더욱 심화되었다. 비록 이러한 권한의 이양이 경제주체의 자율성을 증대시킨 긍

정적인 측면이 있긴 하지만, 각 지방이 자체적인 이해관계를 바탕으로 중앙의 각종 

71) 2004년 12월, 고등법원과 고등검찰원의 공동 조치 ‘关于办理侵犯知识产权刑事案件具体应用法律若

干问题的解决’에 따라 이뤄짐.
72) 이에 대한 자세한 내용은 은종학(2004)를 참고할 것.
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정책을 선택적으로만 수용하거나 타지방과 갈등, 경합하는 상황을 야기하기도 했

다. 지식재산권법의 집행에도 이같은 지역이기주의는 큰 장벽으로 인식되고 있다. 

중국은 지역간 경제발전 수준과 과학기술 역량의 차이가 매우 심하여 지식재산권

의 보호에 대해 각 지방이 서로 다른 이해관계를 갖고 있다. 특히 위조품의 생산이 

지역생산에서 차지하는 비중이 높거나 관련 취업인구가 많은 경우, 이들에 대한 법

적 제재에 대해 지방정부가 소극적인 태도를 취하는 경우가 많다. 특히 최근 지방

정부들은 실업문제를 악화시킬 수 있는 조치를 매우 기피하고 있는 것으로 알려져 

있다(Moga 2002). 그리고 위와 같은 지방정부의 이해관계는 단순히 지재권 관련 

행정당국과 법원의 집행에 적극적으로 협조하지 않는 수준에 그치지 않는다. 왜냐

하면 지재권 관련 행정당국의 일선 지방기관과 지방법원에 대해 지방정부가 급여

지급 및 인사권을 갖고 있어, 이들에 대해 보다 직접적인 영향을 미칠 수 있기 때

문이다(Chow 2000). 극단적인 경우, 법적 분쟁발발 시 관할 법원이 침해자의 거주

지 소재 법원인지, 침해를 당한 자의 거주지 소재 법원인지에 따라 상반된 판결이 

나는 경우도 있는 것으로 알려져 있다. 요컨대 중국의 각 지방은 지식경제 발전 정

도에 따라 지식재산권법에 대해 서로 다른 이해관계를 갖고 있으며, 또한 그 이해

관계를 (비록 편법적이지만) 관철시킬 수 있는 수단을 갖고 있다. 

체제적･제도적 요인으로 인한 법 집행의 불완전성은 행정부처 간 조율의 실패

에서도 온다. 중국의 지적재산권 관련 대표적인 행정기관은 1998년 정부조직 개편

에 따라 기존의 특허국(專利局)이 확대 개편된 국가지식산권국(國家知識産權局, 

SIPO)이다. 국가지식산권국은 국무원 직속 기관으로, 특허심사 및 등록, 특허정보

시스템의 구축, 지식재산권 관련 정책의 수립과 법률 초안 작성 및 규칙의 제정, 

지재권 관련 외국과의 협상 및 협력 등을 맡고 있는, 우리나라의 특허청(KIPO)에 

준하는 기관이다. 그러나 상표권은 국가공상행정관리국(國家工商行政管理總局, 약

칭 工商總局) 산하의 상표국(商標局)이 주관하고 있으며, 저작권은 국가판권국(國
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家版權局)이 주관하고 있다. 또한 가짜 상품의 품질 및 위생 관련 문제는 국가질량

감독검험검역총국(國家質量監督檢驗檢疫總局)에서 맡고 있으며, 이 밖에 세관(海

關)과 공안부(公安部), 상무부(商務部) 등이 지식재산권 보호의 권한을 나눠 갖고 

있다. 비록 국가지식산권국(國家知識産權局)으로 지재권 관련 행정기능을 집중시키

겠다는 방향을 설정해 두고 있지만, 아직 이 작업이 현실화되고 있지는 못하다. 이

러한 연유로 ‘중복된 행정조치’와 ‘아무도 책임지지 않는 현상’이 번갈아가며 발생

하고 있다는 것이 외자기업의 주된 불만사항이다. 즉, 다수의 정부기관이 비슷한 

영역에서 행정행위를 하다 보니 기관 간 조율이 실패하는 경우가 많다. 물론 서로 

다른 정부부처간의 마찰은 다른 나라에도 존재하는 보편적인 현상이기는 하나, 중

국은 체제적 특성73)으로 인해 그 정도가 더 심하다. 일례로, 지재권 침해사범을 형

법에 의해 처벌하기 위해서 사건을 공안부로 이첩해야 하는 경우 사건을 처음 인

지하여 조사한 기관(예컨대 상표국이나 질량감독검험검역총국)은 압수한 증거물과 

기자재, 부과한 벌금 등을 모두 공안국에 넘겨줘야 한다. 또한 이 경우 단속의 성

과마저 공안부로 넘겨주는 셈이 되어, 이같은 행위를 꺼리는 것으로 알려져 있다

(Chow, 2000). 더욱이 지역 이해관계에 따라 지방정부가 형법에 의한 강력한 처벌

을 원치 않을 경우엔 더더욱 그렇다. 이처럼 중국에는 정부부문간 협조와 조율이 

효과적으로 이뤄지지 않아, 결과적으로 지재권 침해 당사자가 피해를 보상받거나 

침해자에 대한 적절한 제재조치가 행해지지 않는 경우가 발생하고 있는 것이다. 

중국 지식재산권법의 집행과 관련된 또 다른 차원의 문제는, 지적재산권 침해자

에 대한 제재가 개인의 권리 보호라는 ‘사법(私法)’적 차원이 아닌, 국가 및 사회의 

이익 수호라는 ‘공법(公法)’적 차원에서 주로 집행되고 있다는 점이다. 그리고 이

73) 중국에서는 공무원들이 처음 몸담은 정부부문(예컨대 철강, 전력, 통신, 철도부문 등)에서 계속 진

급할 뿐, 다른 정부부문으로 옮겨가는 일이 매우 적다. 이와 같은 정부 부문을 ‘시통(系統)’이라 

하며 서로 다른 시통 간에 배타성이 상당히 큰 편이다. 
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러한 ‘국가중심적 집행(State-centered Enforcement, Potter and Oksenberg, 

1999)’이 주된 흐름을 이루고 있는 가운데, 지재권 침해를 당한 민간 경제주체가 

민법을 통해 구제받을 수 있는 제도적 장치는 상대적으로 낙후돼 있어, 결과적으로 

법의 집행은 정부(특히 중앙정부)의 판단에 따라 선택적으로 이루어지는 문제가 있

다. 중국내 지재권 침해에 대한 외국의 비판 수위가 높아지면 중국정부는 지재권 

침해 사범에 대한 단속을 일시적으로 강화하거나 단속 성과를 강조해 내놓곤 하는

데, 그 경우 상당부분이 중국 일반 소비자의 건강과 위생을 해칠 수 있는 가짜 음

식료(술, 담배 포함)에 대한 단속(관할 행정기관은 국가질량감독검험검역총국)과, 

복제 CD, DVD에 대한 선별적･과시적 단속(관할 행정기관은 국가판권국)이다. 반

면, 중국 제조업체에 타격을 줄 수 있는 특허권이나 상표권 침해에 대한 단속은 미

온적인 것이 사실이다. 다시 말해, 중국정부의 지재권 보호 및 가짜 상품에 대한 

단속이 지재권을 보유하고 있는 자의 권익 보호보다는 중국 일반 대중의 안전 등

에 초점을 맞춰 이뤄지고 있어, 겉으로 보여지는 각종 단속 캠페인에도 불구하고 

정작 지재권을 갖고 있는 기업, 특히 외자기업의 불만은 크게 줄어들지 않고 있는 

것이다. 

위에서 본 바와 같이, 중국에서는 다소 모순되는 듯한 두 가지 차원의 문제가 

공존한다. 즉, 법의 취지나 중앙정부의 의도가 실제로는 효과적으로 실현되지 않는 

문제와, 법 집행시 중앙정부의(지재권 보유자의 권익보다는 중국내 일반 소비자의 

이익을 우선시하는) 의도만 크게 반영되는 문제가 공존한다.

최근 중국정부도 이같은 문제를 인식, 부분적으로나마 개선하기 위한 노력을 기

울이고 있다. 즉, 중국은 지식재산권 보호와 관련된 ‘입법’ 차원의 제도적 정비를 

완성해가는 한편, 최근 들어서는 지식재산권법의 실제 ‘집행(Enforcement)74)’ 차

74) 중국의 WTO 가입 이후, 외자기업과 선진국 정부는 ‘지식재산권 보호에 관한 법은 있으나 그 실
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원의 문제 해결에 보다 적극적인 태도를 보이고 있다. 2004년 중국 국무원은 ‘전

국 시장질서의 정돈과 규범화를 위한 통지(2004年全国整顿和规范市场经济秩序工作

要点的通知)’를 발표했는데, 이 통지의 3대 중점사항 중 하나로 지식재산권의 행정 

및 사법적 집행의 강화가 포함되었다. 그리고 이 통지에 따라 같은 해 7월 국가지

식산권국은 지식재산권법의 집행 및 단속을 강화하는 방안75)을 마련해 전국에 하

달하였다. 지식산권국의 위 방안은 지식재산권법의 행정 및 사법적 집행을 위해 

‘지역간 협조체제’ 구축을 특히 강조하였는데, 이는 중국내 지식재산권 보호가 지

역이기주의에 의해 제대로 이행되지 않는다는 국내외 비판을 수용한 것으로 해석

된다. 이어 2004년 8월에는 국무원 직속으로 ‘국가 지식재산권 보호 공작조76)’가 

만들어지고 국무원 부총리 우이(吴仪)가 조장을 맡아, 2004년 9월부터 2005년 말

까지 1년여에 걸친 대규모 지식재산권 침해 단속 캠페인을 벌였다. 중국정부의 발

표에 따르면, 위 단속기간 중 공안기관은 상표권 침해를 집중 단속하는 이른바 ‘산

독수리(山鹰) 작전’ 등을 통해 3천 5백여 건, 5천 9백여 명을 입건하였으며, 공상

행정관리기관은 3만 9천여 건의 상표권 침해를 단속, 200여 명을 사법기관에 이송

하였다고 한다. 또한 검찰은 8백여 명의 지식재산권 침해 피의자를 체포하였고, 이

밖에 식의약품, 출판물, 문화상품 등에 관한 단속 역시 전국적으로 행해졌다고 한

다. 실제로 위와 같은 단속 여파로, 짝퉁시장으로 국내외에 널리 알려진 베이징의 

시우슈이(秀水)시장과 상하이의 샹양루(襄阳路)시장이 된서리를 맞았다. 시우슈이 

시장의 경우, LV, PRADA, Channel, Fendi, Givenchy, Burberrys 등 25개 유명 

제 집행이 매우 불완전한 현상’에 대해 줄곧 문제를 제기하고 중국측의 개선노력을 촉구해 왔다. 
75) ‘关于加强知识产权行政执法，开展专项执法行动工作方案’ 2004. 7. 28, 국가지식산권국.
76) 상무부, 공안부, 공상총국, 국가판권국, 국가지식산권국, 해관총국, 최고인민법원, 최고인민검찰원 

등 12개 부처가 공동으로 참여하여 설립(판공실은 상무부내에 둠)되었으며, 지방의 각 성, 자치구, 
직할시에 상응하는 공작조를 설립하였다. 
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상표를 붙인 모조상품의 판매금지 명령을 내리고 지속적으로 지식재산권 침해에 

대한 단속을 실시, 불법 가짜상품을 시장에서 일소하고 불법행위에 대하여 사법심

판을 가할 것이라고 밝혔다. 더 나아가 상하이의 샹양루 시장의 경우엔 시장을 아

예 철거하는 조치가 취해졌다.77) 위와 같은 법 집행의 강화 및 단속성과를 바탕으

로 중국은 2005년 4월 21일 ‘중국 지식재산권 보호의 새로운 진전’이라는 제목의 

백서를 발간하였는데, 백서는 1985년 특허법 제정 이후 최근까지의 입법 노력을 

높이 자평하면서, 지식재산권법의 완성도가 높아짐에 따라 최근 정책적 노력의 무

게중심이 ‘입법’에서 ‘집행(執法)’으로 옮아가고 있다고 평가했다.

위에 소개한 바와 같이 중국정부가 최근 명목상의 법조문 개선뿐만 아니라 법의 

집행을 강화하기 위한 노력을 일부 기울이고 있는 것은 사실이나, 한 가지 주목할 

만한 사실은 중국정부가 지식재산권의 ‘전략적 운용’을 크게 강조하고 있다는 점이

다. 실제로, 지식재산권 관련 제도를 총괄하고 있는 국무원 부총리 우이(吴仪)는, 

지식재산권 침해 단속을 주도해 온 ‘국가 지식재산권보호 공작조’의 조장뿐만 아니

라 2005년 1월부터는 ‘국가지식재산권 전략제정영도소조78)’의 조장도 겸임하면서 

정부와 기업 차원에서의 지식재산권 전략 수립을 독려하고 있다. 더불어, 최근 중

국에서는 개발도상국의 기업이 기술함량이 높은 발명특허 대신 기술함량이 비교적 

낮은 실용신안, 의장 등을 전략적으로 보유함으로써 외자기업의 지재권 공략을 방

어하거나 외자기업과의 크로스 라이선싱 계약을 용이하게 할 수 있다는 등의 지식

재산권 전략79)에 관한 논의가 활발하게 진행되고 있다. 또한 중국정부내 일각에서

는 외자기업의 과도한 지식재산권 청구에 대해 ‘반독점법’을 제정, 시행함으로써 

77) 단, 이 조치 이후 적지 않은 모조품 판매상이 새로운 지역에서 종전과 같은 방식의 모조품 제조, 
판매를 지속하고 있는 것으로 알려져 있다. 

78) 이 영도소조에는 20개 정부 부처가 공동으로 참여하고 있다.
79) 이에 관해서는 殷鍾鶴(2003); Grandstrand(1999) 등을 참고할 것. 
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대응해야 한다는 목소리가 힘을 얻고 있는 것으로 알려져 있다.80) 즉 중국은 대외

적으로는 지식재산권의 보다 엄정한 보호를 외치지만, 대내적으로는 지식재산권을 

활용한 외자기업의 공세를 방어하기 위한 자국기업의 전략을 지원하고, 외자기업

의 행위를 부분적으로나마 제한하며, 중장기적으로는 자국기업의 지식재산권 포트

폴리오를 풍부하게 하기 위한 노력을 국가차원에서 벌이고 있는 것이다.81) 

위 사실들을 종합하여 볼 때 중국에서 지식재산권의 보호는 앞으로도 상당기간 

동안, 법에 따른 엄격하고 (외자기업을 차별하지 않는) 공정한 집행보다는 중국 정

부와 기업의 이해관계를 반영한 ‘선택적’이고 ‘전략적’인 집행이 지속될 가능성이 

큰 것으로 판단된다. 이는 우리 하이테크 기업들이 중국진출 전략을 수립하는 데 

있어 필히 염두에 두어야 할 사항이다. 

앞서 살펴본 바와 같이, 중국의 지식재산권 관련 법규는 WTO 가입 이후 크게 

개선되었지만, 법의 실제 집행은 중국정부와 기업의 이해관계에 따라 앞으로 상당

기간 동안 선택적, 전략적으로 취해질 가능성이 크다. 이처럼 명목상의 법조문과 

실제 집행 간의 괴리, 아울러 그 사이에 정부의 전략적 개입이 있는 중국의 지식재

80) 중국 과학기술부의 용역과제로 안휘대학, 상하이교통대학 교수 등이 지난 2005년 11월 작성, 보

고한 ‘중국내 다국적기업의 지식재산권 남용 상황과 그에 대한 대책 연구보고서(󰡔在中国跨国公司

知识产权滥用情况及其对策研究报告󰡕)’는, 다국적 기업들은 최근 중국내 특허신청의 약 30%를 차지

할 정도로 지식재산권 획득에 적극적이며 이를 바탕으로 중국기업들을 ‘포위’하고 있다고 경고하

며, 현재의 ‘부당경쟁방지법’ 등으로는 지식재산권을 바탕으로 한 다국적 기업의 횡포를 막는 데 

한계가 있다며 ‘반독점법’의 도입을 촉구하였다. 
81) 부분적으로 이같은 노력 덕분에 중국기업들의 지식재산권에 대한 각성 수준과 그 전략적 운용 기

술이 높아지고 있는 것으로 보인다. 일부 중국기업들은 미국에서 미국기업을 상대로 지식재산권 

침해 소송을 낼 정도로 지재권에 대한 적극적 인식과 그 전략적 활용을 통해 인지도 제고를 꾀하

고 있는 것으로 알려졌다(Financial Times, 2006. 10. 23). 
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산권 보호 환경은 외자기업들의 입장에서는 다루기 힘든 사안 중 하나이다. 이에 

본 절에서는 앞 절들에서 소개한 중국의 지식재산권 환경을 바탕으로 외자기업의 

지재권 관련 전략들을 소개하고자 한다. 

외자기업의 중국내 지재권 전략의 성패는 중국의 지재권 보호 환경의 구조적 불

완전성을 얼마나 정확히 이해하고 또 그를 제대로 활용하느냐에 달려 있다.

중국에서 외자기업의 지재권 전략은 침해에 대해 어떤 기관에 어떤 방식으로 구

제를 요청할 것인가의 선택으로부터 시작된다. 중국에서 지재권 침해 행위를 중지

시키거나 그로 인한 손해를 배상받는 길은 사법기관을 통해 소송을 제기하는 것과 

행정기관의 조정을 요청하는 것 등 두 가지(이른바 쌍궤제, two track system)가 

존재한다. 일반적으로 지재권 침해의 신속하고 실질적인 구제를 위해서는 행정라

인에 의존하고, 지재권 침해를 이슈화함으로써 기업의 대중 인지도 제고와 광고 및 

경고(다른 비슷한 침해자를 사전에 예방) 효과를 노리는 경우 사법라인으로 가는 

것으로 알려져 있다.82) 특히 지재권 침해로 인한 손해액이 크거나 발본색원을 통

한 근본적인 해결을 추구할 경우 사법라인으로 가는 것이 일반적이다.83) 사건의 

성격에 따라 지방법원이 해당 지역의 이해관계 속에서 외자기업에 불리한 판결을 

내릴 우려가 크다고 판단될 경우, 관할 지방법원의 교체를 시도하거나 처음부터 중

급 법원으로 직접 올라가는 것도 외자기업들의 지재권 전략 중 하나이다. 

한편 행정기관의 조정에 의탁하는 경우, 지재권과 관련된 여러 행정기관 중 어

느 기관을 찾아갈 것인가도 문제의 해결에 영향을 미치는 것으로 알려져 있다. 더

욱이 지재권 침해 구제를 처음 의탁한 행정기관에서 처리되지 않거나 처리가 거부

된 안건의 경우는 다른 행정기관에서도 이를 거부할 가능성이 훨씬 크기 때문에, 

82) 사법라인의 경우 최종적 해결까지 걸리는 시간이 상대적으로 길다.
83) 행정라인을 통한 문제해결은 대증적 조치로 근본적인 해결에는 한계가 있다는 것이 외자기업 업계

의 중론이다.
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외자기업들은 지재권 침해에 대응하기 위한 행정기관 선정에 처음부터 주의를 기

울일 필요가 있다. 

중국에서 지재권 보호와 관련된 행정부문은 국가지식산권국(특허에 관한 업무와 

대외협력 창구 역할을 담당), 국가공상행정관리총국(산하에 상표국을 갖고 있으며, 

영업비밀, 불공정 경쟁에 관한 업무를 담당), 국가판권국(저작권 담당), 국가질량감

독검험검역총국(품질, 위생 감독 담당), 세관(지재권 침해 물품의 통관을 제지), 공

안국, 상무부(기술 라이선스 등 담당) 등이 있다. 위 행정기관들은 서로 일정 정도 

기능상의 분업을 하고 있지만, 실제에서는 업무영역이 중복되는 경우가 많다. 이같

은 중복은 앞서 언급한 바와 같은 부처 간 알력 및 조율 실패를 야기할 수 있고, 

외자기업의 입장에서는 행정적 번거로움을 가중시킬 가능성이 크다. 그러나 일부 

외자기업은 이같은 업무영역의 중복과 각 기관의 특성을 잘 활용하여 중국에서 지

재권 침해에 보다 효율적으로 대응하고 있다. 이를 간략히 소개하면 다음과 같다. 

상표권을 관할하는 공상총국은 일상적인 권한으로 상표권 침해 혐의자에 대한 

조사권을 갖고 있어 지재권 관련 (특히 대외적으로) 대표기관인 국가지식산권국보

다도 강력한 권한을 행사할 수 있는 것으로 알려져 있다(EIU 2005, p. 13, p. 51, 

p. 60). 반면, 저작권을 관할하는 국가판권국은 상대적으로 조직이 작고 권한이 약

한 것으로 알려져 있다(EIU 2005, p. 23). 이같은 사정을 활용하여 일부 외자기업

은 저작권이나 특허권 문제가 발생했을 때 이를 상표권의 문제로 성격을 바꿔 공

상총국에 의탁하는 등의 방법을 활용하고 있는 것으로 알려져 있다. 한편 국가질량

감독검험검역총국은 앞서 논한 국가중심적 집행의 우려가 있긴 하나, ‘지방경제적’ 

고려로부터 비교적 자유로워, 지역보호주의/이기주의로 인해 불공정한 조치가 우려

될 때 의탁할 수 있는 기관으로 꼽히고 있다. 세관 역시 잘만 활용하면 효과적인 

지재권 보호 행정기관일 수 있으나, 세관을 잘 활용하기 위해서는 사전적인 정보 

수집과 제보가 필수적인 것으로 알려져 있다. 
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지식재산권 관련 전문 조사기관 중국내 지재권 전문 법률회사 

China United Intellectual Property 
Protection Centre (베이징)
Hill & Associates (상하이, 홍콩, 베이징)
Kroll (상하이, 베이징, 홍콩)
Marksman (홍콩)
Panoramic Consulting (홍콩)
Pinkerton Consulting & Investigations Inc. 
(홍콩, 베이징, 상하이)
RA Consultants (홍콩, 베이징, 상하이) 

<외국회사>
Baker and McKenzie (상하이, 베이징, 홍콩)
Lovells (홍콩, 상하이, 베이징)
Rouse & Co International (상하이, 베이징, 
광저우, 홍콩)

<중국회사>
King and Wood (상하이, 베이징)
An, Tiang, Zhan & Partners (베이징)

자료: EIU(2005), EIU China Hand Chapter 10 Intellectual property and licensing, p. 21, p. 33 

표 5-1. 중국내 지재권 전문 조사기관 및 법률회사

사실 자사의 지재권 침해에 관한 사전적인 정보 수집은 세관을 활용하는 경우  

뿐만 아니라 일반적으로도 필요하고 또한 유용한 것으로 알려져 있다. 일반적으로 

중국의 행정기관들이 외자기업의 지재권을 침해하는 중국 기업의 행위를 면밀히 

감시･감독하지 않기 때문에, 분쟁과정에서 확보된 증거가 미흡한 경우가 많기 때

문이다. 이같은 문제를 해결하기 위해 외자기업들은 최근 중국내 사설 정보/조사 

회사나 법률사무소를 통해 지재권 침해에 관한 사전정보를 획득하고 있는 것으로 

알려져 있다(표 5-1 참고). 더불어 최근 중국 주요 도시지역에는 공상총국 등 지재

권 관련 정부 부처에서 일하던 중국인들이 설립한 지재권 침해 전문 조사기관들도 

많이 생겨나고 있는 것으로 알려져 있다. 

[사례 5-1]과 [사례 5-2]는 불완전한 중국의 지재권 보호 환경에 적절히 대응함

으로써 성과를 올린 외자기업의 경험과 중국의 환경을 오판하여 어려움을 겪은 외

자기업의 실제 사례이다. 이들 사례는 지식재산권 분야에서 명목상의 법적 정비가 

이미 상당 수준에 오른 반면, 실제 집행은 중앙 및 지방정부의 적극성 여하에 따라 

크게 차이가 나는 중국의 현실에서 지재권을 효과적으로 보호받기 위해서는 외자
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사례 5-1. 외자기업 간 연대를 통한 지재권 행사

명목상의 법적 개선, 그러나 그 실제 집행에서는 아직 자의적이거나 미흡한 것이 많은 

중국의 지식재산권 보호환경에 대응하는 외자기업들의 대표적인 전략 중 하나는 연대

(alliance)를 형성하는 것이다. 대표적인 사례로 DVD 플레이어와 명품 패션 브랜드 회사들

을 꼽을 수 있다. 
DVD 플레이어의 경우, 도시바, 마쓰시타, JVC, 미쓰비시, 히타치, 타임워너 등 기업이 

이른바 ‘6C’라는 연대를 맺고 중국의 지재권 침해에 공동 대응해 중국정부와 기업으로부터 

상당한 양보를 받아낸 바 있다. 6C는 2002년 지재권 침해 문제를 본격적으로 제기해 이듬

해인 2003년 4월, 30억 위안에 달하는 라이선스료를 받아낼 수 있었을 뿐 아니라, 이후 저

가공세를 펴던 중국 DVD 플레이어 제조업체의 추격을 저지하는 데 상당히 성과를 거둘 수 

있었다. 여기서 주목할 만한 것은, 6C가 이미 1999년 결성되어 중국에서의 지재권 보호 등

에 관한 기업간 협조체제를 구축해오고 있었다는 점이다. 이에 대해 당시 중국 언론들은 6C
가 중국내 DVD 플레이어 시장이 커질 때까지 기다렸다가, 지재권 문제를 제기해 자신들의 

이익을 극대화했다고 비난하기도 했지만, 외자기업들로서는 기업 간 연대를 통해 효과적으로 

지재권 침해에 대응할 수 있었다고 평가할 수 있다. 
외자기업 간 연대를 통해 지재권 침해에 대응한 보다 최근의 사례는 유명 브랜드 회사들 

간의 연대다. 프랑스의 루이비통과 샤넬, 이탈리아의 구찌, 영국의 버버리, 룩셈부르크의 프

라다 등 유럽의 유명 브랜드 업체들은 이른바 ‘고품격 브랜드 보호위원회(Quality Brands 
Protection Commitee: QBPC)’의 지원 속에, 최근 모조품의 제조와 유통을 차단하는 중국

정부의 적극적인 조치를 촉구해 왔다. 2006년 초 이른바 짝퉁시장으로 널리 알려진 베이징

의 시우슈이(秀水)시장과 상하이의 샹양루(襄阳路)시장이 중국정부의 된서리를 맞게 된 것은 

적어도 부분적으로는 위의 외자기업 간 연대를 통한 로비의 효과이기도 했다는 것이 일반적

인 분석이다. 실제로 베이징과 상하이 시정부는 25개 유명 브랜드 모조상품의 판매금지 명

령을 내리고 지속적으로 지재권 침해에 대한 단속을 실시, 불법행위에 대하여 사법심판을 가

할 것이라고 밝혔다.84) 또한 상하이의 샹양루 시장은 아예 철거시킴으로써 지재권 침해 방

지에 대한 의지를 대내외에 과시하기도 하였다. 이와 같은 조치로 지재권 침해가 완전히 일

소된 것은 아니지만, 나름의 성과가 있었던 것은 중국내 모조품 생산 유통에 대응하기 위해 

이미 2000년에 결성된 고품격 브랜드 보호위원회(QBPC)라는 조직을 통해 외자기업들이 연

대를 맺고 중국정부에 압력을 행사할 수 있었던 데 기인한 것으로 보인다. 특히, 고품격 브

랜드 보호위원회는 순수 외자기업만의 조직이 아니고, 중국 중앙 및 지방정부와 각 산업 및 

사회단체가 함께 참여하는 협의체로서, 외자기업의 입장에서는 ‘中-外-外’ 연대를 통해 중국

내에서 권익(지재권)을 지킬 수 있는 유효한 수단으로 여겨진다.
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사례 5-2. 마이크로소프트(Microsoft)의 지식재산권 전략 수정 

미국 마이크로소프트의 중국내 지식재산권 보호 전략은 최근 큰 변화를 겪었다. 눈에 띄

는 변화는 2003년, 중국 모토롤라에서 10년간 경험을 쌓은 대만인 천용정(陳永正)이 중국 

마이크로소프트의 CEO에 오르면서부터다. 그는 과거 중국 마이크로소프트의 공세적인 지재

권 보호 전략을 훨씬 부드럽고 유화적인 전략으로 바꿔놓았다. 
과거 중국 마이크로소프트는 자사 소프트웨어의 복제를 용인하지 않겠다는 입장을 견지

하고, 복제 소프트웨어의 불법 유통 및 사용에 대해 강경하게 대처했었다. 일례로, 중국 마

이크로소프트는 2002년 상하이시 소재 학교 컴퓨터에 마이크로소프트 Office 프로그램이 무

단 복제되어 사용되고 있다며 상하이시 교육당국을 정면으로 비판하였다. 이에 대해 상하이

시 교육당국은 이미 마이크로소프트와 1천만 위안에 Office 프로그램을 교육용으로 영구히 

사용할 수 있는 계약을 맺은 바 있다고 항변했다. 그러나 마이크로소프트가 불법이라는 주장

을 굽히지 않자, 상하이 교육당국은 시내 학교의 마이크로소프트 제품을 모두 삭제하고 중국

산 운영체제인 WPS 2003이라는 프로그램을 설치하는 조치를 전격적으로 취했다. 이 과정

에서 마이크로소트프는 중국정부와 국민에게 매우 공격적인 회사로 중국내 각종 언론에 비

춰졌으며, 마이크로소프트가 중국내에서의 기업 이미지 제고를 위해 중국 내륙 벽지에 교육

기회를 넓히는 이른바 ‘희망공정’에 참여했던 일들은 크게 빛이 바랬다. 이어 2003년, 중국 

국무원의 정부조달 당국이 중국 정부기관은 국산 운용체제(예컨대 중국산 WPS Office 
2003)와 응용프로그램이 장착된 컴퓨터만을 구입할 것이며, 정부기관이 마이크로소프트 등 

외국산의 제품을 구입하기 위해서는 특별한 허가를 받도록 하겠다고 밝힘에 따라 마이크로

소프트의 중국내 입지가 위협받게 되었다. 이와 함께 중국정부가 마이크로소프트의 운용체제

를 대체할 수 있는 오픈 소스 OS인 홍기 리눅스(Red Flag Linux) 개발에도 적극적인 지원

의사를 밝히자 마이크로소프트는 지재권 전략을 수정하기에 이른 것으로 알려져 있다. 
천용정 CEO 체제하에서 중국 마이크로소프트는, 정품 사용 고객(주로 중대형 기업)에게 

지원 서비스를 강화하고, 보다 많은 중국의 인재들이 마이크로소프트의 제품으로 교육받을 

수 있도록 하고, 마이크로소프트 제품을 기반으로 응용 소프트웨어를 개발하는 중국기업을 

지원하는 쪽으로 무게중심을 옮기고 있다. 또한 종전과 달리 주요 기관에 지식재산권 침해에 

대한 경고 메시지를 보내는 일(threatening-letter approach)을 삼가고, 대신 마이크로소프트

와 연계돼 있는 중국기업을 육성, 발전시켜 중국기업을 포괄하는 이익공동체를 구축하여 외

자기업이라는 신분이 주는 불리함을 극복하고자 노력하는 것으로 알려져 있다. 더불어, 화웨

이 등 중국의 대표적 IT기업과 또 다른 외자기업과의 연대를 형성해 지식재산권 보호와 관

련, 중국정부에 대한 로비력 강화를 추구하고 있다. 
마이크로소프트의 이와 같은 전략변화는, 비록 중국의 지식재산권 보호 수준이 높아지고 

있다고는 하나, 여전히 엄격한 법집행에 기대는 것만으로는 효과적인 지재권 보호가 어렵다

는 것을 보여준다. 또한 중국내 주요 기업과 다른 외자기업과의 연대, 다시 말해 ‘中-外-外’
의 연대가 효과적인 지재권 보호 전략이 될 수 있음을 시사한다. 
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기업 간 연대, 더 나아가 중국 기업이나 정부, 사회단체까지를 포괄하는 ‘中-外-外’ 

연대가 필요함을 시사하고 있다. 

물론, 모든 외자기업이 中-外-外의 형태를 통해서만 지재권을 보호하고 있는 것

은 아니다. 일부기업은 [사례 5-2]에 소개한 과거의 MS와 같이 중국내 지재권 침

해에 대해 중국정부와 기업에 대해 강경한 입장을 고수하고 있다. 그같은 전략의 

성패는 구체적인 상황에 따라 엇갈리는 것이 사실이지만, 외자기업이 중국에 대해 

강경책을 고수할 경우 중국이 대체기술을 개발하거나 분쟁중인 외자기업의 기술을 

정책적으로 채택하지 않는 방식으로 대응할 위험이 있음을 인식할 필요가 있다. 또

한, 현재 중국정부가 2007년 법안 통과를 목표로 준비중인 반독점법을 수단으로 

외자기업의 공격적인 지재권 행사를 제한할 가능성도 있다.85) 

반면, 중국정부에 대해 훨씬 협조적이거나 온건한 지재권 전략을 구사하는 외

자기업들도 있다. 일례로 미국의 제약회사 화이자(Pfizer)는 상하이 식품의약국에 

전문적인 교육훈련을 무상 제공함으로써 상하이 시정부로부터 화이자 제품에 대

한 지재권 보호에 적극성을 이끌어내고자 노력하고 있다. 또한 혼다(Honda)를 포

함한 일부 외자기업은 자사의 중국어판 인터넷 홈페이지를 통해 자사의 지식재산

권 보유 현황과 그에 대한 침해 신고에 대한 보상을 실시하는 등의 정책을 실시

하고 있다. 

84) 시우슈이 시장의 경우 최근 명품 브랜드 업체들이 공동으로 제기한 상표권 침해소송에서 패소하

였다.
85) MS 외에도, 중국 통신장비제조업체인 화웨이의 지재권 침해 혐의에 대해 강경한 입장을 취했던 

미국의 CISCO는 중국내에서 현재 제정 준비중인 반독점법에 의한 제재 위협을 받기도 했다. 
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3. 중국 서비스산업의 발전과 외자기업의 전략 

제조업은 여전히 중국의 경제성장을 이끄는 가장 큰 추동력이다. 내수소비 증가

율보다 훨씬 빠른 투자증가율과 수출증가율(2005년 소비, 투자, 수출 증가율은 각

각 12.9%, 25.7%, 28.4%)이 보여주듯, 중국은 13억 인구를 가진 방대한 내수시장

이기보다는 세계의 공장(혹은 세계기업의 배후 공장86))이란 성격이 더욱 두드러진

다. 

이처럼 국내 소비보다는 투자와 해외 수요에 의해 추동되는 중국경제에서 내수 

성격이 강한 서비스업은 줄곧 제조업 성장의 그늘 아래 있었다. 2001년부터 2005

년까지, 즉 10차 5개년 계획기간 중, 제조업 성장률은 10.7%로 서비스업 성장률 

9.9%보다 높았다(이상은 제1차 경제센서스에 따른 GDP 통계 수정 이전의 수치

임). 그 결과 중국경제에서 차지하는 2차 산업의 비중은 더욱 확대되고, 3차 산업

의 비중은 소폭이나마 낮아지는 현상이 나타났다. 전통적인 관점에서 볼 때, 이는 

산업구조의 고도화와는 반대되는 추세로까지 보인다. 

그러나 2005년 말 완료된 중국의 제1차 경제센서스에 따르면, 종전의 통계에서 

서비스업의 발전이 크게 누락되어 왔음이 드러났다. 실제로 2004년 GDP를 일순

간에 16.8%나 팽창시킨 것은 그간 제대로 집계되지 못했던 서비스업의 성장이었

다. 따라서 제1차 경제센서스에 따른 GDP 통계수정 이후 중국의 1차 : 2차 : 3차 

산업간 비중은 종전에 알려진 15.2 : 52.9 : 31.9에서 13.1 : 46.2 : 40.7로 바뀌었

다. 이는 제조업의 가파른 성장에 가려진 중국 서비스업의 성장 역시 매우 활발하

86) ‘중국기업’의 제품이 세계시장을 제패했다기보다는, 중국에 진입한 외자기업들이 중국에서 값싼 노

동력, 토지 등 생산요소를 활용해 세계시장에서 선전하고 있다는 점에서, 중국에 대해서는 과거 

팍스 브리타니카 시절 영국을 지칭했던 ‘세계의 공장’이란 표현보다는 ‘세계기업들의 배후공장’이
라는 표현이 더 현실에 가깝다고 할 수 있다. 
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게 진행되고 있음을 시사한다. 더 나아가, 중국의 제조업이 물리적 힘만을 사용하

는 단순제조업으로부터 점진적으로 지식 혹은 기술집약적 제조업으로 이행함에 따

라, 통계상 여전히 제조업으로 분류되는 산업이라 하더라도 그 산업의 성격 자체가 

부분적으로 서비스화하는 현상(제조업체가 R&D 기능을 확충하는 것도 한 가지 

전형적인 사례임)이 나타나고 있다. 비록 ‘제조업의 서비스화’를 정확한 수치로 표

현하는 것은 매우 어려운 일이나, 분명 존재하는 이같은 추세는 중국 서비스산업의 

발전에 주목할 필요가 있음을 시사한다.  

서비스산업이 포괄하는 영역은 매우 방대하다. 일반 개인이 소비하는 최종소비

재로서의 서비스도 있지만, 기업들에 전문적인 서비스를 제공하는 생산자 서비스

(Producer’s Service)도 있다. 중국의 경우, 제1차 경제센서스에서도 밝혀진 바와 

같이 음식점, 오락 등 일반 서비스산업이 빠르게 성장하고 있지만, 외자기업들의 

대중 전략에 있어 보다 중요한 사실은 외자기업들이 중국을 이른바 서비스아웃소

싱(Business Process Outsourcing: BPO) 기지로 활용하는 추세가 점차 강화되고 

있다는 점과, 외자기업들이 중국 시장에 보다 깊숙이 진입하기 위해 현지의 법률, 

경영컨설팅, 유통 등 비즈니스서비스를 적극 활용하고 또한 그 시장을 개척하기 시

작했다는 점이다. 전자는 외자기업들의 중국내 생산요소 활용전략의 일환이며, 후

자는 외자기업들의 중국시장 심층 진입전략으로 이해될 수 있다. 이에 본 절에서는 

이 두 가지 추세를 중심으로 살펴본다. 

이미 오랫동안 제조업 부문 외자기업들은 중국을 생산기지로 적극 활용해 왔다. 

적잖은 기업(주로 저부가가치형 중소기업)이 본국에서의 생산을 중단하고 생산 공

정을 통째로 중국에 이전하기도 했지만, 또한 많은 기업들(주로 대형 다국적 기업)
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자료: National Association of Software & Service Companies(NASSCOM), India.

그림 5-3. IT 비즈니스서비스 아웃소싱 국제시장 점유율(국가별, 2004년 기준)

은 생산 공정을 분할하여 그 일부를 중국에 이전하여 글로벌 생산 네트워크를 구

축하기도 하였다. 

이같은 일이 최근 제조업뿐만 아니라 일부 비즈니스서비스 분야에서도 일어나

고 있다. 지난 10여 년간 인도가 강세를 보여 온 비즈니스서비스 아웃소싱 분야에

서 중국도 빠른 발전 양상을 보이고 있다. 비록 이 분야에 관한 공식적인 통계를 

찾기는 어려우나, 일본, 한국, 미국 등 여러 나라가 중국을 서비스아웃소싱

(Business‐process Outsourcing, BPO) 기지로 활용하기 시작한 것으로 판단된다. 

인도의 소프트웨어 및 서비스산업 협회인 NASSCOM에 따르면, 전세계 IT 서

비스아웃소싱 시장 규모는 2004년 기준 396억 달러로 추산되며, 그 중 인도가 

172억 달러, 중국이 19억 달러 규모의 시장을 갖고 있는 것으로 알려져 있다(그림 

5-3 참고). 또 컨설팅회사 Gartner에 따르면 IT 서비스 아웃소싱의 전세계 시장은 

매년 두 자릿수 성장을 거듭하는 가운데 2007년에는 그 규모가 500억 달러에 달

할 것으로 보인다. 또한 최근 IT 아웃소싱 분야보다 성장속도가 더 빠른 영수증 처

리, 신용카드 신청, 인적자원 관리 등 기타 서비스아웃소싱까지를 포괄할 경우 시
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장규모는 740억 달러까지 늘어날 것으로 전망되었다.87) 

현재 전세계 비즈니스서비스 아웃소싱 시장은 개도국 중에서는 인도가 절대적

인 지위를 차지하고 있고 중국은 인도에 비해 5∼10년 가량 뒤졌다는 평가를 받고 

있다. 그러나 다롄, 시안 등 인건비가 저렴하고 교육수준이 높은 지역을 중심으로 

서비스아웃소싱 산업이 빠르게 발전하고 있다. 실제로 중국의 소프트웨어 아웃소

싱은 2005년 한 해동안 35.6% 성장, 2006년 초 시장규모가 3억 2천만 달러에 달

하는 것으로 집계되고 있다.88)

외자기업들은 최근 인도로 집중된 서비스아웃소싱을 지리적으로 다변화할 필요

를 느끼고 있으며, 이는 인도 고등인력의 가파른 임금상승에 의해 증폭되고 있다. 

물론, 중국의 임금상승 속도도 빠른 속도로 진행되고 있으나 1990년대 말 이후 중

국정부의 대학교육 대중화 정책에 따라 대졸 고등인력의 배출이 빨라지고 있어, 서

비스아웃소싱 분야에서 중국의 역할은 점차 커질 것으로 전망된다. 더욱이 단기적

으로는 2008년 베이징 올림픽에 앞서 점증하는 IT 서비스 수요에 조응하기 위해 

비즈니스서비스 분야 외자기업의 중국 진출이 늘고 있다. 

그러나 중국은 인도 등 서비스아웃소싱 강국에 비해 취약점을 갖고 있다. 무엇

보다 영어권이 아닌 까닭에 IT 분야 저임 숙련노동력이 풍부함에도 서구 기업이 

이들을 활용하는 데 어려움을 겪고 있다. 더불어 지식재산권 보호에서도 중국이 인

도보다 취약하다는 평가가 일반적이다. 하지만 일부 분야에서 인도의 비즈니스서

비스 아웃소싱 비용이 빠르게 상승하고 있어, 외자기업들은 서비스아웃소싱에서 

잦은 의사소통이 필요하거나 고부가가치 부분(연구 및 디자인 등)은 영어로 의사소

통이 가능하고 경험이 풍부한 인도에 맡기고, 저부가가치 단순반복 작업(예컨대 데

87) Economist(2006. 5. 6)
88) www.chinadaily.com.cn, www.ezinearticles.com. 
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이터 입력, 문서양식 처리, 소프트웨어 테스트)은 중국에 맡기는 제2차 공정분할을 

시도하고 있다. 

한편 중국 동북3성 등 일부 지역의 경우, 한국어, 일본어를 구사하는 현지 인력

이 많아 한국, 일본 등으로부터의 서비스아웃소싱을 수행하는 기업이 비교적 많이 

분포돼 있다. 랴오닝성 다롄시의 경우, 서비스아웃소싱으로 인한 매출이 현재 약 4

천만 달러 정도이며 이 중 90%가 일본기업의 주문에 따른 것으로 알려져 있다. 실

제로 일본은 중국의 IT 서비스아웃소싱의 2/3를 차지하고 있다(Economist, 2006. 

5. 6). 반면 유럽과 미국은 중국 서비스아웃소싱의 약 20% 정도만을 차지한다. 이

는 언어(영어)와 문화적 차이 때문인 것으로 보인다. 

이같은 추세를 감안할 때 중단기적으로 중국의 동북지역과 동부 연해 지역이 일

본, 한국과의 지리적 근접성을 바탕으로 비즈니스서비스 아웃소싱의 기지로 성장

할 가능성이 높은 것으로 보인다. 그러나 서비스아웃소싱은 일본, 한국과 언어적, 

지리적, 문화적 근접성이 높은 중국 동북지역에서 점차 타 지역으로 확산될 것으로 

보인다. 실제로 일본기업들은 다롄시 등 동북3성 지역에 머물지 않고, 시안(샨시

성), 청두(쓰촨성), 우한(후베이성) 등 내륙지방의 비교적 교육수준이 높고 인프라

가 잘 갖춰진 지역으로 진출해 서비스아웃소싱을 하고 있는 것으로 알려져 있다. 

동북3성 및 내륙지역의 경우, 중국 정부의 서부대개발, 동북3성 진흥계획 등에 따

른 추가적인 세제혜택을 받을 수 있어 선호되는 것으로 판단된다. 내륙지방은 부동

산 임대료와 임금 지불 등의 경비부담이 베이징, 상하이에 비해 40∼50% 수준에 

그쳐 가격경쟁력을 갖고 있으며, 각 성(省)의 주요도시인 경우 우수한 대학을 적어

도 1∼2개 보유하고 있어, 현지에서 배출되는 우수 인재를 붙잡을 수 있는 정도의 

기업들은 인력 수급에 큰 어려움을 느끼지 않는 것으로 알려져 있다. 물론 보다 복

잡하고 세련된 비즈니스서비스의 경우 상하이를 중심으로 한 양쯔강 삼각주에 집

중되는 현상이 앞으로도 한동안 지속될 것으로 보이며, 외자기업들은 고부가가치 
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비즈니스서비스와 저부가가치 비즈니스서비스의 아웃소싱을 중국내 서로 다른 지

역에서 실시할 것으로 보인다. 

우리나라 기업들도 적어도 부분적으로는 중국 각지의 인력을 서비스아웃소싱에 

활용하고 있다. 일례로, 2006년 초 온라인 게임 상의 아이템을 중국 현지 게이머들

이 생산하여 이를 중개업체를 통해 한국 게이머들에게 판매하는 행위가 중국 전역

(다롄, 선양, 지린 등 동북지역은 물론 톈진, 상하이, 광저우, 후베이성, 쓰촨성 등)

에 널리 퍼져 있다는 보도(󰡔한국경제신문󰡕, 2006. 2. 16)가 나온 바 있다. 이는 법

적, 사회적 문제를 떠나 중국내에 서비스아웃소싱이 가능한 인력이 상당하고 이미 

특정 분야에서는 일반화되고 있음을 보여주는 예라 할 수 있다. 

중국에서 서비스아웃소싱을 추구하는 나라에는 이 분야의 강자인 인도도 포함

된다. 2005년 6월까지 18개의 인도 서비스아웃소싱 기업이 중국에 진출, 현지에서 

2천여 명을 고용하고 있으며 총투자 규모는 5천만 달러에 이르는 것으로 알려져 

있다. 대표적으로, 인도의 Tata Consultancy Service(TCS)도 항주에 진출(TCS는 

중국의 화샤은행에 소프트웨어 시스템 디자인 및 설치 서비스를 제공)하였으며, 

Infosys Technologies, Wipro Technologies는 상하이와 베이징에 진출, 현지 고용

규모를 각각 5,000∼6,000명까지 확대할 계획을 갖고 있는 것으로 알려져 있다. 이

밖에 Satyam Computer Services도 중국에 지사를 설립하였으며, TCS는 2006년 

마이크로소프트와 함께 소프트웨어 아웃소싱 회사를 중국에 설립할 계획을 발표한 

바 있다.89) 인도 IT 서비스아웃소싱 기업들의 중국 진출 동기는 앞서 언급한 제2

차 공정분할과 함께, 일본과 한국으로부터의 점증하는 수요에 부응하기 위한 측면

도 강한 것으로 알려져 있다. 

그러나 중국의 IT 아웃소싱 기업은 아직은 대부분 소규모인데, 주된 원인 중 하

89) www.a1technology.com/2005/07/microsoft-and-tcs-to-open-outsourcing-center-in-China 
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나는 지방정부의 보호주의와 이기주의로 지역 간 M&A를 통한 대형화가 제약받고 

있기 때문인 것으로 보인다. 대다수 중국 기업들의 직원수는 1천 명 이하이며

(CompuPacific은 6백 명), 이는 인도의 TCS가 6만 명의 직원을 갖고 있는 것과 

대조적이다. 실제로 상하이 지역의 소프트웨어 회사는 1천 6백 개에 달하는데 그 

중 5개 기업만이 1천 명 이상의 직원을 갖고 있다. 이와 반대로 인도의 경우 수십 

개의 소프트웨어 회사들이 1만 명 이상의 직원을 고용하고 있는 것으로 알려져 있

다. 이같이 중국 기업들은 규모의 경제를 갖고 있지 못해 대규모 수주를 받지 못하

고 있는 것이다. 

하지만 2005년 말, 다롄의 HiSoft Technology International과 베이징의 

Ensemble International, 선전의 Teksen Horizon Systems가 M&A를 통해 HiSoft 

Group으로 통합한 것은 중국의 서비스 아웃소싱 기업들이 대형화(통합 후 종업원 

수는 1,800여명)를 통해 경쟁력을 향상시키려는 움직임을 보이고 있다. Ensemble

은 소프트웨어 테스트와 소프트웨어 개발에, Teksen은 컨설팅 분야에 각각 비교우

위를 보유하고 있어, 중국 최대의 소프트웨어 아웃소싱 기업인 HiSoft와의 통합을 

통해 보다 경쟁력 있는 서비스를 제공할 수 있을 것으로 보인다(中國經濟网, 2006. 

5. 22). 

중국정부 또한 서비스아웃소싱 산업을 적극 육성하고 있어, 이 분야에서의 성장

은 앞으로 가속화될 전망이다. 최근 중국 상무부는 서비스아웃소싱 산업을 진흥하

기 위한 세제 등의 우대조치를 마련하고 있는 것으로 알려졌으며 외자기업에 대한 

시장진입 장벽도 낮출 예정이다. 또한 상무부는 이른바 ‘1000, 100, 10 프로젝트’

를 계획 중인 것으로 알려졌다. 이는 외국에 서비스아웃소싱을 제공할 10개의 기

지를 건설하고 100개의 다국적기업으로부터 서비스아웃소싱 수주를 받으며, 1,000

개의 국내 서비스아웃소싱 기업을 육성한다는 것을 골자로 한다(中國經濟网, 2006. 

5. 22). 중국정부는 1990년대 후반부터 대학교육의 대중화를 추구하며 입학생을 
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크게 늘려왔으며, 2005년 말 현재 소프트웨어 기능 및 기술 인력 80만 명을 보유

해 인도(약 60만 명)보다 양적인 우위를 지키고 있다. 이와 같은 인력을 바탕으로 

중국은 우선 해외수요를 바탕으로 한 서비스아웃소싱 기업을 발전시키고 향후 중

국내 제조업과 금융 부문이 고도화하는 것과 발맞춰 국내시장 수요를 추가 개척한

다는 전략을 갖고 있다. 다시 말해, 제조업에서 이미 진행되고 있는 先외수(外需) 

부응‐後내수(內需) 개척의 전략이 서비스 분야에서도 적용되고 있음을 보여주는 것

이다. 

해외 서비스 수요의 일부를 중국내에서 생산 제공하는 아웃소싱 외에, 중국내 

기업 활동을 지원하기 위한 다양한 비즈니스서비스 또한 최근 활발해지고 있다. 중

국 내수시장에 대한 보다 심도 있는 접근과 그에 따른 리스크를 통제하기 위해 중

국 현지의 비즈니스서비스를 이용하는 경우가 늘어나고 있는 것이다. 앞서 지식재

산권의 보호를 위해 중국내 법률 및 정보서비스 기업을 활용하는 사례가 많아지고 

있음을 지적한 바와 같이 비즈니스서비스의 활용이 본격화되고 있는 것이다. 

비즈니스서비스는 IT 관련 서비스(소프트웨어, 정보처리)뿐만 아니라 법률, 회

계, 기술 자문 및 설계, 엔지니어링과 같은 전문가서비스(Professional Service)와 

마케팅, 광고, 홍보, R&D, 기업관리 서비스(직원 채용, 인적자원 개발 등) 등을 포

괄한다. 지식집약적인 서비스에 대한 중국내 수요가 늘면서 이 시장을 겨냥한 외국

계 서비스기업의 중국 진출이 늘고 있다. 이와 함께 제조업 분야 외자기업들도 중

국 현지의 비즈니스서비스를 활용하고 있다. 본 절에서는 법률, R&D, 물류 및 유

통과 관련된 중국내 서비스 시장의 성장과 해당 시장에 대한 외자기업의 전략적 

진출 현황을 개괄적으로 살펴보고자 한다. 
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1) 법률 서비스

중국의 법률서비스 시장개방은 1992년에 시작되었다. 1992년 7월, 중국은 외국

의 법률사무소가 국내에 연락사무소를 설립하고 법에 규정된 범위내에서 법률서비

스를 제공하는 것을 시범적으로 허용하였다. 시범 지역은 베이징, 상하이, 광저우, 

선전, 하이코우 등 5개 도시로 제한되었다. 이어 2001년 12월 WTO 가입과 함께 

중국은 가입의정서의 부속문서 ‘서비스무역 양허표’에서 개방지역을 19개90)로 늘

렸고, WTO 가입 후 1년 후에는 지역제한을 철폐하였다. 이로써 2003년 1월 이후 

외국 법률회사들은 중국내 모든 도시에서 대표처를 설립할 수 있게 되었다. 

현재 외국계 법률회사의 재중 대표처는 자국 법률에 대한 자문이나 국제조약, 

국제관례에 대한 자문만을 제공할 수 있으며, 직접 중국법률 업무를 취급하거나 중

국 변호사를 채용할 수는 없게 되어 있다.91) 그러나 실제로 외국계 법률회사 대표

처들은 중국 법률사무소와 공식, 비공식 협조관계를 구축해 외자기업의 중국내 법

률 서비스 수요에 부응하고 있다.92) 

최송자(2005)의 연구에 따르면, 2005년 9월 현재, 중국내에는 139개의 외국 법

률사무소 주중 대표처와 43개의 홍콩법률사무소 주중 대표처가 설립돼 있는데, 총 

90) 베이징, 상하이, 광저우, 선전, 하이코우, 다롄, 칭다오, 닝보, 옌타이, 톈진, 쑤저우, 샤먼, 주하이, 
항저우, 푸저우, 우한, 청두, 선양, 쿤밍.

91) 외국계 법률회사의 중국내 대표처가 직접 행할 수 없는 이른바 ‘중국법률업무’는 아래와 같은 행

위를 포괄한다. ① 변호사의 신분으로 중국 내륙에서 소송에 참여, ② 계약서, 협의서, 정관 또는 

기타 서면문서에서 중국 법률의 구체적인 문제에 대해 의견이나 증명을 제공, ③ 중국법률을 적용

하는 행위 또는 사건에 대해 의견과 증명을 제공, ④ 중재과정에 대리인의 신분으로 중국법률의 

적용 및 중국법률과 관련된 사실에 대해 대리의견 또는 평론을 발표, ⑤ 당사자를 대리하여 중국

정부기관 또는 기타 법률법규에서 수권한 구체적인 행정관리직능을 가진 조직에 등록, 변경, 신청 

등의 수속 및 기타 절차를 처리. 최송자(2005, p. 356)에서 인용. 
92) 현재의 법 규정상, 외국 변호사는 중국법에 관한 법적 의견을 제시할 수 없으며, 외국 법률회사의 

재중 대표처는 중국 변호사를 고용할 수 없도록 돼 있으나, 실제로는 대부분의 외국 법률회사들이 

사실상 중국 변호사를 비공식적 assistant로 고용하고 있다(EIU 2005, p. 31). 
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182개 외국계 법률회사 중 한국 회사는 단 3개에 지나지 않는다. 2005년 이후 중

국에 대표처를 설립한 한국 법률회사는 6개로 늘어나기는 했으나 우리의 중국내 

법률서비스 시장의 개척과 재중 한국계 기업들(특히 중소기업들)의 법률서비스 활

용은 아직 초보적 단계에 머물러 있다.93)

이와 달리, 2004년 1월 중국과 CEPA(Closer Economic Partnership Arrangement)

를 발효시킨 홍콩의 법률회사들은 운영 면에서 보다 큰 자유를 누리며 폭넓은 법률서비

스를 제공하고 있다. 중국은 자국 법률서비스 시장의 전면적인 개방에 앞서 홍콩과 

마카오의 법률회사들에게 중국시장 접근권을 우선적으로 허용함으로써, 세련된 법률 

서비스에 대한 시장 수요를 만족시키고, 아울러 홍콩 및 마카오 법률회사들로부터의 

학습효과(learning effect) 및 이들 지역과의 통합 촉진 등을 기대하고 있는 것으로 

보인다. 실제로 홍콩의 법률회사들은, 베이징, 상하이에 집중돼 있는 영미권 법률회사

나 진출을 갓 시작한 한국계 법률회사와는 달리, 일찍이 중국 내륙지역에 폭넓게 진출

해 왔다(표 5-2 참고). 더욱이 CEPA에 따라 보다 자유로운 접근권을 갖는 홍콩 법률회

사들은 법률 서비스시장에서 적지 않은 경쟁우위를 갖고 있어, 이들에 대한 활용 여지

가 큰 것으로 판단된다. 

미국과 영국의 법률회사들도, 비록 지역적으로 베이징, 상하이 등에 집중되어 

있긴 하지만, 각각 56개, 23개씩 대표처를 설립할 정도로 그 진출 규모가 크고 진

출 시기도 비교적 빨랐다. 일본 역시 2005년까지 중국에 13개의 법률대표처를 설

립하였다. 한편, 해외 유학파가 대거 합류하면서 중국내 법률사무소들도 빠른 속도

로 성장하고 있다. 중국 최대 법률사무소인 진두(金杜)법률사무소의 변호사 수는 

400명이 넘고, 구어하오(國浩)법률사무소는 홍콩의 WOO, KWAN, LEE & LO와 

93) 중국에 대표처를 설립한 한국계 법률회사: 대륙(상하이, 2003년 5월 진출), 태평양(베이징, 2005년 

4월 진출), 광장(베이징, 2005년 9월 진출), 굿모닝코리아(칭다오, 2005년 12월 진출), 세종(베이

징, 2006년 1월 진출), 지평(상하이, 2006년 3월 진출 예정) 등이다.(󰡔헤럴드경제󰡕, 2006. 2. 14) 
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　 지역
2002년 2003년 2004년 2005년

홍콩 외국 홍콩 외국 홍콩 외국 홍콩 외국

1 베이징(北京) 12 47 10 50 9 51 12 58
2 상하이(上海) 9 43 10 60 10 58 10 73
3 광저우(廣州) 9 3 9 2 9 2 10 3
4 선전(深圳) 3 　 2 　 2 　 3 　

5 톈진(天津) 1 　 1 　 1 　 1 　

6 푸저우(福州) 1 　 1 　 1 　 1 　

7 청두(成都) 1 1 1 1 1 1 1 1
8 시안(西安) 1 　 1 　 1 　 1 　

9 닝보(寧波) 　 　 　 　 1 　 1 　

10 난징(南京) 　 　 　 　 　 　 1 　

11 지난(济南) 　 　 　 　 　 　 1 　

12 충칭(重慶) 　 　 　 　 　 　 1 　

13 쑤저우(蘇州) 　 　 　 　 　 　 　 1
14 칭다오(靑島) 　 1 　 1 　 1 　 1
15 다롄(大連) 　 1 　 1 　 1 　 1
16 선양(沈陽) 　 　 　 　 　 　 　 1
　 합  계　 37 96 35 115 35 114 43 139

자료: 최송자(2005)

표 5-2. 외국계 법률회사의 진출지역 

연합경영계약을 체결하기도 하였다(최송자 2005, p. 371). 이상의 사실들은 중국 

진출 외자기업을 대상으로 한 전문 법률서비스 시장이 빠른 속도로 커지고 있음을 

시사한다. 

2) R&D

2002∼2004년 기간중 전세계 R&D 관련 외국인투자 885건 중 75%(723건)가 

중국과 인도에 집중되었다. 중국내 외자기업의 R&D 투자 누적액은 2004년 6월 기
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준 이미 40억 달러를 넘어섰고, 중국내 외국계 R&D센터는 700개를 상회하고 있다

(UNCTAD 2005).94) 또한 UNCTAD 조사에 따르면, 2005∼2009년 기간 중 새로 

설립할 R&D센터의 입지로 선호하는 국가로는 응답기업 중 60.9%가 꼽은 중국이 

1위를 차지하였고, 미국(40.6%), 인도(29.0%)가 그 뒤를 이었다(그림 5-4 참고).
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그림 5-4. 2005∼2009년 기간 중 새로운 R&D센터 입지 선호국가

(단위: %)

94) 2004년 말 현재 189개의 외자계 R&D 센터가 베이징에 설립돼 있으며 그 중 60개 정도가 IT 
관련 R&D센터이다. 상하이에는 140여 개의 외자계 R&D센터가 있으며 이 중 91개는 푸동 신

구에 집중돼 있다. 이밖에 광둥성과 장쑤성도 100개 이상의 외자계 R&D센터를 유치하였다. 대

표적인 기업으로 모토롤라는 19개의 R&D센터를 중국내에 설립하였다. 
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자료: R&D Magazine 재인용; Wall Street Journal(2006. 11. 2)

그림 5-5. 전 세계 R&D 투자액에서 차지하는 국별 비중(2007년 예상치)
(단위: %)

이같은 추세 속에 최근 중국내 R&D 투자는 연간 17% 안팎의 증가율95)을 보

이며, 2007년에는 R&D 투자규모 면에서 일본을 제치고(유럽 국가들을 EU로 묶

지 않고 각국별 순위를 집계할 경우) 미국에 이어 세계 2위의 R&D 투자국이 될 

것으로 전망되었다(Wall Street Journal, 2006. 11. 2)(그림 5-5 참고). 이는 중국

이 R&D 분야에서도 세계적으로 중요한 위치를 차지하게 되었음을 보여 준다. 또

한 중국의 생산체제가 단순가공을 넘어 ‘지식생산(knowledge Creating) 체제’로 

고도화되고 있다는 해석까지도 가능하게 한다. 

물론, 현재 외자기업의 중국내 R&D센터는 원천기술 개발보다는 중국 현지 시

장에 맞는 제품의 미세조정과 R&D센터 설립에 따른 중국정부의 우대조치를 향유

하기 위한 것이 적지 않다. 따라서 최근 중국내 외국계 R&D센터의 양적 팽창을 

곧바로 중국 경제의 질적 도약을 의미하는 것으로 해석하는 것은 성급한 측면이 

95) 이같은 증가 속도는 미국, 일본, EU의 R&D 투자 증가율이 4∼5%에 지나지 않음을 고려할 때 

R&D 분야에서 중국의 위상이 급속히 높아지고 있음을 보여준다. 
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없지 않다. 과거 중국의 대외개방정책과 수출진흥 정책에 조응해 제조업 부문 외자

기업들은 생산 공정을 분할, 저부가가치 노동집약 부문을 중국에 두고 국제적 분업

생산체제를 구축했다. 마찬가지로 최근 외자기업들은 중국정부의 R&D 유치정책 

속에서 R&D 하위공정(downstream activities)을 중국에 두는 국제적 분업을 실시

하기 시작한 것으로 보인다. UNCTAD는 최근 다국적 기업들이 개발도상국을 

R&D 기지로 활용하는 추세에 대해, 다국적 기업들이 세계적 경쟁 속에서 혁신을 

요구받고 있을 뿐만 아니라 그 혁신을 보다 값싸게 해낼 수 있도록 요구받고 있기 

때문이라고 분석했다. 실제로, 현재 대학 이상 고등교육 기관에 등록된 전 세계 학

생 중 1/3이 중국, 인도, 러시아에 있으며, 반도체 설계 엔지니어 한명을 고용하는

데 드는 비용이 미국에서는 30만 달러인데 비해 아시아 개발도상국에서는 2만4천

∼6만 5천 달러에 지나지 않는 것으로 나타났다(UNCTAD 2005).

이처럼 외자기업들은 중국에서 양산되는 과학기술인재를 활용해 기술혁신 활동

의 비용을 낮추는 한편, 중국정부의 우대조치를 향유하기 위해 R&D 활동에서도 

국제적 분업을 시행하고 있는 것으로 보인다. 최근 급증하고 있는 중국의 R&D 투

자는 다국적 기업의 이같은 전략 변화에서 기인하는 것으로 판단된다. 그러나 중국

에서의 R&D 활동이 내내 하위공정에 머물고 있지는 않다. 이미 일부 제조업 분야 

외자기업들은 중국내 과학기술인재를 끌어들이기 위해 중국 현지 R&D 센터에서 

‘제품의 미세조정’이 아닌 ‘원천기술 개발’을 추진할 것임을 선언하고 있다. 이는 

중국 중앙정부의 정책에 보다 적극적으로 협조함으로써 그에 상응하는 우대조치를 

이끌어냄과 동시에, 하위수준의 R&D 활동에 보람을 느끼지 못하고 직장을 떠나는 

중국의 우수 과학기술인재를 붙잡아 두고자 하는 인적자본 관리 차원에서의 고려

도 포함된 것으로 보인다. 또한 중국의 지식재산권 보호환경이 개선되고 있으며, 

외자기업 스스로 세련된 지재권 보호 전략을 구사할 수 있게 됨(본장 2절 참고)에 

따라 보다 지식집약적인 R&D 상위공정이 중국에서 실시되기 시작한 것으로 판단
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된다. 일례로 최근 세계적 제약회사 노바티스(Norvartis)는 2008년까지 1억 달러를 

투자해 상하이에 R&D 센터를 설립하고, 신약개발을 위한 기초연구를 실시키로 했

다. 그 간 제약 분야에서 노보 노르디스크(Novo Nordisk), 로체(Roche), 엘리 릴리

(Eli Lilly), 화이자(Pfizer), 아스트라 제니카(AstraZeneca) 등 다국적 기업이 중국

에 R&D 센터를 건립하거나 그 계획을 밝힌 바 있지만, 기초연구를 위한 센터 설

립은 노바티스가 처음인 것으로 알려졌다(Financial Times, 2006. 11. 6). 

위에서 살펴본 바와 같이, 중국은 보다 낮은 비용으로 혁신을 추구하는 다국적

기업의 R&D 센터를 각종 우대정책과 지식재산권 보호강화, 고등인력 양산을 통해 

흡수하면서, 점진적으로 자국내에서 일어나는 R&D 활동의 지식 및 기술함량을 높

여가고 있다. 이는 외자기업 입장에서 중국은 매우 중요하고 양호한 R&D 기지가 

되고 있음을 의미하며, 또 다른 차원에서는 R&D 센터 입지로서 중국의 경쟁우위

가 타국에 비해 상대적으로 강화되고 있음을 보여주는 것이기도 하다. 이는 우리 

기업에는 중국을 R&D 국제 분업의 한 축으로 활용할 수 있다는 가능성을 보여주

는 것임과 동시에, 국가 차원에서는 중국이 지식생산 분야에서도 강력한 경쟁자가 

될 수 있음을 의미하는 것이다. 

3) 물류 및 유통

물류는 고객의 수요를 만족시키기 위해 운송, 보관, 배송 등의 과정을 거쳐 원

자재, 반제품 및 완제품과 관련된 정보를 제품의 생산자로부터 고객에게 전달하는 

모든 활동을 의미한다. 그런데 중국의 국내 물류는 높은 비용과 비효율성으로 인해 

오랫동안 외자기업에 큰 골칫덩어리가 되어 왔다. 중국 지방정부의 뿌리 깊은 지역

보호주의로 인해 성(省)을 넘나드는 운송 인프라가 제대로 갖춰지지 못했을 뿐 아

니라, 타 지역 물류업체에 대한 유형, 무형의 차별로 인해 아직도 많은 기업들은 

중국 전역에 걸쳐 통일적인 물류 시스템을 구축하는 것보다 특정 성(省)이나 도시 
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지역별로 물류 시스템을 갖추는 것이 낫다고 생각하고 있다. 현재 중국내 70여 만 

개의 기업이 물류 서비스(대부분 단순한 운송 서비스)를 제공하고 있으나 시장점유

율이 2%를 넘는 기업이 하나도 없다는 사실은 중국 물류의 분절성과 비효율성을 

보여주는 것이다. 

그러나 이같은 중국의 분절적인 물류 환경도 최근 변화하고 있다. 중국정부는 

1990년대 말 아시아 금융위기로 인한 수요 감소에 대처하기 위해 도로, 항만, 철

도, 통신, 수리 등 인프라 건설에 막대한 투자를 감행하였다. 이어서 제10차 5개년 

계획기간인 2001∼2005년 중국정부의 물류 인프라시설에 대한 투자는 8천 8백억 

위안에 달했다. 그 결과 항만시설이 크게 개선되었으며 철도, 자동차, 선박 수송능

력의 대형화, 전문화가 진행되고 있다(물리적 인프라 개선에 대해서는 4장 1절 참

조). 이처럼 개선된 물리적 환경과 함께 중국의 WTO 가입에 따른 규제 완화로 인

해 지역에 구애받지 않고 물류 분야의 외국인 독자기업과 중외합자기업이 생겨남

에 따라 중국의 현대 물류업 발전이 가속화하고 있다.96)

무엇보다도 전통적으로 생산업체가 자체적으로 물류를 수행하던 방식이 제3자 

물류 형태(Third‐party logistics, 3PL)로 크게 바뀌었다. 이미 외자기업 중 90%는 

제3자 물류를 활용하고 있는 것으로 알려져 있으며 중국 기업들도 제3자 물류를 

활용하기 시작했다. 2000년 300억 위안에 그쳤던 제3자 물류의 영업액은 2004년

에 1,000억 위안을 초과하였으며 2003∼2005년 기간 제3자 물류는 연평균 25%

의 성장세를 나타냈다.97) 이렇게 외자 물류기업이 크게 번창하면서, 외국계 제조

96) 중국이 WTO 가입 4년을 맞는 2005년부터 외자기업들이 독자형태의 물류회사(도매, 소매, 화물 

포워딩 등)를 설립, 운영할 수 있게 되게 되었다. 또한 외자 제조업체의 경우도, 물류/유통업을 겸

함으로써 얻는 매출을 전체 매출의 30% 이내에서 허용 받게 되었다. 2004년 이전, 외국기업이 

직접 물류를 담당할 수 있는 채널은 (1) 자유무역지대(Free Trade Zone, FTZ)내에 무역회사를 

세우거나, (2) 외자가 소수지분만을 보유하는 중‐외 합자 commercial enterprise를 설립하거나, 
(3) 중국투자지주회사(China investment holding company)를 설립(이에는 많은 자본금 투입

이 필요함)하는 것 등이었다.
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업체들은 이들을 적극 활용하기 시작하였다. 특히 2004년 초 CEPA 체결로 여타 

외국보다 한발 앞서 중국에서 물류시스템을 구축한 홍콩 기업들은 폭넓은 네트워

크를 바탕으로 외자기업들에 물류 서비스뿐 아니라, 중국으로부터 제품 구매를 대

행해 주고 있는 것으로 알려져 있다.

그러나 중국의 지역적 분절성이 완전히 해소되지 않은 까닭에 외국계 제3자 물

류서비스 기업마저도 특정 지역 혹은 권역에 초점을 맞춘 비즈니스를 하고 있는 

것으로 알려져 있다. 그 결과 중국내 물류환경의 개선과 물류업의 현대화는 지역에 

따라 상당한 차이가 있다. 따라서 외자기업들의 물류 전략 역시 구체적인 지역에 

따라 달리 나타나는 것으로 보인다. 최근 싱가포르 대학의 조사에 의하면 중국에 

진출하는 외자기업의 55%는 중국에 투자하기 전 물류에 대한 투자를 강화하고, 

20%의 기업은 중국에 기본수요를 만족할 수 있는 물류시스템이 있어야 중국시장

에 진입하는 것으로 나타났다. 이를 위해 중국 진출을 꾀하는 외자기업들은 물류기

업과 같이 진출하거나, 자체적으로 물류회사를 설립하거나98), 인수합병 등의 방법

으로 중국의 물류업체를 인수하는 등의 방법을 적극적으로 활용하는 것으로 나타

났다. 또한 이같은 과정에서 외자 제조업체와 외자 물류업체 간의 협조관계가 강화

되고 있는 것으로 보인다. 즉 물류 분야에서도 ‘外-外’ 연대가 강화되는 현상이 나

타나고 있다. 

한편 중국 자체의 대형 물류기업들도 등장하고 있다. 국유기업인 China Ocean 

Shipping(Group)이 2002년 COSCO Logistics를 설립하였으며, 역시 국유기업인 

State Postal Bureau(China Post)가 2003년 China Postal Logistics를 설립하였다. 

이같은 중국 물류기업의 대형화 현대화 추세는 외자기업의 물류채널 선택의 폭을 

97) KIEP 베이징사무소(2006).
98) 자체 물류시스템을 갖춘 외자기업 사례로는 Procter & Gamble, Nestle, Johnson & 

Johnson, Shanghai‐Volkswagen 등이 있다.
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넓혀주고 있어, 보다 적극적인 중국시장 진입에 긍정적으로 작용하고 있는 것으로 

판단된다. 

소매유통 분야에서도 외자기업의 중국 진출은 최근 들어 더욱 활발해지고 있다. 

백화점, 할인점에 이어 편의점까지도 외자의 진입이 크게 늘고 있다. 독일의 유통

체인 메트로(Metro)는 프랑스의 까르푸(Carrefour)의 뒤를 좇아 중국 비즈니스를 

크게 확장, 중국내 매장수를 2010년까지 현재의 2배로 늘리겠다고 발표했다

(Financial Times, 2006. 11. 7). 또한 일본의 로손, 훼밀리마트 등 편의점 업체들

은 최근 2∼3년 동안 점포수를 크게 늘리면서 콰이커(快客), 하오더(好德), 커디(可

的) 등 중국 토종업체들의 아성에 도전하고 있다(󰡔한국경제신문󰡕, 2006. 11. 2). 

이같은 현상은 중국정부가 종전의 투자와 수출 위주의 경제성장 방식을 수정, 내수 

소비를 촉진하려는 정책적 노력을 기울이고 있어, 머잖아 내수소비가 크게 늘어나

리라는 전망에 따른 것으로 보인다. 

이상에서 살펴본 바와 같이, 많은 외자기업들은 중국 내수시장에 보다 깊숙이 

진입하기 위해 보다 세련된 물류시스템을 구축하는 데 노력을 경주하고 있으며, 

중국 내수시장의 팽창에 대비하여 소매 유통업체들의 발빠른 움직임도 감지되고 

있다. 



1. 요약 및 평가

2. 한국의 대응전략
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1. 요약 및 평가

중국 시장의 개방폭이 빠른 속도로 확대되고 중국의 생산요소 활용을 둘러싼 국

제경쟁이 날로 치열해진 가운데, 중국내 외자기업과의 경쟁이 한국기업에 상당한 

부담과 도전이 되고 있다. 본 연구는 2000년대 들어, 특히 WTO 가입 이후 빠르

게 진행되어 온 중국내 비즈니스환경 변화에 신속하게 대처하고 있는 외자기업들

의 중국활용 전략을 기업조직 최적화와 산업구조 고도화에 대한 대응이라는 틀 속

에서 분석하였다. 

･

WTO 가입 이후 약 5년간에 걸쳐 중국의 비즈니스 환경에 질적인 변화를 가져

온 요인은 크게 두 가지 측면으로 나누어 볼 수 있다. 첫 번째는 교통, 운수, 통신 

등 물리적 인프라 개선과 외국인투자에 대한 제도적･정책적 규제 완화이고, 두 번

째는 하이테크화와 서비스화로 집약되는 중국의 산업구조 고도화 진행이다. 

우선, 중국이 1990년대 말 이후 지금까지 막대한 투자를 해온 도로, 항만, 철도, 

통신, 수리 등 인프라 확충은 기업의 물류 및 통신 비용을 절감시켜 중국내 각 지

역에 대한 접근성을 높이고, 고질적인 지역시장 간 분절성을 완화시켰다. 이와 함

께 WTO 가입 이후 중국정부가 추진해 온 광범위한 제도적･정책적 규제 완화는 

기업의 조직 형태와 관련된 제도적 제한들을 상당 부분 철폐 혹은 완화시켜 주었

다. 이와 같은 물리적, 제도적 환경 개선은 외자기업이 보다 효율적인 조직 편재를 

갖추고 중국내 생산요소 활용과 내수시장 공략에 본격적으로 나설 수 있게 해주었

다. 이러한 환경 변화에 대응하여 외자기업의 구체적인 전략으로 나타난 것이 독자

기업화, 기업집단화, 그리고 중국기업에 대한 M&A 추진이라고 할 수 있다. 
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2000년대 들어 중국내 외자기업에서 차지하는 독자기업의 비중이 크게 늘어난 

것은 교통, 통신수단의 발달과 제도 개선, 규제 완화로 외국 자본이 중국측 파트너에 

의존하지 않고 독자적으로 중국내 비즈니스를 영위할 수 있게 되었음을 의미한다.

독자기업화가 단일 외자기업의 지배구조 변화라면 지주회사와 지역본부를 활용

한 기업집단화는 중국내에 산재한 지사들을 아우르는 지배구조의 변화라고 할 수 

있다. 지주회사는 산하 기업들의 지분을 일정비율 이상 보유하면서 물류, 유통, 금

융 등 서비스를 총괄하는 본부 기능을 수행하고 있다. 또한 지주회사 중에서 중국 

중앙정부 혹은 지방정부의 심사, 승인을 거쳐 설립되는 지역본부는 수출입과 마케

팅, AS 등에서 보다 큰 자율권과 세제 및 기업재무상의 혜택을 부여받으며, 중국

시장 전역에서 보다 자유롭고 공격적인 경영에 종사할 수 있다. 최근 중국정부는 

지주회사 및 지역본부 관련 제도를 정비하고 규제를 더욱 완화하였다(제4장 3절 

참고). 이에 따라 다국적기업들은 지주회사와 지역본부를 활용해 중국내 분산된 비

즈니스들을 통합적으로 관리함으로써 기업관리의 효율성을 극대화할 수 있게 되었

다.99) 

중국은 WTO 가입 이후 외자기업에 의한 중국기업 M&A 허용폭을 지속적으로 

확대해 왔다. 이에 따라 M&A 방식을 통한 외자기업의 중국 진출이 본격화되고 

있다. 외자기업에 의한 중국기업 M&A 증가 추세는 중국내 비즈니스를 재편하고 

새로운 시장기회를 확보하려는 외자기업과 국유기업 개혁이 시급한 과제인 중국정

부의 의도가 맞물려 나타난 결과로 볼 수 있다. 외자기업의 입장에서는 M&A를 

통해 중국 산업의 과잉부문 신설투자에 따르는 리스크 경감과 사업 영역의 신속한 

99) 현재 250개 이상의 글로벌 다국적 기업이 중국에서 지주회사제를 도입하고 있으며, 한국의 LG, 
삼성, 현대중공업 등도 지주회사제를 채택하고 있다. 다만, 한국계 기업으로 지역본부를 설립한 기

업은 삼성, LG전자, 현대중공업 등 3개사에 그치고 있다. 그 중 중앙정부의 비준을 얻은 지역본

부는 삼성뿐이고, LG전자와 현대중공업은 각각 베이징시와 상하이시 지방정부의 비준을 얻은 것

이다.
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확대를 기할 수 있고, 견실한 중국기업을 M&A함으로써 새로운 성장동력을 충원

하고 미래의 경쟁자를 미리 견제할 수 있다. 또한 전후방 연관산업의 주요 중국기

업을 M&A함으로써 안정적 비즈니스 영위를 위한 수단으로 삼을 수도 있다. 조직 

개편 및 통합을 통한 경영의 효율성 제고를 위해 독자기업으로 변신하는 과정에서 

M&A를 추진하는 경우도 많은 것으로 알려져 있다. 

이처럼 중국의 인프라 확충과 제도적･정책적 규제 완화는 외자기업들이 독자기

업화, 기업집단화, 중국기업 M&A 추진 등 다양한 전략을 통해 조직의 효율적 관

리와 혁신을 추구할 수 있는 환경 조성에 긍정적인 역할을 한 것으로 평가된다. 

최근 들어 빠르게 진행되고 있는 중국의 산업고도화는 하이테크화와 서비스화

로 요약될 수 있다. 우선, 중국 산업의 하이테크화는 상당 부분이 외자기업에 의해 

추동되었고(제2장 참고), 이러한 추세는 WTO 가입 이후 더욱 뚜렷해지고 있다. 

하이테크 산업 분야의 외자기업이 생산설비나 생산공정 일부를 중국에 이전하여 

글로벌 생산체제를 갖춤으로써 중국 산업의 하이테크화가 가속화되고 있는 것이다. 

그러나 그 과정에서 줄곧 기술 유출에 따른 지식재산권 침해 우려가 제기되어 왔

다. 따라서 중국 산업의 하이테크화가 빨라질수록 지식재산권 보호 문제가 외자기

업의 전략적 관심사로 떠오를 수밖에 없다. 

중국은 WTO 가입을 전후하여 지식재산권 보호 관련 법규 개정 등 환경 정비

에 상당한 노력을 기울여 왔다. 그 결과 중국은 적어도 외형상으로는 WTO/TRIPs 

규정에 부합되는 지식재산권법을 갖추고 있으며, 지재권에 대한 행정 당국이나 대

중의 관심이 높아지는 등 지재권보호 환경이 개선되고 있는 것이 사실이다. 그러나 

제5장에서 본 바와 같이 지방이기주의, 행정 부처간 조율 실패, 국가중심적 법 집
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행(지재권 보유자의 권익보다는 중국 일반 대중의 안전을 더 중시) 등 체제적･제도

적･문화적 요인으로 인해 실제 집행 과정에는 여전히 많은 문제점이 남아 있다. 또

한 법에 따른 엄격하고 공정한 집행보다는 중국정부와 기업의 이해관계를 반영한 

선택적이고 전략적인 집행 사례들이 나타나고 있다. 즉 명목상의 법조문과 집행 간

의 괴리뿐만 아니라 정부의 전략적 개입까지 존재하고 있는 것이다. 

중국내 외자기업들은 이처럼 불완전한 중국의 지식재산권 보호 환경에 효율적

으로 대응하기 위해 외자기업간의 外-外 연대, 혹은 중국기업이나 정부, 사회단체

까지를 포괄하는 다자간의 中-外-外 연대 등 구체적인 사안에 따라 다양한 전략을 

구사하고 있다(제5장 2절의 외자의 지식재산권 전략에 대한 사례분석 참고).

2005년 말 완료된 중국의 제1차 경제센서스에 따른 GDP 통계수정 이후 그동

안 제조업의 가파른 성장에 가려졌던 중국 서비스업의 성장이 매우 활발하게 진행

되어 왔음이 드러났다. 아울러 제조업도 단순제조업으로부터 점차 지식 혹은 기술

집약적 제조업으로 이행함에 따라, 통계상으로는 제조업으로 분류된다 하더라도 

그 산업의 성격 자체가 부분적으로 서비스화하는, 이른바 제조업의 서비스화 현상

이 나타나고 있다.

이같은 환경 변화에 대응하여 나타난 외자기업의 전략은 대체로 두 가지 형태

로 요약할 수 있다. 첫째, 외자기업들이 중국을 서비스아웃소싱(Business Process 

Outsourcing) 기지로 활용하는 추세가 늘고 있다. 둘째, 외자기업들은 현지의 법

률, 경영컨설팅, 유통 등 전문 비즈니스서비스를 적극 활용할 뿐만 아니라 더 나아

가 이 분야의 시장 개척에도 나서고 있다. 전자는 외자기업들의 중국내 생산요소 

활용전략의 일환이며, 후자는 외자기업들의 중국시장 심층 진입전략으로 이해될 

수 있다. 

우선 서비스아웃소싱의 경우 현재 일본, 한국, 미국, 인도 등이 중국을 서비스아

웃소싱 기지로 활용하는 추세가 늘고 있다. 중국의 서비스아웃소싱 시장은 전통적
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으로 이 분야의 강국인 인도에는 훨씬 못미치지만, 최근 들어 빠른 속도로 성장하

고 있다. 영어권이 아닌 데다 지재권 보호 측면에서 취약하다는 약점에도 불구하고 

최근 인도의 인건비 상승 등에 따라 아시아권 국가들을 중심으로 한 외자기업들의 

중국시장 활용이 늘어나는 추세이다. 외자기업들은 연구, 디자인 등 고부가가치 작

업은 인도에 맡기고, 데이터 입력, 문서양식 처리, 소프트웨어 테스트 등 저부가가

치 작업은 중국에 맡기는 공정 분할을 시도하고 있다. 

중국내 기업 활동을 지원하기 위해 법률, 회계, 기술자문 및 설계, 엔지니어링 

등 전문가 서비스와 마케팅, 광고, 홍보, R&D 등 현지의 다양한 비즈니스서비스도 

본격적으로 활용하고 있다. 또한 지식집약적인 서비스에 대한 수요를 겨냥한 외국

계 서비스기업의 중국 진출도 활발해지고 있으며, 특히 중국내 외국계 법률사무소

와 R&D 센터가 급속히 늘어나는 추세이다. 아울러 외자기업들은 교통･통신 인프

라 개선과 규제 완화에 발빠르게 대응하여 현대적인 물류시스템 구축에 주력하고 

있으며, 중국 내수시장 팽창에 대비하여 소매유통업 진출도 확대하고 있다. 

결론적으로, WTO 가입 이후 빠르게 진행되어 온 중국 산업의 하이테크화와 그

에 따른 지재권보호 환경의 개선, 서비스산업의 비약적인 발전 등은 외자기업으로 

하여금 중국이 보유한 생산요소를 최대한 활용하고 내수시장에 깊숙이 진입할 수 

있는 기회를 더 많이 제공함으로써 대중국 비즈니스 영역의 확대뿐만 아니라 질적 

심화를 가져왔다고 평가할 수 있다. 

2. 한국의 대응전략

앞에서 본 바와 같이 중국내 외자기업들은 WTO 가입 이후 중국내 물리적･제

도적 환경 개선과 산업고도화 추세에 맞추어 중국의 생산요소 활용과 내수시장 공
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략을 효율적으로 달성하기 위해 적극적인 대응 모습을 보이고 있다. 이러한 선진 

외자기업들의 움직임은 여전히 수출가공생산 위주로 중국의 값싼 노동력을 활용하

는 것에 그친 경우가 많았던 우리 기업들의 대중 전략을 전면적으로 재검토할 필

요가 있음을 시사하고 있다. 이는 또한 정부의 대중 경제협력 방향과 진출기업에 

대한 지원정책도 새롭게 점검해 볼 필요가 있음을 의미한다.

우선, 기업들이 신설투자(greenfield investment) 위주의 대중 진출방식에서 벗

어나 기업조직 재편의 일환으로 외국기업들이 활발히 추진하고 있는 M&A 방식을 

통한 중국진출에 좀더 관심을 가질 필요가 있다. 중국은 지난 10여 년에 걸친 대

규모 설비 투자로 인해 철강을 비롯한 많은 산업부문에서 생산능력 과잉 현상을 

보이고 있다. 중국정부는 이러한 분야에 대한 신규투자 인허가를 까다롭게 하는 한

편, 기존 기업간 M&A를 장려하는 정책으로 선회하고 있다. 외자 입장에서도 생산

능력 과잉이 우려되는 상황에서 신설투자에 따른 리스크를 감수하기보다는 일정 

규모의 시장을 확보하고 있는 중국 기업을 M&A하는 것이 유리할 수 있다. 무엇

보다도 브랜드나 네트워크 등 핵심적인 자산을 보유한 중국기업을 인수합병함으로

써 새로운 성장동력을 충원할 수 있다는 것이 가장 큰 매력이다. 외국기업에 의한 

이같은 M&A 동기는 제4장에서 언급한 바와 같이 중국정부의 반독점법 제정 움직

임 등 규제조치를 촉발시킨 계기가 되고 있는 것도 사실이다. 그러나 실제로 제한 

대상이 되는 것은 대규모 국유기업이며 중소 규모 국유기업이나 민영기업의 경우 

별 규제가 없어, 우리 기업에는 아직도 기회가 많을 것으로 판단된다. 최근에는 우

리 기업들도 중국의 에너지 및 자원개발 분야에 M&A 방식으로 참여(SK와 산시

성 국유석탄기업 다퉁그룹의 합작, 대한광업진흥공사와 산시성, 네이멍구 등지 석
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탄기업 간 협의 진행)하는 등 관심을 보이기 시작한 것으로 알려지고 있다. 

물론 중국의 M&A 관련 환경 미비로 인해 추진 과정에서 예상되는 문제점이 

많다. 무엇보다도 비준 절차의 복잡성과 불투명성, 국제 기준과 다른 기업가치 평

가방식, 중국정부의 규제 및 외자에 대한 차별 등을 들 수 있다. 특히 비준 절차의 

불투명성은 중국 중앙정부 및 지방정부의 개입 여지를 허용하는 문제까지 안고 있

어, 중국기업 M&A에 대해서는 신중한 접근이 필요하다. 그러나 외자기업의 적극

적인 태도와 중국측의 수요(부실 국유기업 개혁의 필요성 등) 등을 감안하면, 최근 

나타난 중국정부의 규제 움직임에도 불구하고 M&A를 통한 외자기업의 중국 진출

은 앞으로도 지속될 것으로 전망된다. 특히 많은 다국적기업이 M&A를 통해 조직 

최적화와 중국시장 진출을 본격화한 지난 수년 사이 이 분야에서 소극적이었던 우

리 기업들은 중국기업 M&A를 여전히 중요한 전략적 수단으로 고려해야 할 것으

로 판단된다. 

우리 기업의 중국 하이테크산업 진출이 증가함에 따라100) 지식재산권 보호 분

야에서도 보다 정교한 전략이 필요해지고 있다. 제4장에서 상세히 살펴본 바와 같

이 중국내 지식재산권 보호 문제는 명목상의 법조문과 실제 집행 간의 괴리, 중국 

정부와 기업의 이해관계에 따른 선택적, 전략적 집행 관행 등 여러 가지 제약요인

이 가로놓여 있어, 외자기업의 입장에서는 상당히 다루기 힘든 사안 중 하나이다. 

더욱이 한국 기업, 특히 중소기업들의 지식재산권에 대한 인식 부족은 심각한 

100) 최근 우리 기업의 제조업내 업종별 투자 비중을 보면, 투자건수에서는 노동집약적 산업인 섬유･
의류가 18.1%로 가장 높지만, 투자금액 기준으로는 전자통신장비(20.8%)･수송기계(18.6%)･
석유화학(8.5%)･기계장비(6.9%) 등 자본 및 기술집약적 산업의 비중이 높다(2005년 기준). 
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수준이며, 침해 발생시 대응능력도 터무니없이 부족한 것으로 나타나고 있어, 대응

책 마련이 시급한 실정이다. 국내 소재 중국 수출기업과 중국 진출 한국기업을 대

상으로 실시한 한 설문조사 결과에 의하면101), 중국에 지식재산권을 출원 또는 등

록한 기업의 비율은 32.4%에 불과했으며, 이 중 중소기업의 출원 또는 등록률은 

25.5%에 그쳤다. 지식재산권 침해 발생시에도 비용 및 정보 부족으로 33.3%의 기

업이 아무런 조치를 취하지 않았으며, 법적 조치를 시도한 경우에도 실제로 문제를 

해결한 경우는 흔치 않은 것으로 나타났다. 이러한 결과는 중국에 진출한 우리 기

업들의 지식재산권 보호 문제와 관련, 무엇보다 시급한 것이 지재권 등록의 중요성

에 대한 인식과 정확한 정보에의 접근임을 보여 준다. 

중국에서 외자기업의 지재권 침해에 대한 대응에는 사법기관을 통한 소송 제기

와 행정기관의 조정을 요청하는 것 등 두 가지 경로가 있다. 사안에 따라 가장 적

절하고 효율적인 수단을 강구하기 위해서는 중국내 유관부처 및 기관의 업무 특성

과 영향력 등에 대한 숙지, 자체적인 정보 수집 혹은 중국내 지재권 침해 전문 조

사기관들을 활용한 철저한 사전 정보수집 등이 필요하다. 이 밖에 외자기업 간 연

대를 강화하여 중국정부에 대한 로비 역량을 강화하는 한편, 이해관계를 같이 하

는 중국 첨단기업이나 지방정부, 산업별 협회, 시민단체 등과의 다차원적 연대(中-

外-外)를 유지할 필요가 있다. 대기업의 경우에는 지주회사나 지역본부를 통해 자

사 브랜드의 보호 강화를 중국정부에 요구할 수도 있을 것이며, 중소형 기업의 경

우에는 다른 기업과의 연대 강화를 통해 로비력을 강화할 필요가 있을 것으로 판

단된다. 

지식재산권 침해와 같은 까다로운 문제의 경우 정부의 역할이 매우 중요하다. 

첫째, 지식재산권에 대한 기업들의 인식을 제고시키기 위해 현재 특허청에서 실시

101) 특허청 용역보고서(2006),『중국에서 우리기업의 지식재산권 피침해 실태조사』참고.
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중인 현장 중심의 순회설명회를 보다 활성화하고, 지재권 보호 관련 교육프로그램 

개발 및 운영이 필요하다. 둘째, 진출기업의 지재권 피해사례에 관한 조사사업을 

강화하고, 중국지재권 문제 전문 웹사이트 구축, 뉴스레터 발간 등을 통한 최신정

보 제공이 지속적으로 이루어져야 한다. 셋째, 중국 현지와 국내 양쪽에서 지재권 

피해 구제를 위한 지원센터를 설치하여 법률상담 서비스 제공, 상표 및 디자인의 

해외출원 비용 지원, 분쟁해결 비용 지원 등을 할 필요가 있다. 특히 중국에 진출

한 중소기업들의 경우 자금력, 정보력이 취약하여 기술 및 상표 도용 등에 무방비 

상태이기 때문에 이들 기업의 중국내 지재권 등록을 지원하는 창구 설치와 전문인

력 확충이 시급할 것으로 보인다. 

또한 중국내 KOTRA 무역관에 설치되어 있는 지재권보호센터(IP-China Desk)

의 역할을 강화하고, 우리 중소기업들의 중국내 연대를 강화하기 위해 기업들로 구

성된 협의체를 구성할 필요가 있다. 아울러 지재권 보호에 대한 중국정부의 적극적

인 관심과 대응을 촉구하기 위해 정부 차원의 공식 대화채널을 만들어 정례화 하

고, 침해사례 조사 과정에 우리측이 참관하는 등 긴밀한 협력관계를 유지하는 것도 

중요할 것으로 여겨진다.102)

중국을 서비스아웃소싱 기지로 활용하는 전략도 적극적으로 검토할 필요가 있

다. 중국은 지재권 보호가 미흡하고 언어의 제약이 있어, 원천 기술을 아웃소싱하

는 데는 한계가 있으나, 데이터 입력, 문서양식 처리, 소프트웨어 테스트 등 2차적

102) 현재 지재권 보호를 위한 양국간 협력 채널로 산자부와 중국 상무부의 차관보급을 위원장으로 

하는 ‘지재권 보호 분과위원회’를 한중투자협력위 산하에 설치하는 방안을 논의중인 것으로 알려

지고 있는데, 이러한 정부 차원의 협의 채널이 하루속히 정착되어야 할 것이다.
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인 서비스의 아웃소싱은 가능하다. 특히 중국과의 지리적, 언어적, 문화적 근접성

을 감안할 때 동북아 시장을 목표로 한 온라인게임 개발, 콜센터 운영 등에서 중국 

인력의 활용도가 높을 것으로 판단된다. 이러한 의미에서 중단기적으로는 중국의 

동북지역과 동부 연해지역이 지리적 근접성을 바탕으로 한국의 비즈니스서비스 아

웃소싱 기지로 성장할 가능성이 높다. 그러나 장기적으로는 시안(산시성), 청두(쓰

촨성), 우한(후베이성) 등 내륙지방의 비교적 교육 수준이 높고 인프라가 잘 갖춰

진 지역에서의 서비스아웃소싱 방안도 검토할 필요가 있다. 내륙지방은 추가적인 

세제 혜택을 받을 수 있고, 부동산 임대료와 임금 등의 경비부담이 베이징, 상하이

에 비해 40∼50% 수준에 그쳐 가격경쟁력을 갖고 있다. 보다 정교하고 세련된 고

부가가치 서비스는 상하이를 중심으로 한 동부 연해지역에서, 상대적으로 저부가

가치의 서비스는 비용 부담이 적은 내륙지역에서 아웃소싱하는 이원적 전략을 추

진할 수도 있을 것이다. 

1) 법률서비스 활용 및 진출

최근 중국 진출 외자기업을 대상으로 한 전문 법률서비스 시장 규모가 빠른 속

도로 커지고 있다. 그러나 중국내 법률서비스 시장의 개척과 한국계 기업, 특히 중

소기업들의 법률서비스 활용은 아직 초보적인 단계에 머물러 있다. 

중국 당국은 최근 들어 기업의 세무, 노무, 환경 관련 법 규정을 새로 제정하거

나 기존 규정을 보완하고 강력한 집행 의지를 보이고 있으며, 외자의 시장 독점을 

막기 위해 반독점법 제정을 추진하고 외자에 의한 M&A 심사를 강화하는 등 외자

기업과 관련한 중국내 법률환경이 크게 바뀌고 있다. 이러한 변화에 대응하여 중국

에 진출한 한국 기업이 중국내 법률환경을 이해하고 비즈니스를 차질없이 수행하
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기 위해서는 현지 법률서비스의 적절한 활용이 대단히 중요하다. 다만 한국계 법률

회사들은 아직까지는 진출 숫자도 적고(현재 주중대표처를 설립한 한국 법률회사

는 6개사) 경험이 일천하여 폭넓은 서비스를 제공하기에는 미흡한 감이 있다. 반면 

홍콩 법률회사들은 내륙지역에까지 광범위하게 진출해 있고, 중국과의 CEPA 

(Closer Economic Partnership Arrangement) 체결로 중국 법률시장에 대한 접근

이 상대적으로 자유로운 편이다. 따라서 당분간은 이들 홍콩 법률회사를 적극적으

로 활용하는 것이 상대적으로 유리할 것으로 판단된다. 아울러 한국계 법률회사들

도 금후 중국 법률시장 개방이 더욱 확대될 것에 대비, 홍콩이나 외자계 법률회사

와의 업무 제휴, 중국법률 전문가 양성, 중국내 인력 활용 등을 통해 보다 전문적

이고 실질적인 법률서비스를 제공할 수 있도록 체계적인 준비를 해나가야 할 것으

로 보인다. 

2) 현지 R&D 기능 강화 

앞 장에서 살펴본 바와 같이, 중국은 다국적 기업의 R&D 센터를 각종 우대정

책과 지식재산권 보호 강화, 고급인력 양산을 통해 흡수하면서, 국제 R&D 센터 

기지로서의 입지를 강화시켜 가고 있다. 아직까지 한국 기업의 중국내 R&D 활동

은 제품의 미세조정, 디자인 등을 현지 시장에 맞게 개조하는 developing에 중점

을 두고 있으나, 금후로는 중국의 우수한 현지 인력을 활용하여 research 기능을 

강화할 필요가 있다. 즉 초기에는 현지시장 대응형 R&D에 주력하더라도 장기적으

로는 중국의 고급인력을 적극 활용, 본사의 R&D를 보완하는 응용 R&D 기지로 

육성해 나가야 할 것으로 보인다. 이렇게 함으로써 중국을 R&D 국제분업의 한 축

으로 활용하고, 중국시장에서의 브랜드빌딩(brand-builing) 경험을 세계시장 진출

에 활용할 수 있을 것이다. 
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3) 물류･유통업 진출 

최근 몇 년 사이에 인프라 개선과 규제 완화로 중국 물류의 분절성과 비효율성

이 상당 부분 개선되고, 물류 분야의 외국인투자 증가로 현대적인 물류업 발전이 

가속화되고 있다. 특히 중국내 물류가 생산자에 의한 직접물류에서 제3자 물류 형

태로 전환되고 있다. 이러한 가운데 외자기업들은 중국 내수시장에 본격 진입하기 

위해 본격적인 물류시스템 구축에 주력하고 있다. 

한국 기업도 운송, 보관, 배송 등 물류 분야의 중국 진출을 서두름과 동시에 한

국 기업을 포함한 중국내 외자기업을 대상으로 하는 물류서비스를 강화할 필요가 

있다. 그러나 한국의 대중투자 급증 추세에도 불구하고 물류업 분야의 진출은 극히 

미미한 실정이다. 국내 운수, 창고업의 중국 투자는 2005년 9월말 현재 실행 기준

으로 70건, 1억 473만 달러로 각각 대중 투자의 0.5%와 0.8%에 불과하다.103) 

외국 유수의 물류기업이 상당수 진출해 있는 가운데, 후발 주자로서 중국 물류 

분야에 진출, 입지를 확보하기 위해서는 철저한 사전 준비가 필요하다. 우선 중국

의 물류 규정을 숙지해야 하는데, 아직 중국의 지역적 분절성이 남아 있고 지역별 

물류 인프라의 격차가 심하기 때문에, 중앙의 규정뿐만 아니라 해당 지방의 관련 

규정과 환경도 면밀히 파악해야 한다. 

둘째, 현지 진출 한국기업 혹은 외자기업과의 긴밀한 협력체제 구축이 필요하

다. 중국에 진출하는 외자기업들은 물류기업과 동반진출하거나, 자체적으로 물류회

사를 설립하거나, 혹은 중국 물류업체를 M&A하는 방식을 적극 활용하는 것으로 

알려지고 있다. 이와 관련해서 CEPA 체결로 중국내 물류시스템 구축에 유리한 입

103) 투자건수 기준으로 보면, 육상･파이프라인 운송과 보관･창고 투자가 22건과 15건으로 비교적 

많다. 투자금액별로는 육상･파이프라인 운송이 5,130만 5천 달러로 전체의 49%를 차지하고, 
이어서 해운, 항공운송 순으로 나타나고 있다(KOTRA,「중국의 물류시장 발전 현황 및 시사

점」, 2005).
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지를 선점하고 있는 홍콩 물류기업과의 협력을 적극적으로 모색할 필요가 있다. 

셋째, 향후 유망 진출분야로서 낙후한 중국의 창고업과 빠르게 성장하고 있는 

중국내 제3자 물류시장에 지속적인 관심을 가질 필요가 있다. 아울러 한국의 IT 

기술을 활용하여 첨단물류 설비를 도입, 물류의 IT화를 통한 경쟁력 확보에 나설 

필요도 있는 것으로 보인다. 

한편, 최근 들어 세계 대형 유통업체들의 중국사업 확대가 가속화되는 가운데, 

국내 대형 백화점과 유통사들의 중국 진출도 활기를 띠고 있다.104) 국내 유통업체

의 중국 진출은 성장 잠재력이 큰 신흥시장 공략이라는 목적과 함께 규모의 경제 

실현을 통해 국내시장 점유율을 유지하려는 의도도 있다. 즉 국내 유통업체는 중국

에 설립한 할인점을 동원해 대량 구매에 나서고, 이를 통해 확보한 가격경쟁력으로 

국내시장을 재공략하고 있다. 중국이 소비시장 외에 상품 구매시장으로서의 역할

도 담당하고 있는 것이다.105) 이러한 가운데 최근 중국정부는 자금력을 갖춘 외국 

유통업체가 중국의 영세한 상품 공급업체들을 착취하고 있다고 판단하고, 이를 규

제하기 위한 조례를 발표하였다.106) 이러한 조치는 최근 중국내 ‘경제적 민족주의’ 

경향과도 무관하지 않으나, 시장질서를 바로잡겠다는 중국측의 명분 또한 부정하

기 어려운 것으로 여겨진다. 따라서 중국에 진출한 국내 유통업체들은 현지 직원 

고용 확대와 중국 소비자의 특성을 고려한 현지 지향적 경영을 정착시켜야 할 뿐

104) 롯데백화점은 베이징 올림픽을 앞둔 2008년 상반기 베이징 왕푸징에 백화점을 개점할 예정이고, 
패션전문 업체인 세이브존은 2006년 11월 장쑤성 우시(無錫) 소재 밍타이백화점에 3,300여 평 

규모 한국관을 개점하였다. 또 상하이와 톈진에 7개 할인점을 운영중인 신세계는 2008년 베이

징을 시작으로 중국 전역으로 사업영역을 확대할 계획이다. 
105) 글로벌 대형 유통업체들의 중국내 상품구입 비중도 증가하고 있어, 2005년 월마트가 중국에서 

구입한 상품 규모는 180억 달러(미국내 판매상품의 80% 차지), 까르푸가 구매한 상품은 42억 

달러에 달한다(삼성경제연구소, China Business Focus, 2006. 12. 6). 
106) 2006년 11월 15일 상무부, 국가발전개혁위, 공안부, 세무총국, 공상총국이 공동으로 ‘소비자 유

통시장 공정거래를 위한 관리조례’를 발표하였다. 
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만 아니라, 보다 장기적 안목에서 현지 공급업체와의 우호적인 네트워크 유지에도 

힘써야 할 것으로 판단된다. 

또한 막강한 네트워크를 갖춘 중국 유통업체와 자금력을 앞세운 다국적 유통업

체와 경쟁하기 위해서는 틈새시장 공략이 중요하며, TV방송, 인터넷 등 멀티미디

어 활용, 중국 소비시장의 성향과 유통시스템에 대한 정확한 이해 등이 선행되어야 

할 것으로 보인다. 

최근 중국에 진출한 우리 중소기업들을 중심으로 중국내 비즈니스환경 악화론

이 빠르게 확산되고 있다. 이는 금년 들어 중국 당국이 외자에 대한 각종 우대조치 

축소와 감독 강화에 나서는 등 외국인투자 관련 정책을 조정하고 있는 데서 비롯

된 것이다. 우선 외국기업에 대한 세제 혜택이 축소되고 세무조사가 엄격해지고 있

다. 노동자의 권한을 대폭 강화하는 방향으로 새로운 노동계약법(초안)이 제정되었

으며, 노조설립 요구도 거세지고 있다. 이와 함께 평균임금의 빠른 상승으로 직접

노동비용이 증가하고 있으며, 사회보장비용 징수관리 강화로 간접노동비용도 대폭 

증가할 것으로 예상되고 있다. R&D 투자 요구와 환경 관련 규제도 엄격해지고 있

다. 또한 외국기업에 의한 중국기업 M&A 심사를 강화하고, 이와 관련하여 외자기

업의 시장 독점을 우려한 반독점법 제정도 추진중이다. 

중국의 외국인투자정책 변화는 중국정부가 지난 몇 년 간 외국인투자의 성과에 

대한 재평가 과정을 거치면서 맹목적인 외자 유치가 초래한 부작용에 대한 반성과 

함께 금후로는 선별적인 외자유치를 통해 외자 이용의 질적 수준을 높이려는 의도

에서 비롯된 것이다. 또한 중국의 산업정책과 외자유치정책의 연계를 통해 외국인

투자를 국내 산업구조 고도화와 에너지･ 자원 절약, 환경보호 등에 기여하는 방향
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으로 유도하겠다는 방침이기도 하다. 

외국인투자정책의 조정과 함께 중국정부는 2006년 9월 수출품목에 대한 증치세 

환급율을 조정한 데 이어, 11월에는 804개 품목에 대한 가공무역을 금지하고 수출

세를 인상하는 등 수출정책에도 변화를 보이고 있다. 이같은 정책 변화는 중국이 

수출산업과 내수산업간 불균형 시정, 무역흑자 급증에 따른 통상압력 및 위안화 절

상압력 완화, 국내의 과잉유동성 문제 해결, 과잉 생산구조 개편, 자원 및 환경 보

호 필요성 등 여러 가지 목적에서 비롯된 것이다.107) 

이러한 중국의 외국인투자정책과 수출 관련 정책 변화가 한국 기업, 특히 노동

집약적 저부가가치 업종에 많이 진출해 있는 중소기업의 경영환경에 부정적인 영

향을 미치는 것은 사실이다. 그러나 중국정부의 이러한 조치들은 상당 부분 중국경

제의 개방과 시장화에 따라 법과 제도가 완비되는 일종의 ‘정상국가화’ 과정이며, 

경제구조의 고도화에 따른 불가피한 성장전략의 조정 과정으로 이해되어야 할 것

으로 보인다. 경쟁력을 갖춘 선진국 기업들은 최근의 외국인투자 관련 정책 변화를 

‘법치환경의 개선’으로 평가하고 있음에 주목할 필요가 있다.108) 따라서 한국 기업

들도 목전의 경영환경 악화에 전전긍긍한 나머지 보다 장기적인 관점에서 중국경

제의 고도화와 환경 개선이 가져다 주는 새로운 비즈니스 기회를 놓치는 일이 없

어야 할 것이다. 이처럼 중국의 비즈니스환경에 대한 보다 균형 잡힌 시각을 유지

하기 위해서도 본 연구에서 다룬 외국기업들의 중국 활용 전략을 면밀히 분석하고 

벤치마킹할 필요가 있을 것으로 보인다. 

결국 중국의 외자정책 변화는 불가피한 추세인 만큼 기업 입장에서는 오히려 중

107) 양평섭(2006), ｢중국의 수출 관련 정책 변화와 한중교역에 미치는 영향｣, KIEP 오늘의 세계경

제.(11. 27)
108) 실제로 최근 재중 EU 상회가 EU 기업을 대상으로 설문조사한 결과, 92%의 기업이 “중국 비

즈니스환경이 개선되고 있다”고 응답한 것(󰡔한국경제신문󰡕, 2006. 9. 13)은 시사하는 바가 크다. 
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국의 정책 전환을 적극적으로 활용하는 능동적인 대응 자세가 필요하다. 

첫째, 비용절감형 생산기지로서의 중국 활용은 이미 유효하지 않으므로 내수시

장을 겨냥한 투자로의 전환이 시급할 뿐만 아니라 고기술･고부가가치제품으로 경

쟁우위를 확보해야 한다. 중국내 국별 외자기업과 중국 국유기업, 민간기업과의 투

자성과를 비교한 제3장의 실증분석에서 입증된 바와 같이 중국 시장은 실적이 높

은 기업과 낮은 기업 간의 성과 차이가 매우 큰 시장이며, 그 성과는 독자적 기술

력이 좌우하고 있다. 둘째, 제조업 위주의 대중 투자에서 성장 잠재력이 큰 서비스 

분야로 눈을 돌려야 한다. 앞에서 본 바와 같이 WTO 가입 이후 빠르게 성장하고 

있는 중국의 서비스산업은 그 영역이 방대해서 다양한 사업기회가 열려 있다. 셋

째, 앞으로 저부가가치형 노동집약 업종은 중국 진출 자체가 어려워질 것이기 때문

에 투자지역을 제3국으로 바꾸거나, 아직 우대정책이 남아 있는 중국 내륙지역이

나 동북3성 지역 등으로 이전을 검토하는 등 진출지역의 다변화가 필요하다. 넷째, 

지방정부의 특혜나 묵인이 더 이상 중국 사업의 안전판이 될 수 없으므로 현지법

을 준수하고, 준법 경영, 투명 경영에 주력해야 한다. 

글로벌 경쟁의 현장인 중국시장에서 살아남기 위해서는 무엇보다도 기업의 지

속적인 고부가가치화와 시장개척 노력이 중요하지만, 정부 차원의 지원과 적절한 

대응 또한 필요하다. 물론 정부가 직접 나서서 투자기업을 지원할 수는 없다. 각 

지원기관 간의 역할 분담을 명확히 하고, 지원 방향과 지침을 마련해서 기업과 지

원기관, 정부가 유기적인 분업관계를 유지하는 효율적인 지원시스템을 구축하는 

것이 정부의 역할이라고 할 수 있다.

투자기업에 대한 지원은 크게 경영 지원과 정보 제공으로 나눌 수 있는데, 중요

성이나 현실성 측면에서 보다 시급한 것은 후자이다. 앞서 살펴본 바와 같이 중국

의 산업 고도화가 빠르게 진행되고 제도 및 정책 변경으로 경영환경이 크게 바뀌

고 있는 상황에서, 신속하고 정확한 정보 제공 시스템을 강화하는 것이 무엇보다 
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시급한 과제인 것이다. 특히 현지 조사나 정보수집 능력에 한계가 있는 중소기업의 

경우 정보에 대한 수요가 절실하다. 아울러 우리 경제와 기업의 중국의존도가 날로 

높아지고 있어, 외국인투자나 대외무역 관련 정책뿐만 아니라 중국의 거시경제정

책이나 산업정책 변화 혹은 급격한 경기 변동 등 각종 리스크 요인을 지속적이고 

체계적으로 모니터링하여 기업의 리스크 관리를 지원할 필요도 있다. 예컨대 현재 

산업자원부 주관 아래 관민 공동으로 운영되고 있는 중국경제모니터링 시스템을 

확대･발전시켜 기업에 보다 실질적인 도움이 될 수 있는 방향으로 정착시켜 나가

야 할 것으로 보인다.

수출입은행 집계로 2005년 말 기준 13,000개 이상의 우리 기업이 중국에 진출

해 있다. 이들 투자기업의 경영실태 변화에 대한 체계적인 분석 자료를 확보하여 

기업과 정부의 중국전략 수립과 현지 비즈니스 지원에 활용케 하는 방안도 검토해

야 한다. 이를 위해 KIEP와 같은 국책연구기관이 KOTRA, 대한상의 등과 공동으

로 매년 대중 투자기업의 현황과 애로사항에 대한 설문조사를 실시하여 데이터베

이스화하고, 체계적인 분석작업을 거쳐 정책 입안시 활용될 수 있도록 해야 할 것

이다. 
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Changes in China’s Business Environment 
and the Strategies of Foreign-Invested Enterprises

Wolla Park, Keun Lee, Jonghak Eun, Hyunjung Park

This paper attempts to analyze the strategies that foreign-invested enterprises 

have used to adapt to the rapidly changing business environment in China 

since 2000, and especially after China’s entry to the WTO. There have been 

two main factors that have brought about qualitative changes in China’s busi-

ness environment in the last five years. First, improvements have been made 

in China’s infrastructure, specifically in transportation, logistics, and communi-

cations, as well as the easing of institutional regulations toward foreign 

investment. Second, greater developments in China’s industrial structure have 

been made through the rapid growth of the high-technology industry and the 

service sector.

Improvements in China’s infrastructure have allowed companies to decrease 

logistics and communication costs and increase accessibility to all regions of 

China, alleviating the deep-rooted problem of market segmentation between 

regions. Moreover, subsequent to China’s accession to the WTO, the Chinese 



government eased or eliminated regulations and policy constraints related to 

corporate governance. Such improvements in the material and institutional en-

vironment have led to structural changes in foreign-invested enterprises, which 

are manifested in the increase of wholly foreign-owned enterprises, conglom-

erate integration, and M&A projects with Chinese enterprises. Through these 

strategic changes, foreign-invested enterprises have been able to manage their 

organizational structures more effectively, allowing them to fully utilize domes-

tic production factors and actively pursue the domestic market.

The development of the high-technology industry in China, which has be-

come a distinct trend since China’s entry into the WTO, has mainly been 

pushed forward by foreign-invested enterprises. Foreign-invested enterprises in 

the high-technology industry have moved parts of their production facilities 

and equipment to China, thereby creating a global production system and also 

expediting the move towards high-technology in Chinese industries. However, 

intellectual property rights infringement has increased with technology outflows 

and the protection of intellectual property rights has emerged as a critical issue 

for foreign-invested enterprises. Despite the Chinese government’s continued 

efforts to improve intellectual property laws, the level of protection still re-

mains very low. This is mainly due to the defects in law enforcement stem-

ming from systemic, institutional, and cultural factors, such as vested local in-

terests, lack of coordination between administrative units and state-centered 

law enforcement. In response to the lack of intellectual property rights pro-

tection, foreign-invested enterprises in China are adopting various strategies 

such as joint efforts with other foreign-invested enterprises in China, govern-



ment-level lobbying, and multilateral solidarity with the Chinese government, 

enterprises, and social organizations. 

The development of the service industry in China after the WTO accession 

has also created an advantageous environment for foreign-invested enterprises 

to expand their business domain. Strategic responses by foreign-invested enter-

prises to environmental changes can largely be divided into two categories. 

First, an increasing number of foreign-invested enterprises are utilizing China 

as a business process outsourcing base. Second, these enterprises are making 

full use of local professional business services, such as law, business consult-

ing, R&D, and distribution, and are also making an effort to claim their mar-

ket share in these areas.

Foreign-invested enterprises in China are adopting aggressive strategies to 

optimize the use of production factors in China and take advantage of the 

changing material and institutional environment and the trend towards 

high-technology and service industries in the post-WTO Chinese market. This 

strategic shift should motivate Korean enterprises focused solely on using 

China’s cheap labor for processing trade to reexamine their China strategy. 

This reevaluation process also applies to the Korean government and its sup-

porting policies for such enterprises. 

Recently there has been rising pessimism among small and medium Korean 

enterprises with regard to China’s changing business environment. This grow-

ing consternation has mainly arisen from the Chinese government’s adjustment 

of FDI policies - i.e. the reduction of preferential treatment and tightened con-

trol over foreign-invested enterprises. However, these measures should be re-



garded as a part of China’s shift towards an open market economy and the 

“improvements in the legal environment” that come with it. These changes are 

an inevitable adjustment in China’s growth strategy as its economic structure 

continues to develop. Therefore, Korean enterprises must focus more on the 

business opportunities that such improvements in the industrial structure and 

business environment will bring, rather than fret over short-term losses caused 

by China’s new policies. In this respect, a benchmark study examining the 

strategies utilized by other foreign enterprises will prove to be useful in main-

taining a balanced perspective on the business environment in China.
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