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국문요약

최근 대만의 해외투자에서 對中 투자가 차지하는 비중은 50%에 근접하

고 있다. 중국정부의 통계에 따르면 2002년 말까지 대만의 對中 투자 누

계는 332억 달러에 달한다. 대만의 경제규모는 일본경제의 7% 수준에 불

과하지만, 대만의 對中 투자규모는 일본과 비슷하다. 그러나 대만의 對中 

투자는 제3국을 통한 우회투자가 많은데, 이를 포함할 경우 실제투자액은 

훨씬 더 많다. 대만의 한 연구기관의 실태조사에 따르면 2001년 말까지 

대만의 중국내 투자실행액은 무려 1,394억 달러에 달하는 것으로 추정된 

바 있다. 대만기업의 중국투자는 대만경제의 전환, 중국의 투자환경 변화, 

경제 글로벌화와 블록화, 그리고 양안(兩岸) 경제무역관계의 영향을 받고 

있는데, 최근의 발전추세는 다음과 같다. 

첫째, 투자지역이 珠江델타 및 福建省 위주에서 長江델타 및 환발해만, 

중서부 지역으로 옮겨가고 있다. 특히 長江델타 지역은 현재 대만기업의 

가장 중요한 투자지역이다. 대만 전자업체의 중국투자는 珠江델타와 長江

델타 지역에 집중되어 있다. 珠江델타 지역에 대한 투자는, 임가공 형식

을 위주로 해외 판매에 의지하고 있다. 長江델타 지역에 대한 투자는 갈

수록 증가하는 중국 전자․IT산업의 수요에 공급하는 것을 위주로 하고 

있다. 

둘째, 대만기업의 중국투자전략은 현지화(Localization), 본토화(Nativitization) 

및 전세계적 배치 등을 고려하여 조정하고 있다. 일반적으로 수출지향형 

가공업은 점차 현지화, 본토화로 나아갈 것이며 첨단산업은 전세계적 배

치를 고려한 발전전략을 채택하는 것으로 나타났다. 특히 대만 전자․IT



업계의 중국투자는 양안의 경쟁우위를 결합하기 위한 것이다. 즉 기술, 

관리, 자금, 해외 네트워크 등 대만이 경쟁우위를 점하는 부분과 인력과 

낮은 생산원가 등 중국이 경쟁우위에 있는 부분이 합쳐져서 분업의 효과

를 높이려는 것이다. 앞으로 대만업계는 기존의 양안간 분업체계를 더욱 

발전시켜 연구개발, 생산, 마케팅의 완벽한 체계를 이룸으로써 전세계적

인 산업배치와 시장을 염두에 둔 고도의 분업체계 완성을 지향하게 될 

전망이다. 이러한 관점에서 보면, 중국이 세계적인 제조업 기지로 부상한 

가운데 대만은 중국과의 산업분업과 과학기술 협력을 강화해 나감으로써 

양안의 국제경쟁력을 함께 제고하는 것을 글로벌화 시대의 생존전략 차

원에서 추진해 나갈 것으로 예상된다. 

셋째, 투자업종이 수출지향형의 노동집약적 산업에서 점차 자본․기술 

집약형 첨단산업으로 바뀌고 있다. 이러한 변화는 중국의 고도성장 지속 

및 WTO 가입에 따른 시장개방 확대 추세 속에서 촉진되고 있다. 관심을 

끄는 것은 과거에는 대만기업의 중국투자업종이 주로 비교열위분야에 집

중되었으나, 최근에는 반도체나 노트북 컴퓨터 등 비교우위분야의 투자가 

가속화되는 경향이다. 종래 대만은 “대만에서는 ‘하이엔드’ 제품과 R&D

에 특화하고 중국에서는 저부가의 하드웨어를 생산”하는 분업구도를 추

진했으나, 최근에는 중․대만간 정보통신기술(ICT) 산업의 통합이 급속히 

확대되면서 대만의 중국투자범위가 고부가 ICT 제조부문으로 빠르게 확

대되는 경향이 나타나고 있다. 또한 종래 대만기업의 중국투자는 기업들

의 국제화 경영의 일환으로서 뿌리는 대만에 둔 지엽적인 투자였으나, 최

근에는 뿌리까지 중국으로 이전하는 사례도 증가하고 있다. 이를 두고 최

근 대만에서는 “돈은 중국으로, 빚은 대만에(錢進大陸, 債留臺灣)”라는 신

조어까지 등장했다.

이처럼 최근 對中 투자가 급격히 증가하고 자본․기술 집약형 업종 등 



비교우위산업의 對中 투자가 가속화됨에 따라, 최근 대만에서는 ‘산업공

동화’에 대한 우려가 고조되고 있다. 대표적인 예로, 1980년대 말부터 대

만의 제조업계 종업원 수는 감소추세를 보여 왔고, 제조업의 고용 창출력

이 저하되고 있다. 대만의 실업률은 2000년 7월에 3.0%를 넘어선 후에 계

속 상승하는 추세를 보이고 있으며, 2003년 6월에는 5.1%를 기록했다.  

한국이나 대만의 제조업계가 對中 투자 급증에 따른 산업공동화 촉발 

가능성에 대응하려면, 장기적으로 중국과의 분업구조에서 고부가가치화를 

추구할 필요가 있다. 이와 관련해 최근 대만이 중국과의 제조업 분업모델

로서 제시한 ‘미소곡선(Smile Curve)’ 모델을 참고할 만한 가치가 있다. 이 

발전모델은 기업의 가치산출 사슬에서 저부가가치의 조립․하청 생산활

동은 중국에 넘기고, 특허․R&D, 설계 등 상류(Upstream) 부문 활동과 마

케팅․운수․보관․브랜드․금융․기타 서비스 등 하류(Downstream) 부문 활

동의 경쟁력을 높여 고부가가치를 창출해 나간다는 것이다. 즉 상류와 하

류의 고부가가치 부문은 대만에서, 중류의 저부가가치 부문은 중국에서 

행하는 분업구조로서, 미소곡선의 양단형 발전을 지향하는 것이다.

대만은 이 미소곡선 발전모델을 글로벌화의 시대적 조류 속에서 성공

적으로 추진하기 위해서는 무엇보다도 자본유치, 인력유입이 지속적으로 

확대되도록 유도하는 것이 중요하다고 보고 있다. 즉 대만이 외국으로부

터 보다 많은 경제자원을 유치할 수 있도록 외국기업에 보다 매력적인 

투자대상으로 존재해야 한다는 것이다. 최근 대만이 자본유치, 인력 유입  

확대를 위해 추진하는 방안에는 △전통산업 진흥, 중소기업의 구조조정 

지원, △비즈니스 특구 추진, △지방정부의 비즈니스 유치활동 촉진, △금

융체계의 경쟁력을 제고를 통한 亞太 금융허브로의 발전, △노동시장의 

유연성 제고, △해외의 첨단기술인재 유치, △대만의 세계적 물류허브화

를 통한 대만기업의 대만근거지 기반 강화 등이 포함되어 있다.    
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제1장  서  론

1970년대 말부터 중국이 경제개혁과 대외개방정책을 실시한 이래 중국

의 외자도입, 특히 외국인직접투자분야는 급속히 발전했으며 중국경제의 

발전을 촉진하는 역할을 해왔다. 중국측 통계에 의하면 1979년부터 2002

년까지 중국정부가 인가한 외국인직접투자(FDI) 누계 건수는 41만 4,044

건, 계약금액은 8,154억 2,800만 달러, 실제이용 투자액은 4,462억 5,500만 

달러에 달했다. 중국의 이러한 FDI 실제이용 규모는 미국(1조 3천억 달

러), 영국(4,970억 달러), 독일(4,800억 달러)에 이어 세계 4위의 수준이

다.1) 이에 비해, 한국의 2002년 말 FDI 유치 누계(산업자원부 신고 기준)

는 약 850억 달러였다.  

중국으로 외국인투자가 집중됨으로 인하여 아․태지역 혹은 전 세계 

개발도상국들의 외자유치는 상대적으로 위축되고 있다. 특히 2001년 12월 

중국의 WTO 가입을 계기로 중국경제의 글로벌화가 가속화됨에 따라 세

계 경제자원(자본, 기술, 인력 등)의 중국 유입도 가속화되고 있어, 중국의 

부상은 개발도상국에 더욱 큰 위협을 조성하고 있다. UNCTAD에 따르면, 

2002년에 중국은 對개도국 FDI의 33%, 對아시아 FDI의 55%를 흡수하였

다. 

특히 최근 수년간 중국과의 경제교류가 빠르게 확대되고 있는 대만의 

경우는 심각한 영향을 받고 있다. 중국이 개혁개방정책을 추진하고 대만

정부가 중국에 대한 경제교류를 점차 개방함에 따라, 대만과 중국간의 경

제교류는 급속하게 발전해 왔으며, 그 과정에서 상호간의 의존관계도 형

성되었다. 홍콩 세관의 통계에 따르면 1981년 홍콩을 경유해서 이루어진 

1) UNCTAD, World Investment Report 2003, 참고.
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양안(兩岸)간 무역 총액은 4억 5,900만 달러였고 2002년에 이르러 양안간 

무역액은 이미 120억 2천만 달러에 달했다. 이는 대만의 대외무역 총액의 

4.9%를 차지하는 규모이다. 그 가운데 대만의 對中 수출은 103억 1,200만 

달러로 대만의 수출총액의 7.9%를 차지하며 수입은 17억 800만 달러로 

수입총액의 1.5%를 차지했다. 한편 대만 행정원 대륙위원회의 통계에 따

르면 2002년 양안의 간접교역액은 374억 1,300만 달러로 대만 무역총액의 

15.4%에 달했다. 이 가운데 대만의 對中 수출은 294억 6,500만 달러로 대

만 수출총액의 22.6%, 對中 수입은 79억 4,800만 달러로 대만 수입총액의 

7.1%를 차지했다.

대만의 對中 투자를 보면, 2001년에 대만 경제부가 비준한 대만기업의 

對中 투자는 1,186건에 27억 8,400만 달러로 경제부 비준 대외 투자총액

의 38.8%를 차지했다.2) 이 밖에 대만측 통계에 따르면 2001년 중국내 대

만인 관광객은 연인원 344만 2천 명이며 1988년부터 2001년까지의 누계 

관광객(연인원)은 총 2,380만 1,500명에 달한다.3) 이는 양안의 경제통상 

교류가 얼마나 긴밀한가를 보여주는 것이다.

그러나 양안간의 정치적인 대치국면이 완화되지 않고 있기 때문에, 양

안간의 경제관계가 정상화된 방향으로 발전하여 양안경제의 통합으로 발

전하는 데에는 어려움이 작지 않다. 

2001년 12월에 중국이 WTO에 가입한 데 이어, 대만이 2002년 1월에 

WTO에 가입함에 따라, 글로벌화의 세계적인 조류 속에서 양안간 경제관

계의 발전은 새로운 기회와 도전을 맞고 있다. 중․대만간 경제교류와 과

학기술 협력관계의 증진은 양안의 국제경쟁력 향상에서 선택의 여지가 

2) 그러나 중국 대외무역경제합작부(現 상무부)의 통계에 따르면 2001년 중국이 비준한 

대만기업의 투자계약액은 총 69억 1,400만 달러로, 중국정부가 비준한 전체 외국기업 

직접투자계약액의 10.0%를 차지했다. 

3) 대만 행정원 대륙위원회(2002),『兩岸經濟統計月報』, 台北, 4월호, p. 35.
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없는 필수적 경로이며, 동시에 아․태지역의 향후 경제질서 변화에도 상

당히 중요한 영향을 미칠 수 있는 요인이 될 것이다.  

따라서 본 논문은 지난 20여 년간 대만기업의 對中 투자추세와 산업분

포에 대하여 분석을 실시하고 이것이 대만경제에 미치는 영향과 대만정

부의 對中 경제교류정책 조정 및 그 타당성을 평가함으로써, 향후 양안간 

경제교류의 상호관계와 협력모델에 대한 기본적인 분석의 틀을 제시하고

자 한다. 한편, 대만의 산업구조와 무역구조는 한국의 경우와 비슷한 측

면도 많고 경합적인 측면도 많기 때문에, 본 논문이 한국에 시사하는 바

는 작지 않다. 대만이나 한국이나 중소기업 위주로 중국에 진출하고 있으

나 대만기업이 한국기업보다 중국에 폭넓고 깊게 진출한 점, 대만기업의 

집중 진출지역이 한국의 경우와는 달리 長江 이남인 점 등은 한국과 뚜

렷이 대비되는 특징이다. 따라서 대만기업의 對中 진출상황을 분석한 본 

논문은 한국의 對中 투자 진출의 중요한 참고자료로 활용될 수 있을 것

이다.

특히 최근 대만기업들이 중국의 WTO 가입에 따른 중국시장 개방의 혜

택을 선점하고, 동시에 중화경제권의 형성에 대비하기 위한 목적에서 對

中 투자를 빠르게 확대하는 추세에 유의할 필요가 있다. 또한 대만기업의 

對中 투자로 인해 중․대만간의 분업관계가 발전하고 대만기업과 중국기

업의 경쟁력이 상승하고 있는 현실을 감안할 때, 본 논문은 우리나라의 

對中 투자정책 내지 경제협력방향과 관련해서도 시사점을 제시하고 있다. 

한편, 최근 대만에서는 그동안 중국투자의 급속한 확대로 인해 ‘제조업공

동화’에 대한 우려가 고조되고 있는데, 이 점에서도 한국경제에 대한 시

사점을 찾을 수 있다. 

이러한 관점에서 본 논문의 말미에는 최근 대만이 중국경제의 부상이

라는 중대한 외부요인에 대해 어떠한 대응전략을 마련하고 있는지를 검

토하고, 한국경제에 대한 시사점도 정리해 보았다.  
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중국정부가 경제개혁과 대외개방정책을 실시한 이래 중국경제는 고도

성장을 지속하고 시장경제체제로의 전환을 착실히 추진함으로써 국제사

회의 주목을 받아 왔다. 특히 중국은 전술했듯이 아시아 지역으로 유입되

는 외국인직접투자(FDI)의 절반 이상을 유치하고 있다. 따라서 FDI는 대

외무역,4) 국내 저축률과 함께 중국경제의 지속적인 고도성장을 뒷받침하

는 세 가지 핵심 요인으로 작용하고 있다. 

중국정부의 외자유치정책 발전과정을 보면, 외자정책의 변화 및 시장개

방과정이 중국의 경제형세와 경제체제 개혁 및 산업발전의 수요에 따라 

조정되어 왔다. 개혁개방정책의 추진 외에도 덩샤오핑(鄧小平)의 ‘남순강

화(南巡講話)’, 아시아 금융위기 및 세계무역기구(WTO) 가입 등이 중국정

부의 외자정책 발전에 큰 영향을 미쳤다. 

이러한 몇 가지 관건적인 시점에 근거하여, 지난 20여 년간 중국의 외

자유치 정책과 외국인투자 추세를 다음의 5단계로 나누어 볼 수 있다. 

1. 1979∼87년: 외국인투자 유치 시작단계

1979년 6월 중국 국무원은 제5기 전국인민대표대회(全人大) 제2차 전체

4) 1991∼2001년에 중국의 무역신장률은 약 15%로 세계 평균신장률 5%의 약 3배에 달

했고, 중국의 무역액은 1990년 1,154억 달러에서 2002년 6,208억 달러로 12년간 5.4배 

성장했으며, 이 기간에 세계무역 총액에서 점하는 중국의 비중은 1.6%에서 4.7%로 급

상승함(WTO, World Trade Report 2003 참고).
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회의에서「정부공작보고」를 통해 “기술도입 사업을 지속적으로 추진하고 

해외자본을 적극적으로 이용하며 수출확대에 노력하자”는 방침을 제시했

다. 그해 7월 중국 국무원은「中․外 합자경영기업법」을 통과시켰는데 이

는 중국 최초의 대외경제 법규이다. 그 이후 개혁개방과 외자유치사업 발

전의 수요에 부응하여 전국인민대표대회가 1980년대 중반에「외자기업

법」과「中․外 합자경영기업 실시조례」를 공포하였다. 외자유치 관련 이 

세 가지 법규 및 중국 국무원과 각 부처에서 통과시킨 관련 실시세칙과 

방법들은 외국인투자를 위한 직접적인 법률적 근거가 되었고, 행정부문에 

상당한 재량권을 부여하였다.5)

그러나 개혁개방 초기에는 중국정부의 외자유치 입법이 미흡한 데다가 

외국인투자유치정책의 안정성에 대한 신뢰도가 부족하였기 때문에, 외국

기업들은 중국에 대한 투자에 상당히 회의적인 태도를 보였다. 동시에 중

국의 기초시설이 낙후되었기 때문에 외국기업들은 중국에 대해 시험적으

로 투자하는 태도를 보였다. 따라서 이 시기에 중국정부의 외자유치 실적

은 상당히 저조했다. 1987년 말까지 누계로 중국정부가 허가한 외국인투

자기업 계약건수는 1만 528건, 계약금액은 231억 2,200만 달러, 실제 이용

액은 106억 1,800만 달러에 달했다.  

2. 1988∼91년: 외국인투자 유치 발전단계

1970년대 말부터의 대외개방정책이 약 10년 정도 추진된 후인 1980년

대 후반부터 중국경제와 세계경제 사이에는 상당히 밀접한 관계가 형성

5) 蔡宏明(2000),「兩岸加入WTO後臺商投資經營的影響」, 대만의 中華經濟硏究院이 2000년 

9월 8일 개최한 ‘大陸經濟發展硏討會’(세미나)에서 발표된 논문. 
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되기에 이르렀다. 외국인직접투자를 더욱 많이 유치하기 위해 중국정부는 

외국인직접투자 관련 입법작업을 가속화하고 일련의 법률과 법규를 잇달

아 반포했다. 특히 1986년 10월 국무원은「외국인투자 장려에 관한 규

정」을 제정, 공포하여, 제품수출형 외국인투자기업과 기술선진형 외국인

투자기업에 보다 큰 우대혜택을 부여하였다. 국무원의 각 관련부처에서도 

同 규정의 실시와 관련한 실시세칙을 잇달아 제정했다. 이와 동시에 중국

정부는 교통과 통신, 에너지 등 기초시설에 대한 투자를 가속화하였다. 

법령과 규칙의 제정 및 기초시설 투자 확대로 인해 중국의 투자환경은 

크게 개선되었고 중국에 대한 외국인투자도 급속하게 증가하였다. 1988∼

91년 중국의 외국인직접투자 계약금액은 294억 7천만 달러, 실제 이용액

은 144억 4천만 달러에 달했다.(표 2-1 참고).6)

3. 1992∼97년: 외국인투자 유치 고속성장 및 조정 단계

  

1991년에 중국정부는 3년에 걸친 ‘치리정돈(治理整頓)’ 정책을 종결지

었고, 1992년에 덩샤오핑(鄧小平)의 ‘남순강화(南巡講話)’를 통해 ‘사회주

의 시장경제체제’의 구축이라는 개혁의 목표를 확립했다. 이러한 대내적 

환경하에서 중국정부는 대외개방을 가속화했다. 국무원은 기존에 개방

한 연해지역뿐만 아니라 대외개방의 지역범위를 연강(沿江)․연변(沿邊, 

변경)지역으로도 확대하면서 본격적인 대외개방의 구도를 형성하였다. 

이에 따라 외국인직접투자는 급증하는 추세를 보이게 되었다. 1992년 

한 해에 중국의 외국인직접투자 계약건수는 4만 8,764건, 계약액은 581

6) 王洛林 편(1997),『中國外商投資報告: 外商投資的行業分佈』, 北京: 經濟管理出版社, p. 1.
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억 2천만 달러, 실제이용액은 110억 1천만 달러로, 계약액과 실제이용액

이 1991년대비 각각 384.3%와 151.9% 증가했다. 1993년 중국의 외국인

직접투자는 1992년의 대폭적인 증가의 기초 위에서 또다시 대폭 증가했

다. 1993년 외국인직접투자 계약건수는 8만 3,437건, 계약액은 1,114억 4

천만 달러, 실제이용액은 275억 2천만 달러로 각각 1992년 대비 91.7%

와 1.5배 증가했다(표 2-1 참고). 1994년과 1995년은 외국인직접투자 계

약건수와 계약액이 다소 하락하기는 했으나 실제이용액이 증가세를 지

속했다. 1994년과 1995년의 외국인투자 실제이용액은 337억 7천만 달러

와 375억 2천만 달러였으며 그 이후 대체적으로 안정적인 성장을 지속

했다. 

1992∼95년 기간에 중국의 외국인직접투자는 빠른 성장세를 지속함

과 동시에 다음과 같은 특징을 띠었다. 첫째, 외국인투자 프로젝트의 

건당 평균 규모가 크게 확대되었다. 둘째, 외국인투자기업들이 기업경

영의 통제권 장악을 중시하면서 신규기업 설립시 독자(獨資, 100% 외

자)기업의 비중이 갈수록 커졌다. 셋째, 외국인직접투자 실행국의 범

위가 갈수록 확대되었는데, 특히 1995년 이후 유럽, 미국, 일본기업들

이 중국시장에 관심을 가지고 대량 투자를 시작하면서 이들이 차지하

는 비중이 점차적으로 상승했다. 이러한 발전추세는 일부 산업분야에

서 중국의 국유기업에 상당한 충격을 가했다. 넷째, 중국 외자정책의 

변화 및 시장개방의 진전에 따라, 외자유치방식에서 BOT(Build-Operate- 

Transfer)방식, 증권시장을 이용한 투자 등 새로운 방식이 다양하게 출

현했다.7)

7) 王洛林 편, 앞의 책 참고.
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<표 2-1> 중국의 외국인직접투자 유치 추이

(단위: 억 달러, %)

연도
계약투자 실제투자

금액 성장률 금액 성장률

1979∼83 77.42 - 18.02 -

1984 26.51 - 12.58 -

1985 59.32 123.8 16.61 31.7

1986 28.34 -52.3 18.74 12.7

1987 37.09 31.1 23.14 23.5

1988 52.97 42.9 31.94 38.1

1989 56.00 5.7 33.92 6.3

1990 65.96 17.9 34.87 2.9

1991 119.77 81.8 43.66 25.2

(소계) ‘南巡講話’ 이전 (523.38) - (233.48) -

1992 581.24 384.3 110.07 151.9

1993 1,114.36 91.7 275.15 150.0

1994 826.80 -25.8 337.67 22.7

1995 912.82 10.4 375.21 11.1

1996 732.77 -19.7 417.25 11.2

1997 510.04 -30.4 452.57 8.5

1998 521.02 2.2 454.63 0.4

1999 412.23 -20.8 403.19 -11.1

2000 623.80 51.3 407.15 0.9

2001 691.95 10.9 468.78 15.0

2002 827.68 19.6 527.43 12.5

총계 8,154.28 - 4,462.55 -

 

자료:『중국통계연감』(중국 국가통계국 편), 2001년판, 2003년판.



제2장  중국의 외자정책 전개와 외국인투자 추세  17

외국인직접투자의 빠른 증가추세와 함께 상술한 특징이 출현한 것은 

중국의 투자환경이 개선되었음을 반영하는 것인데, 특히 외자유치정책의 

조정과 법규․제도의 수정이 크게 작용했다. 개혁개방 이래 외자를 유치

하기 위하여 중국정부는 다수의 외국인투자우대정책을 제정, 시행했다. 

그러나 중국정부가 국내외 경제상황의 변화에 부응하고 외국인투자의 질

적 수준을 제고하며 중국의 경제․산업구조 조정에 유익한 방향으로 외

자를 유치하기 위해 외자유치정책을 전략적으로 조정하기 시작한 것은 

1995년부터인 것으로 판단된다. 1995년 6월에 중국의 국가발전계획위원회

와 국가경제무역위원회 및 대외무역경제합작부는 공동으로「외국인투자의 

방향을 지도하는 잠정 규정」을 반포함과 동시에「외국인투자산업 지도목

록」을 발표했다. 이에 따라 외국인투자 프로젝트를 장려, 허용, 제한 및 

금지 등 네 가지 유형으로 구분함으로써 외국인투자를 더욱 규범화하였다. 

1996년에 중국정부는 외자정책을 재조정하였는데 그 주요 방향은 

다음과 같다. 첫째, 외국인투자기업에 대한 조세감면정책을 재조정하

였다. 국내기업이 외국인투자기업과 공평한 경쟁을 할 수 있도록 한다

는 취지 아래, 중국정부는 1996년 4월 1일부터 외국인투자기업의 자본

재 상품 수입에 대한 조세우대정책을 점진적으로 철폐하기 시작했다. 

둘째,「가공무역 보증금 대장(臺帳: Standing Book)제도」를 시범적으로 

보급했다. 이는 외국기업들이 가공무역방식을 편법․불법으로 이용하

여 관련 조세를 회피하거나 포탈함을 방지하면서 가공무역의 건전한 

발전을 유도하기 위한 제도로서 1995년 11월부터 蘇州, 東莞, 寧波에

서 同 제도를 시범적으로 시행했고, 1996년 4월 1일부터 同 제도의 실

시 도시를 25개로 확충했으며, 1996년 7월 1일부터 전국에서 통일적으

로 실시했다. 
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외자유치정책에 대한 조정을 실시한 이후 중국의 외자유입 증가폭이 

다소 둔화되었으나(표 2-1 참고), 외자유치에는 새로운 변화가 출현했다. 

즉 외자유치의 양적 수량을 중시하던 것으로부터 외자이용의 질적인 측

면을 중시하는 것으로 전환되었다. 첫째, 외국인직접투자 건수와 계약액

이 다소 하락했으나 실제이용액은 오히려 상승했다. 1994년 외국인직접

투자 실제이용액은 337억 7천만 달러, 1995년은 375억 2천만 달러, 1996

년과 1997년은 각각 417억 3천만 달러와 452억 6천만 달러로(표 2-1 참

고), 외국인투자의 실행비율이 상승했다. 둘째, 외국인투자의 건당 평균 

규모가 증대되었다. 셋째, 외국인투자의 기술수준이 뚜렷하게 향상되었

다. 특히 고신(高新)기술과 기초시설 등 분야의 투자가 상당히 큰 폭으

로 증가했다. 

4. 1998∼2001년: 외자정책의 재조정 및 개방심화 단계

개혁개방정책의 추진 및 대외경제․통상관계의 확대와 더불어 중국경

제는 점차적으로 세계경제체제와 융합되기에 이르렀고 동시에 국제경제 

변화에 따른 영향 내지 충격에도 쉽게 노출되는 상태를 보이게 되었다. 

1997년에 발생한 동남아 금융위기는 중국의 경제 전반 및 외자유치정책

에 큰 영향을 미쳤다. 

1997년 동남아 금융위기 발생 이후 인민폐(RMB) 환율의 안정 유지는 

국제사회에 중국경제의 중요성을 부각시키고 그 중요성을 인정받게 하였

다. 그러나 인민폐 환율의 안정 유지로 인해 달러화에 대한 인민폐의 가

치가 주변국가에 비해 상대적으로 높아졌기 때문에, 중국의 가공무역 수

출은 불리한 영향을 받게 되었고 투자환경도 상대적으로 악화되었으며, 
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금융위기 발생국에서 중국내에 투자한 기업들이 경영난을 겪게 되었다. 

특히 한국은 금융위기에 따른 충격이 심각하여 對中 투자가 크게 감소했

으며, 심지어 부도를 내고 철수하는 등의 현상이 현저하게 나타났다. 그 

후 중국의 외자유치는 위축되기 시작했다. 

중국정부는 한편으로는 인민폐의 상대적인 과대평가에 따른 수출경쟁

력 약화 및 연해지역의 토지와 인건비 상승에 따른 투자환경의 악화 국

면을 만회해야 했다. 다른 한편으로 중국정부는 산업구조 개선 및 ‘서부

대개발’을 위한 정책적인 고려에 기초하여 외자유치의 방향을 ‘무조건적

으로 환영하던’ 태도로부터 발전방향에 부합하는 외자를 적극적․주동적

으로 선택하는 쪽으로 수정하게 되었다. 환언하면, 외자유치의 중점을 양

보다 질을 중시하는 쪽으로 전환하게 되었다. 1998년 1월 중국정부는 외

자유치의 하락현상에 대응하여 외자정책에 대한 미시적 조정을 실시하고 

대다수 외국인투자기업의 기계설비 수입에 대한 세수면제 혜택을 회복시

켰다. 또한 1999년 6월 17일 국무원은「외국인투자 상업기업 試行 방법」

을 비준하여 소매업에 대한 외국인투자의 개방범위를 크게 확대했다. 즉 

과거에는 中․外 합자(Joint Ventures) 소매업의 개방범위를 北京, 上海, 天

津, 廣州, 大連, 靑島 6개 도시와 5개 경제특구 등 11개 도시․지역에서 

각각 1∼2개 사업체로 제한했는데, 위 입법을 통해 개방지역은 省․自治

區 수도, 직할시, 計劃單列市로 확대되었고, 10개 경제․교역 중심도시8)에 

1∼2개 사업체의 추가 설립이 허용되었으며, 4개 직할시에 각 1개의 中․

外 합자 도매업체 설립이 허용되었고,9) 기타 中․外 합자 소매체인업체의 

허용지역 확대,10) 외국측 지분 51% 이상의 中․外 합자상업기업의 조건

8) 北京, 上海, 天津, 重慶, 廣州, 瀋陽, 鄭州, 武漢, 蘭州, 成都.

9) 단, 일정 조건을 구비한 소매업체가 도매업을 겸업하거나 신설하는 형태임. 

10) 이 소매체인업체 허용지역을 상기 10개 경제․교역 중심도시로 확대하되, 직영체인 

방식만 허용하고 기타 방식(자유체인, 프랜차이즈 체인 등)은 불허함. 
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부 허용11) 등이 이루어졌다.12) 

2000년 9월에 중국정부는 새로운 외자유치정책 및 조치를 선포했는데, 

그 주요 내용은 다음의 다섯 가지로 정리할 수 있다. 

첫째, 외국인투자기업의 기술개발과 혁신을 장려한다. 외국인투자기업

이 설립하는 R&D(연구개발)센터의 경우 투자총액 범위내에서 수입하는 

자체 사용설비와 관련 기술․부품․부자재에 대해 관세와 수입세를 면제

하고, 외국기업이 중국에 기술을 이전할 경우 영업세를 면제하며, 관계당

국의 비준을 거쳐 기업소득세(법인세)를 면제한다. 또한 외국인투자기업이 

취득한 기술이전 소득에 대하여 영업세를 면제한다. 외국인투자기업의 기

술개발비가 전년대비 10% 이상 증가한 경우, 관계당국의 비준을 거쳐 기

술개발비 실제발생액의 50%를 해당연도 과세대상 소득액에서 공제한다. 

관련 조건에 부합하여 기설립된, 중국정부가 장려하는 유형에 속하는 외

국인투자기업과 외국인투자연구개발센터, 선진기술형 및 제품수출형 외국

인투자기업 등이 기술혁신(개조)을 하는 경우, 기술․설비․부품의 수입에 

대하여 관세와 수입세를 면제하며, 중국산 설비를 조달하는 경우에 해당 

부가가치세를 전액 환급하고 관련 규정에 따라 기업소득세를 면제한다. 

그 중 연구개발비를 납세액에서 공제해주는 조치는 본래 중국의 하이테

11) 허용조건은 1) 분점이 3개 이하이면서 중국측 지분이 35% 이상이거나, 2) 체인방식 

경영의 편의점․전문점․전매점으로 중국측 지분이 35% 이상이거나, 3) 외국측이 중

국제품을 대량 구매해 국제유통망을 통해 해외에 수출하는 中․外 합자 체인상업기

업이 경우로 제한함. 

12) 다만, 中․外 합자 상업기업의 외국인 투자자를 국제적인 대기업으로 제한해 강력한 

경제력, 선진적 경영기법, 광범위한 국제판매망, 높은 신용과 경영실적을 보유하고 

있을 뿐만 아니라 中․外 합자 상업기업을 통해 중국제품을 수출할 수 있는 능력도 

보유해야 한다고 규정함. 특히 소매업에 종사하려는 외국인투자자는 설립 심의 신청 

전 3년간의 연평균 매출액이 20억 달러(도매업 신청시 25억 달러) 이상, 신청 전 1년

의 자산액이 2억 달러(도매업 신청시 3억 달러) 이상일 것을 요구함.
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크산업 우대정책에 없었던 조치로서, 대만의「산업 고도화 촉진 조례」의 

관련 규정을 모방했다고 할 수 있다. 

둘째, 중서부지역에 대한 외국인투자를 장려한다. 외국인투자기업이

「중서부지역 외국인투자 우대산업 목록」에 속하는 항목에 투자하는 경

우, 장려유형 항목에 대한 우대혜택을 받을 수 있고, 자체 사용설비와 관

련 기술․부품․부자재의 수입에 대한 관세와 수입세를 면제한다. 중서부

지역의 외국인투자 유치분야와 외국인투자기업 설립조건을 완화하고, 중

서부지역에서 설립되는 외국인투자기업의 외국인 지분 제한을 완화하며, 

중서부지역에 설립되는 정부장려 유형의 외국인투자기업에 대해 기업소

득세 감면기간을 연장해준다. 또한 외국인투자기업이 중서부지역에 재투

자하는 경우, 무릇 외자비율이 25% 이상에 달하는 재투자 프로젝트이면 

외국인투자기업의 대우를 받을 수 있고, 연해지역의 외국인투자기업이 중

서부지역에서 외국인투자기업과 내국인투자기업을 ‘청부(承包)’ 경영할 수 

있도록 허용했다.  

셋째, 중국의 WTO 가입시 양허내용에 따라 점차적으로 서비스산업

분야의 대외개방을 확대하고 유통업, 대외무역, 금융, 보험, 증권, 통

신, 관광 등 분야의 외자유치를 가일층 추진한다. 소매업에 대한 외국

인투자기업의 진출허용지역을 省都, 직할시, 경제특구로 확대하고 대

외무역업분야의 외자유치 試行 범위도 기존 경험의 기초 위에서 더욱 

확대했다.

넷째, 관련 조건을 충족하는 외국인투자기업의 중국 A주(내국인 투자 

전용 주식), B주(외국인투자 전용 주식) 상시를 허용하고, 다국적기업의 

중국내 설립 투자회사의 경영범위를 확대하며, 외국인투자기업 설립의 심

사․비준절차를 간소화했다. 중국정부가 장려하는 유형의 외국인투자기업

의 경우, 종합적인 균형에 영향을 미치지 않는다면 그 투자액의 다소에 
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관계없이 모두 省級 정부에서 심사 비준할 수 있도록 했다. 또한 외국인 

독자(獨資)기업의 수입설비에 대한 가치감정을 폐지했다. 기타 외자유치에 

불리한 관련 정책과 규정 등을 폐지하거나 조정했다.

다섯째, 외국인투자분야 및 투자방식의 확대와 다양화를 적극적으로 모

색하며 관련 법률규정을 정비하고 외국기업이 국내기업의 개조 및 발전

에 참여하도록 장려하는 정책조치를 제정하는 데 박차를 가했다. 이를 통

해 중국이 기대하는 효과로는 외국기업이 인수와 합병 등 다양한 방식으

로 중국 국유기업의 개조와 개편에 참여하도록 촉진하고, 기술․자본․관

리경험․경영메커니즘의 도입을 촉진하며, 외국인투자기업과 국유기업간

의 연계 생산 및 서비스의 능력과 규모를 향상시키고, 성장주도제품의 연

계산업을 크게 발전시키며, 국내기업이 다국적기업의 글로벌 네트워크에 

편입되도록 유도하고, 국유기업의 기술과 제품의 구조조정을 촉진하는 것 

등이 포함되어 있다.  

5. 2002년 이후: 외자유치의 글로벌화 발전단계

1990년대 이후 세계경제 발전의 한 가지 중요한 특징은 경제의 글로벌

화가 뚜렷하게 가속화되고 있는 것이다. 어떻게 경제의 글로벌화 기회를 

이용하여 경제성장을 촉진시킬 것인가는 모든 국가의 목표이며 중국도 

예외가 아니다.

경제의 글로벌화가 가속화됨에 따라 국제경제에는 새로운 특징적인 추

세가 나타나고 있다. 그 중 가장 중요한 것이 기술이전방식과 속도 변화

이다. 종래 선진국의 다국적기업들은 그들이 연구개발한 선진적인 제품과 

기술을 자국에서만 사용하도록 제한하고 그것이 점차적으로 성숙기술 내
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지 낙후기술이 된 후에야 개발도상국으로 이전하는 방식을 취했다. 따라

서 개도국들이 만약 외부기술에 의존한다면 영원히 낙후상태에 처하게 

된다. 이것이 전통적인 기술이전이론의 핵심내용이다. 이러한 상황은 

1990년대 중반 이후에 변화하게 되었다. 첫째, 기술의 발전속도가 빨라져 

연구개발투자와 제조투자의 감가상각이 빨라졌기 때문에, 기업들은 값비

싼 대가를 치러 개발한 신기술을 반드시 최단기간에 최대한 응용해야만 

투자를 회수할 수 있고 이윤을 획득할 수 있게 되었다. 둘째, 일부 중요

한 산업에서 산업조직의 특징이 바야흐로 수직분업에서 수평분업으로 전

환되고 있고 수평분업은 글로벌시장을 필요로 하고 있는데, 이렇게 해야

만 연구개발비를 감당해내고 기업의 규모를 유지할 수 있게 되었다. 셋째, 

동일한 수준의 기업들이 증가하고 경쟁이 치열해지기 때문에, 가장 빠른 

속도로 시장을 선점해야만 경쟁우위를 유지할 수 있게 되었다. 

경제의 글로벌화와 시장개방의 압력에 직면하여, 중국정부는 경제구조

와 산업구조 조정 및 하이테크의 발전에 주력하고, 이를 경제정책의 주요 

목표로 삼고 있으며, 이 목표의 달성을 위한 중요한 수단으로 외자정책을 

실시하고 있다.  

2002년 말 중국의 ‘중앙경제공작회의’는 세계경제 형세에 대한 분석을 

통해 경제의 글로벌화에 따르는 기회를 이용하여 중국의 경제발전을 가

속화하고 향후 외자이용의 역점을 자본의 보충으로부터 다음으로 전환할 

것을 명확히 제기했다. 즉 기술도입, 산업구조 고도화, 국제경쟁력 증강과 

동시에 국제분업을 강조함으로써 이로부터 실리를 획득하고 점차적으로 

핵심기술 개발능력을 형성해야 한다는 것이다. 또한 중국정부는 WTO 가

입시의 대외개방 약속을 이용하여 경제체제, 특히 국유기업과 금융체제 

개혁의 가속화를 도모하고 있다. 그 대표적인 例證으로서 WTO 가입 첫

해인 2002년부터 중국정부는 외국인직접투자 분야, 특히 3차산업에 대한 
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투자 분야에서 대외개방의 폭과 깊이를 점진적으로 확대․심화해 나가고 

있다. 



   

제3장  대만기업의 對中 투자현황

1970년대 말 개혁․개방 이후 중국의 외국인직접투자 유치과정은 대만

기업의 중국에 대한 투자를 유발하였고 대만기업의 對中 투자는 네 단계

로 나누어 볼 수 있다. 즉 ‘잠재적 시작단계’(1979∼86년), ‘초기 발전단

계’(1987∼91년) ‘고속 발전단계’(1992∼2000년), ‘투자산업의 고도화 단

계’(2001년 이후)이다.13)

1. 對中 투자의 단계적 발전

가. 잠재적 시작단계(1979∼86년)

1979년 7월에 중국은 제5기 전국인민대표대회 제2차 전체회의에서

「中․外 합자 경영기업법」을 통과, 반포하였고 1979∼80년에 잇달아 廣

東, 福建 두 省의 대외경제활동 특수정책 시행을 비준하였으며, 시범적으

로 深圳, 珠海, 汕頭, 廈門 네 개 지역을 경제특구로 지정하고 특수한 우

대정책을 공포, 시행하였다. 중국 국무원은 1984년과 1985년에 上海, 天津, 

大連, 靑島, 廣州 등 14개 연해 항구도시를 개방하고 長江델타 지역, 珠江

델타지역 및 廈門․漳州․泉州의 閩南델타 지역을 연해 경제개방구로 지

정하였다. 중국은 이 지역들에 우대정책을 펴고 외국인투자에 대한 지방

정부의 심사․비준 권한을 확대하였다.

13) 李嵐淸 편(1995),『中國利用外資基礎知識』, 베이징: 中共中央黨校, pp. 56∼59; 高長

(1997),『兩岸經貿關係探索』, 台北: 天一圖書公司, 7월, pp. 119∼128.
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‘잠재적 시작단계’에 중국이 유치한 외국기업은 주로 홍콩, 마카오 지역

의 기업이었고 노동집약적 가공업과 호텔, 서비스 시설 등 3차산업 항목

이 주종을 이루었다. 이 외국기업들은 대부분 廣東, 福建 두 省과 기타 

연해도시에 집중되어 있었다. 이 시기에 대만 기업계에도 해외 투자열풍

이 불었는데 그 주요 원인으로는 다음과 같은 몇 가지를 들 수 있다. 우

선, 대만제품은 기존의 세계시장에서 신흥 공업국가 생산제품과의 경쟁 

및 국제적인 보호무역주의의 영향을 받게 되어, 해외수출 확대가 용이하

지 않게 되었다. 다른 한편으로는 대만의 투자환경에 노동력 부족, 인건

비․토지사용비 상승, 노동운동 증가, 환경의식 고양, 대만화폐(NT$)의 평

가절상 등의 문제가 발생하여, 전통적인 노동집약적 가공산업이 대만에서 

발전하기 어렵게 되었다. 이로 인해 대만기업들은 동남아나 중남미 지역

으로의 해외투자에 눈을 돌리게 되었다. 이때 중국에서 개혁개방정책을 

추진하고 각종 우대조치를 내놓으면서 대만기업들은 자연히 중국에 주목

하게 되었다. 

그러나 이 시기에 대만은 아직 계엄상태에 놓여 있었고 중국에 대해 

개방하지 않았으며 정부도 대만기업의 중국투자를 명문으로 금지하고 있

었기 때문에, 대만 경제부에서 對中 투자를 비준한 사례가 아직은 없었다. 

다만 대만의 일부 전통적 제조업종과 중소기업들은 이미 제3국을 통해 

중국에 투자하기 시작했다. 그러나 중국정부에서 공포한 외국인투자기업

의 통계자료에 대만기업의 투자와 관련된 구체적인 자료를 담고 있지 않

아서 이 시기에 대만기업들의 중국내 투자상황을 정확히 알 수는 없다. 

나. 초기 발전단계(1987∼91년)

 

1980년대 초 경제개혁과 대외개방정책의 실시를 통해 1986년 이후 중
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국의 대외개방정책과 조치는 점차적으로 국제규범과 접속하는 방향으로 

발전하게 되었다. 1986년 4월 중국은「외자기업법」을 공포하였고 그 해 

10월에 국무원은「외국인투자 장려에 관한 규정」과 몇 가지 실시방법을 

발표하였다. 이 규정은 외국인투자기업이 상품가공수출 및 하이테크산업

에 종사하도록 장려하고 우대혜택도 부여했다. 또한 1988년 4월에 국무원

은「中․外 합작경영기업법」을 공포하였고, 그 해에 북방의 랴오둥반도와 

산둥반도 및 여타 연해지역의 일부 현(縣과) 시를 경제개발구로 개방하였

으며 海南島를 省으로 개편하고 해남경제특구의 설립을 허용했다. 그리고 

1990년부터 중국은 상하이 浦東 지역의 개발과 개방을 실시했다. 

대만기업의 투자를 유치하기 위해서 중국은 1988년 7월「대만동포 투

자 장려에 관한 규정」을 공포하고 대만기업에 다른 외국기업보다 많은 

우대혜택을 부여하였다. 또한 1989년부터 1991년까지 대만기업의 투자에 

대한 우대조치를 잇달아 공포하여, 대만자본에 연해지역 토지개발경영권 

및 주식․채권․부동산 구매권 등을 부여하였다. 한편, 대만정부는 1987

년에 민간인의 중국대륙 친지방문을 개방하고 중국과의 경제통상교류를 

점차 개방하였는데, 이로써 대만기업의 중국투자도 급속도로 늘어나기 시

작했다. 

대만 경제부 투자심의위원회의 관련 자료에 따르면 1991년 경제부가 

비준한 대만기업의 對中 투자는 237건, 1억 7,400만 달러에 달했다. 그러

나 중국정부의 발표자료에 따르면 1991년 말까지 대만기업의 투자는 누

계로 3,446건, 투자계약액 27억 8,300만 달러, 실제투자액 8억 4,400만 달

러에 달했다(표 3-1 참고).
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<표 3-1> 대만기업의 對中 간접투자 통계

(단위：백만 달러, ％)

기간

대만 경제부 비준 기준 중국 대외발표 기준

투자

건수
금액

건당 

평균액

투자

건수

투자

계약액

건당

평균액

실제

이용액

실제

이용률(%)

 1991     237     174    0.73   3,446
  2,783  0.81  844

   30.3
(1991년 이전 포함)

 1992     264     247    0.94   6,430   5,543   0.86   1,050    18.9

 1993
  1,262

 (8,067)

   1,140

  (2,028)

   0.90

  (0.25)
 10,948   9,965   0.91   3,139    31.5

 1994     934     962    1.03   6,247   5,395   0.86   3,391    62.9

 1995     490    1,093    2.23   4,778   5,777   1.21   3,162    54.7

 1996     383    1,229    3.21   3,184   5,141   1.61   3,475    67.6

 1997
    728

 (7,997)

   1,615

  (2,720)

   2.22

  (0.34)
  3,014   2,814   0.93   3,289   116.9

 1998
    641

  (643)

   1,519

   (515)

   2.37

  (0.80)
  2,970   2,982   1.00   2,915    97.8

 1999     488    1,253    2.57   2,499   3,374   1.35   2,599    77.0

 2000     840    2,607    3.10   3,108   4,042   1.30   2,296    56.8

 2001   1,186    2,784    2.35   4,214   6,914   1.64   2,980    43.1

 2002
  1,490

 (3,950) 

   3,859

  (2,864)

   2.59

  (0.73)
  4,853   6,741   1.39   3,971    58.9

 2003

1∼6월

    961

 (8,265)

   2,016

  (3,103)

   2.10

  (0.38)
  2,165   3,538   1.63   2,104    59.5

 누계  30,272   31,728    1.05 57,856  65,009    1.12  35,215    54.2

주: ( ) 안은 사후에 비준받아 등록된 사항임.

자료: 대만 행정원 대륙위원회(2003),『兩岸經濟統計月報』, 8월호(대만 자료는 경제부 투

자심의위원회의 통계를, 중국측 자료는 상무부의 외국인직접투자 통계를 각각 인

용).
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다. 고속 발전단계(1992∼2000년)

대만기업의 對中 투자에서 ‘고속 발전단계’는 1992년 덩샤오핑(鄧小平)

의 ‘南巡講話’로 시작된 중국 개혁개방의 고조기와 맥을 같이한다. 1992년 

10월 중국 공산당은 제14기 전국대표대회를 개최하여 ‘사회주의 시장경제

체제의 수립’이라는 방침을 확정하면서 경제체제 개혁의 심화를 추진하기 

시작했다. 그 후 중국 국무원은 6개 연강(沿江) 항구도시와 13개 내륙 변

경(국경지대) 도시 및 18개 내륙 省都를 개방하게 되었고, 이로써 중국의 

외자 및 대만자본 유치는 새로운 발전단계로 접어들게 되었다.

대만 경제부 투자심의위원회의 통계자료에 따르면 1992년부터 2000년

까지 대만정부에서 비준한 대만기업의 중국투자는 총 2만 2,737건, 169억 

2,800만 달러에 달했다. 한편 중국측 통계에 따르면 같은 기간에 대만기

업의 중국투자는 4만 3,145건에, 투자계약액 452억 2,100만 달러, 실제투

자액 254억 5,100만 달러에 달했다(표 3-1 참고).

라. 투자산업의 고도화 단계(2001년 이후)

2001년부터 대만기업의 對中 투자는 ‘투자산업의 고도화 단계’에 접어

들었다. 사실상 이 시기의 발전추세는 2000년 하반기부터 나타나기 시작

했는데, 특히 하이테크산업의 對中 투자가 촉진되고 있다. 이러한 발전추

세는 한편으로는 대만산업의 구조조정에 기인한 것이며, 다른 한편으로는 

경제 글로벌화의 압력으로 대만기업의 중국을 향한 이전이 촉진되고 있

기 때문이다. 특히 주목할 만한 것은 2001년 말과 2002년 초에 양안이 

WTO에 가입한 후 경제 글로벌화, IT 기술 위주의 하이테크산업의 신속

한 발전, 시장경제의 영향 등에서 오는 압력에 더욱 노출됨에 따라, 양안

간의 경제통합이 더욱 가속화될 것이라는 점이다.
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2. 對中 투자지역 및 산업분포

대만기업의 對中 투자의 발전추세와 투자지역 및 업종 분포는 대만경

제의 전환과 중국의 투자환경 변화, 양안 경제통상정책의 상호관계, 경제 

글로벌화 및 경제블록화 등에 크게 영향을 받아 왔다. 대만 경제부 투자

심의위원회의 통계에 따르면 1991년부터 2003년 8월까지 대만정부가 비

준한 대만기업의 중국투자는 누계로 약 3만 500건에 325억 달러에 달했

고, 중국내 투자지역은 주로 江蘇, 廣東, 福建, 浙江 등에 집중되어 왔다. 

이 기간 동안 이 네 개 지역에 대한 투자액과 투자비중을 보면, 江蘇 지

역이 131억 달러에 40%, 廣東 지역이 101억 달러에 31%, 福建 지역이 30

억 달러에 9%, 浙江 지역이 19억 달러에 6%에 달했다(표 3-2 참고).

<표 3-2> 대만기업의 중국내 투자지역 분포

(대만정부 허가 기준, 1991∼2003년)

(단위：백만 달러, ％)

1991∼2001년 2002년 2003년 1∼8월 누계

건수 금액
금액

비중
건수 금액

금액

비중
건수 금액

금액비

중
건수 금액

금액

비중

江蘇 5,926 7,312 36.8 1,207 3,172 47.2 1,216 2,607 44.6 8,349 13,091 40.3

廣東 8,480 6,823 34.3 877 1,635 24.3 1,083 1,621 27.7 10,440 10,078 31.1

浙江 1,236 932 4.7 171 512 7.6 184 501 8.6 1,591 1,945 6.0

福建 3,136 1,790 9.0 536 750 11.2 389 430 7.4 4,061 2,970 9.2

河北 1,726 1,098 5.5 124 275 4.1 118 2,119 3.6 1,968 1,585 4.9

四川 378 268 1.4 35 61 0.9 32 60 1.0 445 389 1.2

湖北 421 203 1.0 12 15 0.2 26 87 1.5 459 305 0.9

山東 668 411 2.1 40 64 1.0 64 91 1.6 772 566 1.8

遼寧 413 232 1.2 28 59 0.9 40 45 0.8 481 335 1.0

湖南 254 126 0.6 11 13 0.2 10 10 0.2 275 148 0.5

기타 1,522 693 3.5 75 167 2.5 94 180 3.1 1,691 1,040 3.2

합계 24,160 19,887 100.0 3,116 6,723 100.0 3,256 5,843 100.0 30,532 32,453 100.0

자료: <표 3>과 동일



제3장  대만기업의 對中 투자현황  31

대만기업의 중국내 투자산업은 제조업 위주이다. 1991∼2003년 8월까지 

누계(대만정부 허가기준) 투자액의 약 82%가 제조업에 대한 투자이다. 업

종별 투자누계액과 비중을 보면 전자․전기가 101억 달러에 31.1%, 기본

금속제품이 28억 달러에 8.7%, 화학품이 22억 4,200만 달러에 6.9%, 플라

스틱제품이 22억 3,900만 달러에 6.9%, 식품․음료제품이 18억 2,100만 달

러에 5.6%, 정밀기계가 각각 17억 9천만 달러에 5.5% 등의 순으로 많았다

(표 3-3 참고).

<표 3-3> 대만기업의 중국내 투자업종 분포

(대만정부 허가 기준, 1991∼2003년)  

(단위：백만 달러, ％)

1991∼2001년 2002년 2003년 1∼8월 누계

건수 금액
금액

비중
건수 금액

금액

비중
건수 금액

금액

비중
건수 금액

금액

비중

전자전기 3,994 6,051 30.4 789 2,619 39.0 646 1,433 24.5 5,429 10,103 31.1

화학품 1,526 1,280 6.4 199 474 7.1 182 488 8.4 1,907 2,243 6.9

기본금속 2,093 1,617 8.1 257 632 9.4 303 583 10.0 2,653 2,831 8.7

플라스틱 2,135 1,496 7.5 197 399 5.9 243 344 5.9 2,575 2,239 6.9

식품음료 2,235 1,338 6.7 93 153 2.3 95 330 5.6 2,423 1,821 5.6

섬유의류 1,023 849 4.3 45 128 1.9 73 264 4.5 1,141 1,241 3.8

비금속

광물
1,174 1,057 5.3 93 215 3.2 99 353 6.0 1,366 1,625 5.0

수송기기 734 782 3.9 102 218 3.3 129 265 4.5 965 1,265 3.9

일반기계 837 643 3.2 169 233 3.5 172 233 4.0 1,178 1,109 3.4

정밀기계 2,239 983 4.9 267 433 6.5 344 374 6.4 2,850 1,790 5.5

농림어

목축업
427 139 0.7 47 29 0.4 53 37 0.6 527 205 0.6

서비스 1,022 585 2.9 304 291 4.3 227 223 3.8 1,553 1,099 3.4

기타 4,721 3,066 15.4 554 900 13.4 690 916 15.7 5,965 4,883 15.0

합계 24,160 19,887 100.0 3,116 6,723 100.0 3,256 5,843 100.0 30,532 32,453 100.0

  

자료：<표 3-2>와 동일



32  대만기업의 對중국 투자현황과 전략

그러나 최근에는 전통적 노동집약형 제조업분야의 투자사업이 중국 연

해지역의 인건비 상승, 중국 본토기업과의 경쟁압력 등의 문제에 직면해 

있는 반면에, 대만 하이테크업계는 글로벌 발전전략하에서 對中 투자를 

가속화하고 있다. 이에 따라 최근 대만기업의 중국내 투자지역과 투자업

종에서는 구조적 변화가 일어나고 있다. 즉 전통적 노동집약형 제조업의 

투자비중은 낮아지고 자본․기술집약형 내지 하이테크산업의 투자 비중

은 높아지고 있다. 

최근 대만의 중국내 투자지역을 보면, 종래의 투자집중지역인 廣東과 

福建 등 華南 지역에 대한 투자비중은 빠르게 하락하고 江蘇와 浙江 등 

華東 지역에 대한 투자비중이 빠르게 상승하고 있다. 화난 지역에 대한 

투자비중은 1991∼2001년 기간에 약 43%였으나 2003년 1∼8월에는 35%

로 하락했고, 화둥 지역(上海 제외)에 대한 투자비중은 같은 기간에 42%

에서 53%로 상승했다(표 3-2 참고).

최근 대만의 중국내 투자업종 분포에서는 화학품, 기본금속제품, 정밀

기계제품 등에 투자비중이 종전에 비해 상당히 큰 폭으로 상승하고 있는 

점이 눈에 띈다(표 3-3 참고).

한편, 1990년대 후반부터 대만정부는 제조업계의 중국투자가 지속적으

로 확대됨에 따라 대만경제의 對中 의존도 상승, 제조업 공동화, 나아가 

‘국가안보’에 대한 불리한 영향 등을 우려하여, “국가안보와 경제발전의 

원칙을 함께 고려한다”는 원칙 아래 업계의 중국투자 속도와 내용을 통

제하는 방침을 시행하기 시작했다. 1997년 7월부터 2001년 11월 7일까지 

소위 ‘戒急用忍’정책14) 시기에는 對中 투자업종을 금지, 허가, 안건별 심

사의 세 종류로 나누고 개별 업체의 중국투자 1건당 상한액을 5천만 달

러로 설정했다. 또한 對中 투자의 심사기준으로서 국제경쟁력 보유 여부

14) 서두르지 말고 차분하게 접근하자는 뜻으로 대만기업의 중국진출을 통제하는 정책
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와 함께 산업연관효과, 자본집약도, 기술집약도 등의 지표 등을 주로 고

려했다. 즉 대만정부는 경제안보의 관점에서 업계의 對中 투자를 통제하

여 대만에 국제경쟁력이 없고 산업연관효과가 낮으며 자본․기술집약도

가 낮은 산업에 대해서만 투자를 허가하게 되었다. 

그러나 시장경제 메커니즘과 국제적 분업의 작용과 영향력으로 인해, 

대만기업들의 제3국을 통한 對中 간접투자가 수다하게 이루어지고 있고, 

아울러 투자사업의 자본․기술집약도가 상승하고 있으며, 중국내 투자지

역의 선택의 폭은 더욱 확대되고 있다. 이러한 발전추세는 대만기업의 중

국내 투자규모와 투자지역이 갈수록 확대되고 있으며 투자업종의 자본․

기술집약도가 계속 상승하고 있음을 반영하고 있다. 이는 또한 대만 경제

부 투자심의위원회가 비준한 대만기업의 중국투자액과 중국정부에서 공

포한 대만기업의 중국투자액간에 상당한 격차가 있음을 드러내는 것이기

도 하다(표 3-1 참고).

대만의 중국투자 전문조사기관인 투자중국잡지사(投資中國雜誌社)는 대

만기업의 중국내 실제투자 상황에 대한 자료부족문제를 조사하여 이를 

보완한 바 있다. 보완된 자료에 따르면(표 3-4, 3-5 참고), 우선 대만기업

의 중국내 투자총액은 2001년 말까지 무려 1,394억 달러에 달하는데, 이

는 대만정부 통계는 물론 중국정부 통계를 크게 초과하는 규모이다. 둘째, 

대만기업의 주요 투자지역은 廣東, 江蘇, 福建, 上海, 山東, 遼寧, 北京, 湖

北, 天津, 海南 등으로 나타났다. 셋째, 중국 31개 省․직할시․자치구별

로 대만기업 투자 유치에서 나타나는 특징은 각 지역의 자원부존상황 등 

투자환경상의 차이를 반영하고 있다. 넷째, 최근 대만기업의 중국내 투자

업종은 전자․IT제품, 자동차공업, 부동산․건축업, 기계공업, 관광업, 의

약업, 환경보호, 농업, 기초시설 낙후지역 개발사업 등에 집중되고 있다. 
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<표 3-4> 실태조사에 근거한 대만기업의 중국내 지역별 투자규모

(2001년 12월 말 누계)

지역 투자업체 수  순위
투자총액

(백만 달러)
순위

투자계약액

(백만 달러)
순위

廣東  14,136  1  30,000 2  22,200 2

江蘇 11,000 2  31,000 1  23,000 1

福建   6,795 3  18,000 3  12,770 3

上海   4,228 4  10,000 4   6,700 5

浙江   3,737 5   8,984 5   6,967 4

山東   2,800 6   5,000 6   2,700 8

遼寧   2,334 7   4,834 8   2,885 7

北京   1,700  8   4,000 9   2,150 9

湖北   1,539  9   2,415 11   1,524 11

天津   1,528  10   5,000 7   3,100 6

海南   1,400  11   2,000 13   1,360 13

江西   1,278  12   2,239 12   1,579 10

湖南   1,182  13   1,400 16    950 15

河北   1,130  14    600 25    300 23

河南   1,100  15   1,200 18    600 18

四川   1,017  16   1,558 14   1,004 14

安徽    900   17   1,300 17    863 17

廣西    800   18   2,500 10   1,500 12

黑龍江    774   19    990 21    500 19

重慶    662   20    960 22    500 19

陝西    560   21   1,500 15    940 16

吉林    470     22    700 23    300 23

雲南    420      23   1,000 19    500 19

山西    400   24   1,000 19    500 19

甘肅    210   25    200 26    100 26

內蒙古    150   26    650 24    300 23

寧夏     34 27     50 29     26 29

新疆     30   28    200 26    100 26

貴州     29    29    120 28     62 28

西藏      5     30     10 30      5 30

靑海      3     31      3 31      2 31

누계  62,351 139,413 95,987       

자료：投資中國雜誌社(2002),『投資中國』, 台北, 6월호(통권 제100호), p. 44.
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<표 3-5> 실태조사에 근거한 대만기업의 중국내 지역별 투자업종

(2001년 12월 말 누계)

지역
투자(백만 달러)

대만업체 수 주요 투자업종 주요 대만업체
투자총액 계약액

黑龍江  990 500 774
부동산, 목제품가공, 농업, 식
품, 화공 및 혼인예복 등 서비

스업

統一集團, 頂新(康師
傅), 大成長城, 旺旺, 

大潤發(潤泰集團)

吉林  700 300 470
자동차부품, 한약재 개발, 농

업, 식품, 목재가공
亞森木業

遼寧  4,834  2,885 2,334

기계, 건축재, 식품 등 제조업

이 50% 이상을 차지. 서비스
업, 오락업도 증가추세에 있음.

大成長城, 統一, 頂新

(康師傅), 旺旺食品,  
大連勝利廣場

河北 600 300 1,130 요식, 오락, 건축, 건축재 莊頭北

山東  5,000
  

2,700
 

2,800

농업, 기전전기․자동차, 장비

제조, 방직, 화공의약, 건축재, 
제지, 식품

台灣玻璃, 英派斯, 聚

大纖維, 東營華亞, 德
州元濟

天津  5,000 3,100 1,528
전자, 機器가공, 식품, 의류, 일
용품 

天津頂益, 旺旺食品, 
大成集團, 聯華食品, 
永豐餘紙業, 台達電, 

光寶集團, 統一企業

北京  4,000  2,150 1,700

주로 3차산업에 집중. 농업의 

비중은 적은 편임. 최근 과학
기술업종이 점차 증가하는 추
세임

威盛電子, 統一, 硏華, 
遠見科技, 英業達,  

倫飛, 藍天컴퓨터

江蘇

 

31,000

 

23,000

1만 1천 개.  
총투자 
1천만 달러 
이상인 
업체 500여 
개. 총투자 
1억 달러 
이상인 
사업 15개.

전자․IT, 기계제조, 식품, 석

유화학, 의약화학, 서비스업

明碁, 華碩, 國巨, 鴻

海, 仁寶, 神達, 滬士
電子, 華宇, 台達電, 
大同, 華新麗華, 統一, 

國聯光電, 希華, 南亞, 
正新, 建大, 台灣櫻花, 
羅馬,  巨大(捷安特), 

台玻, 長興化工, 永豐餘

上海 10,000 6,700 4,228
전자․IT, 건축재, 식품, 방직, 

백화점, 부동산

湯臣, 太平洋百貨, 中
興百貨,  統一, 震旦
行, 元祖食品, 自然美

浙江 8,984 6,967 3,737
방직, 화학섬유, 식품, 전기, 전
자

統一集團, 台塑集團, 
台泥集團
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<표 3-5> 실태조사에 근거한 대만기업의 중국내 지역별 투자업종(계속)

(2001년 12월 말 누계)

지역
투자(백만 달러)

대만업체 수 주요 투자업종 주요 대만업체
투자총액 계약액

福建 18,000 12,770    6,795 전자, 방직, 자동차

中華映管, 東南자동차, 

燦坤, 正新, 永豐餘, 福
壽, 士林電機, 翔鷺, 泰
山식품, 統一馬口鐵

廣東 30,000 22,200   14,136 제조업, 전자제품

鴻海集團, 寶成集團, 
台達電, 光寶集團, 宏

仁集團, 正新타이어, 
美利達자전거, 大衆컴
퓨터, 成霖企業

海南  2,000  1,360    1,400 농업, 관광, 오락, 가공업

內蒙古     650 300     150
식품가공, 농축산물가공, 공업

자재가공

山西    1,000 500     400 건축재, 코크스, 농산물가공

河南    1,200 600    1,100 식품, 의류, 백화점, 교육
頂新德克士패스트푸드

체인, 丹尼斯百貨

安徽    1,300 863     900 광업, 농업, 의류업, 부동산
統一集團, 台塑集團, 
台泥集團

江西    2,239 1,579    1,278
식품가공, 완구,
일부 업체는 건축업과 부동산

에 투자

亞洲水泥, 統一(南昌)
라면공장

湖北    2,415  1,524    1,539

전자, 통신, 식품, 건축재, 기계, 
방직, 서비스업, 요식, 오락, 화

공, 플라스틱, 부동산, 의약, 종
묘, 죽제품가공

統一, 康師傅, 遠東(武
漢亞東水,泥), 冠華(生

技), 豐群(부동산)

湖南    1,400  950    1,182
호텔, 요식, 오락, 웨딩드레스, 
식품제조, 오토바이 제조

旺旺食品, 光陽오토바
이

廣西  2,500 1,500  800 농업, 석재개발, 양식, 관광
樂滿地娛樂企業, 冠岩
관광, 龍泰通석재, 偉
正석재
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<표 3-5> 실태조사에 근거한 대만기업의 중국내 지역별 투자업종(계속)

(2001년 12월 말 누계)

지역
투자(백만 달러)

대만기업 수 주요 투자업종 주요 대만업체
투자총액 계약액

陝西    1,500     940  560
내수판매 위주. 정보통신, 부동
산, 식품, 피혁, 오락, 포장 등 

30여 종

頂新(康師傅), 好又多
(王文洋投資), 英業達, 
力新國際科技, 凌安(凌

群)컴퓨터

重慶    960   500 662 식품, 고무, 부동산, 전자․IT
新華多媒體, 南亞塑膠, 

頂新(康師傅)

貴州    120    62   29 제련, 화학비료, 식품가공

寧夏

  

  50

 

 26  34

철강․알루미늄, 목재 바닥장

식재, 자기벽돌, 식품가공 (진

출초기에는 소규모 서비스업 

위주였으나, 현재는 규모가 큰 

자원개발업이 다수를 차지)  

白雲新型鋁型材公司

甘肅    200   100     210
농부산품, 가공업, 생물제품(B

형간염백신, 품종단백질)
正林食品

四川
  1,558  1,004   1,017

식품가공, 부동산개발, 백화점, 

요식, 오락, 제조업

統一, 旺旺食品, 龍鳳, 

康師傅, 天仁茶業, 太平

洋, 好又多, 良機, 櫻花

衛廚, 中興紡織

雲南   1,000   500     420
목재업, 요식업, 농업, 화물운

송

好又多할인점, 統一企業, 

頂新集團(康師傅), 大榮

貨運

靑海      3     2       3 제약, 식품 明杏(杏藥)輝業, 欲泰食品

新疆    200   100      30
식품가공, 부동산, 상업유통, 

서비스업
統一食品、國統、頂益

西藏     10     5       5
오토바이, 농업, 한약 재개발, 

관광
珠鋒오토바이

자료：投資中國雜誌社(2002), 앞의 책, pp. 45∼75.
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비록 대만정부가 업계의 對中 투자를 통제하고는 있지만, 지난 십여 년 

동안 대만기업의 중국투자는 시장경제의 작용하에 부단히 증가하고 있다. 

그 발전추세는 다음과 같은 양상을 띠고 있다. 

첫째, 대만기업의 중국내 투자지역은 珠江델타, 閩南델타 지역에서 이

미 長江델타 지역 위주로 전환되었고 북부와 중서부 지역으로 확산되고 

있다. 중국의 대외개방정책 추진과 경제특구 설립으로 인해 1980년대 후

반기와 1990년대 초에 대만기업의 투자는 동남 연해지역인 廣東省, 福建

省에 집중되었으나 최근에는 長江델타 지역에 대한 투자가 대폭 증가하

고 있다. 대만기업의 廣東省 투자비중은 최근 수년에 걸쳐 점차 감소하고 

있고, 특히 福建省 투자비중은 빠르게 하락하고 있다. 반면에 江蘇省에 

대한 투자는 가장 빨리 상승하고 있다(표 3-2 참고).

둘째, 투자업종은 수출가공형에서 하이테크산업으로 점차 전환되고 있

다. 즉 최근 대만업계의 對中 투자는 하이테크 및 관련 산업에 집중되어 

있다. 최근 중국의 하이테크시장은 빠르게 확대되면서 대만기업의 투자를 

유인하고 있다. 예컨대 대만기업의 對中 투자총액(대만정부 허가 기준)에

서 전자․전기제품 제조업에 대한 투자비중은 1997년 20.2%에서 1998년

에 37.3%, 1999년 42.9%, 2000년 56.2%, 2001년 45.1%로 늘어났다(표 3-3 

참고).

셋째, 대만기업의 중국투자사업의 건당 평균 투자규모가 갈수록 확대되

고 있다. 대만 경제부가 비준한 對中 투자의 건당 평균규모는 2001년 73

만 달러에서 2002년에 210만 달러로 늘어났다. 중국 대외무역경제합작부

의 자료에 따르면, 대만기업의 평균 투자규모는 1991년 81만 달러에서 

2002년 139만 달러로 증가했다(표 3-1 참고).
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3. 대만 전자업계의 對中 투자

1980년대 이후 전자제품은 대만의 최대 수출품목으로 부상했다. 2000년

에 대만의 IT 제품 수출액은 280억 달러로 미국에 이어 세계 2위를 차지

했다. 그러나 국제경쟁력을 유지하고 생산원가를 떨어뜨리기 위해 대만의 

전자산업은 일부 노동집약형 생산라인을 점차 중국으로 옮기게 되었다. 

이로써 중국은 대만 전자산업의 해외이전 및 투자가 가장 많이 이루지는 

지역으로 부상했다. 

가. 대만 전자업계의 중국내 투자지역 분포

대만 전자업계의 중국내 투자지역은 華南 연해의 珠江델타 지역 및 동

남 연해의 長江델타 지역에 집중되어 있다. 珠江델타 지역의 전자산업은 

동쪽의 惠陽과 惠州에서 서쪽의 廣州와 順德과 中山에까지, 남쪽의 마카

오, 珠海, 九龍반도, 南頭, 深圳, 莆田에서 북쪽의 東莞, 厚街, 石碣, 企石, 

橋頭, 常平, 虎門, 長安, 福永, 塘廈, 淸溪, 奉崗에까지 분포되어 있다. 대

만의 전자업체는 주로 東莞 지역에 집중되어 있고 그 주변으로 鴻海精密

이 深圳에, 大衆컴퓨터가 深圳과 廣州에，宏碁컴퓨터가 中山에，神達컴퓨

터가 順德에 위치하고 있다.

長江델타 지역의 전자산업은 동쪽의 上海에서 서쪽의 南京에까지，남

쪽의 吳江, 嘉定, 蘇州, 崑山, 無錫, 常州에서 북쪽의 泰州, 鎭江, 南通에까

지 분포되어 있다. 대만업체가 투자한 전자제품공장은 주로 上海와 崑山, 

蘇州 일대에 집중되어 있다. 대만의 주요 PC업체의 중국내 공장 분포를 

예로 들면, <표 3-6>에서 볼 수 있듯이 中山의 宏碁컴퓨터와 武漢의 倫飛

컴퓨터를 제외한 기타 공장은 모두 上海와 崑山, 蘇州 일대에 분포되어 있다.
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<표 3-6>  대만 주요 PC업체의 중국공장 분포

(단위: 만 대)

업체명 2001년 예정 생산량    
2001년 중국공장 

예정 생산량
중국공장 소재지

廣達    

宏碁

仁寶

英業達  

華宇

大衆

神基

倫飛

華碩

400                   

300                   

260                  

184                   

180                   

200           

100           

100           

 80                   

37

44

71

26

12

15

8

8

2

上海

中山

崑山

上海

吳江

蘇州

崑山

武漢

蘇州

자료:『電子時報)』(台北), 2001. 4.

나. 대만 전자업계의 중국내 투자지역 선정시 고려요인

대만 전자업체들이 중국내 공장을 주로 珠江델타 및 長江델타 지역에 

집중시키고 있는 것은 기본적으로 다음과 같은 요인을 고려하고 있기 때

문이다. 

첫째, 노동공급문제를 고려한다. 珠江델타 지역은 중국에서 가장 먼저 

대외 개방한 지역으로서 외국인투자가 많이 이루어졌기 때문에 四川, 湖

南 등 내륙지역으로부터 젊은 노동자(소위 ‘民工’)들이 대량으로 유입되고 

있다. 이 노동자들의 평균연령은 18세에서 22세로 최소 중학교 졸업 이상

의 학력을 가지고 있고 작업태도가 근면하여 각종 재직훈련에도 쉽게 적

응하므로, 작업효율을 높이기 쉽다. 특히 이들의 시력은 대부분 1.0 이상

으로 비교적 정밀을 요하는 전자업체의 조작업무에도 적합하다. 長江델타 

지역 역시 노동력이 풍부하고, 특히 중국의 중서부 지역에서 유입되는 노
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동자들이 근면할 뿐만 아니라 업무규칙도 잘 지키는 편이며 지역사회의 

치안을 어지럽히는 사건도 거의 저지르지 않는다.

둘째, 토지임차비 수준을 고려한다. 珠江델타 및 長江델타 지역의 토지

사용료나 임차료는 대만과 비교할 때 매우 저렴한데, 대만의 약 1/10 수

준이고, 건축비용은 1/3 수준이다.

셋째, 시장수요를 고려한다. 1980년대 초기에 홍콩기업은 중국의 개혁 

개방을 이용하여 공장설비를 珠江델타 지역으로 점차 이전했다. 이 시기에 

이러한 홍콩업체들과 연계된 대만기업들은 일부 생산라인을 대만 혹은 

동남아 지역에서 珠江델타 지역으로 이전하기 시작했으며, 그 생산제품의 

대부분은 구미 지역으로 수출하고 일부는 珠江델타 지역의 수요에 공급

했다. 1990년대에 대만기업은 중국의 산업구조 고도화과정에서 전자․IT 

부품에 대한 중국내 수요가 큰 폭으로 증가할 것을 예상하여, 鄕鎭企業15)

이 발달한 長江델타 지역에 대한 투자를 증가시키기 시작했다. 결과적으

로 볼 때, 珠江델타 지역의 대만 전자업체는 해외판매를 위주로 하고, 長

江델타 지역의 대만 전자업체는 국내 판매를 위주로 하는 현상이 나타났다. 

넷째, 지방정부의 적극적인 협조 가능성을 고려한다. 중국의 개혁개방 

이후 廣東 지역의 지방정부는 홍콩, 대만 및 기타 외국기업의 투자를 적

극적으로 유치해 왔다. 그러나 토지자원의 유한성 등으로 인해 이 지역의 

투자환경을 계속해서 매력적으로 유지하기는 점차 쉽지 않게 되었다. 

15) 鄕鎭企業이란 중국의 행정구획상 市 아래 등급에 속하는 鄕․鎭 지역에 있는 국유기

업 이외의 기업들을 총칭하는 것으로, 농민들의 자본과 노동력을 기초로, 鄕村정부나 

개인 혹은 다양한 합작형태 등에 의해 설립, 운영되는 集體企業(집단적으로 소유하

는 기업) 및 개인기업들로서, 업종․규모가 다양한 각종 기업군을 통칭하는 개념임

(李輔根 1994, pp. 17∼19 참고). 중국의 향진기업은 1980년대 후반부터 빠르게 발전

하면서 이후 외국인투자기업과 함께 중국경제의 고도성장을 주도해 온 기업유형에 

속한다. 현재는 도시 지역에도 진출한 중․대형 향진기업들이 적지 않으며, 대외무역

을 직접 수행하는 향진기업들도 빠르게 증가하고 있다. 
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1990년대 초부터는 長江델타 지역의 지방정부들이 외국인투자 우대조치

를 시행하면서 외국기업들을 적극 유치해 오고 있다. 특히 蘇州, 崑山, 望

亭, 吳江, 上海 등 지역의 지방정부는 대만 전자업체의 투자를 적극적으

로 유치하고 있다. 예를 들면 吳江 시정부가 대만기업의 투자를 유치하기 

위해 강조하고 있는 유리한 투자환경요인을 보면, 1) 長江델타 지역의 노

동자는 珠江델타 지역의 노동자와 마찬가지로 근면하고, 2) 외지에서 유

입되는 노동자들이 규칙을 상당히 잘 지키며, 3) 인근 上海 지역으로의 

내수유통기회를 크게 활용할 수 있고, 4) 토지가 저렴하기 때문에 공장 

확장시 부지 확보에 전혀 문제가 없고, 5) 인근의 蘇州, 崑山, 吳江, 吳縣 

등 지역에 모두 보세구역이 설정되어 있으므로 대만기업 생산제품의 보

세구 진출수속이 廣東 지역보다 간단한 점 등이 있다. 이러한 지방정부의 

적극적인 협조에 힘입어, 대만의 전자업체들은 최근 吳江 지역에 투자를 

확대하고 있다. 예컨대 대형 PC업체인 華宇는 2000년에 吳江 지역에서 

100만㎡ 면적의 부지에 PC 일관생산 공장을 세운 바 있다. 특히 華宇는 

2004년에 대만의 大溪공장의 노트북 PC 생산설비 전체를 吳江공장으로 

이전할 계획으로 있다.16) 또한 전자부품업체인 台達電은 일찍이 1992년에 

廣東省 東莞에 공장을 세웠으나, 중국내 수요증대에 대응하기 위한 공장

은 2002년에 吳江 지역에 건립했다. 이밖에 吳江 지역에 이미 투자 진출

해 있는 대만의 전자업체에는 美奇高創, 全友컴퓨터, 誠洲컴퓨터, 華冠통

신, 大同전자 등이 있다. 

다. 중국내 대만 전자업체의 경영방식

조기에 珠江델타 지역에서 전자산업에 투자한 대만기업은 생산원가를 

16)『工商時報』, 2003년 12월 27일자. 
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낮추고 제품의 국제시장 경쟁력을 유지하기 위하여, ‘三來一補’17) 방식을 

채택했다. 이는 해당 기업이 대만내의 생산라인 전체를 컨테이너에 실어 

廣東省의 東莞 지역으로 옮기고 현지의 鄕鎭企業으로부터 공장을 임차한 

후에 대만으로부터 중요 부품을 수입하여 東莞공장에서 조립을 마친 뒤

에 고속도로를 이용해 완제품을 컨테이너로 홍콩으로 수송하고, 홍콩에서 

다시 구미 지역으로 수출하는 방식이다.

대만정부가 업계의 對中 직접투자를 금지하고 있기 때문에, 대만 전자

업체 중 다수는 우선 홍콩에 지사를 설립하고, 지사를 이용하여 중국에 

투자함으로써 대만정부의 규제를 피해 왔다. 이러한 간접투자를 통해 대

만기업은 홍콩 등의 지사를 재무관리의 지렛대로 이용해 왔다. 일반적인 

방법은 대만의 모회사가 비교적 높은 가격으로 생산라인을 지사에 팔면, 

지사는 같은 가격으로 중국에 투자 신청을 한다. 이렇게 하면 중국에 투

자한 자회사의 자산이 높게 평가된다. 마찬가지로 모회사는 부품을 비교

적 높은 가격으로 홍콩의 지사에 넘긴 후 중국에 재수출함으로써 중국 

자회사의 생산원가를 높인다. 홍콩에 있는 지사는 주문접수를 책임지는데, 

일단 주문을 받게 되면 중국의 자회사에 주문을 한다. 중국의 자회사는 

주문에 따라 대만 모회사의 부품을 구매해 가공․제조한 후, 홍콩지사에 

저가로 판매하고, 홍콩의 지사는 다시 원래 주문서의 가격대로 해외 수요

자에게 판매한다. 상품화물은 홍콩을 경유하여 해외 구매자에게 운송된다. 

이러한 방식, 즉 부품과 기계설비는 고가로 넘기고 생산제품은 저가로 판

매하는 방식을 통해 대만기업이 중국에서 획득한 잉여수익은 중국에 남

겨 놓을 필요도 없고 대만으로 송금할 필요도 없이, 완전히 홍콩지사를 

통해 장악하게 된다. 즉 홍콩지사는 언제든지 대만 모회사와 중국 자회사

17) 즉 來料加工(원부자재를 수입해 가공), 來件裝配(부품을 수입해 조립), 來樣生産(샘플

을 수입해 생산)과 補償貿易(구상무역)을 가리킴. 
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의 자금수요상황을 보아 가면서 재정을 조절할 수 있는 것이다.

한편, 중국의 長江델타 지역에서 전자산업에 투자하는 대만업체들은 또 

다른 종류의 경영형태를 이용한다. 이 업체들은 대부분 대만 주식시장에 

상장된 회사로서 주로 長江델타 지역이 머잖아 중국 전자․IT산업의 핵

심지역이 될 것이라고 평가하고서 이 지역에 투자 진출하고 있다. 이들은 

조기 진출을 통해 주요한 부품공급업체로 부상할 수 있고, 동시에 동종 

업체의 밀집으로 상승된 외부경제효과를 이용하여 원가를 더욱 낮춤으로

써 경쟁력을 높일 수 있는 효과를 기대하고 있다. 예를 들면 대만의 宏碁

그룹은 蘇州市의 ‘新區’에 투자해 明碁電通을 설립했고, 神通그룹이  崑山

에 투자해 설립한 공장의 면적은 11만㎡에 달했다. 또한 大衆컴퓨터는 이

미 廣東에 설립한 공장이 중국 최대의 PC업체인 聯想그룹의 최대 납품업

체로 되었을 뿐만 아니라, 上海의 環宇 반도체공장에 적극적으로 투자하

고 있다. 廣達컴퓨터는 2000년 10월부터 상하이의 松江 수출입가공구에서 

PC를 생산하기 시작했다. 大同은 중국의 吳江 지역에 大同電子科技를 설

립했다. 英業達는 上海의 漕河涇 개발구와 崑山 수출가공구에 공장을 설

립했을 뿐만 아니라, 중국의 과학기술인력을 고용해 연구개발업무에 종사

하게 하는 기술개발센터까지 설립했다. 仁寶컴퓨터는 1995년부터 중국에 

투자하기 시작했는데, 현재 崑山 경제기술개발구에 있는 공장의 면적이 

약 19만㎡에 달한다. 鴻海그룹은 廣州, 深圳, 蘇州에 투자했을 뿐만 아니

라 崑山에 88만㎡ 면적의 공장을 설립했다. 대만의 대표적 반도체업체인 

台積電18)과 聯華電子公司는 長江델타 지역의 반도체 수요가 계속 확대될 

것임을 고려하여, 이 지역에 8인치 웨이퍼 생산공장을 설립하는 투자프로

젝트를 적극적으로 추진하고 있다. 

18) 台灣積體電路製造公司
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라. 중국내 대만 전자업체의 경쟁압력

중국내 전자․IT산업의 시장경쟁은 상당히 치열하다. 대만기업 외에도 

중국의 대기업과 세계적인 기업들이 경쟁을 벌이고 있어, 다수의 업체가 

시장을 분할 점유하고 있다. 노트북 PC를 예로 들자면, <표 3-7>에서 보

다시피 일본기업인 NEC와 도시바, 미국기업인 IBM과 Dell, Compaq, 중국

기업인 聯想, 紫光, 方正(北方正大), 그리고 대만기업인 宏碁, 倫飛 등이 

중국시장 쟁탈전을 벌이고 있다. 

치열한 시장경쟁에 직면한 대만기업은 부단한 기술개발을 통해 기술적 

우위를 유지해야 하는 동시에, 어떻게 합작과 합병을 추진함으로써 원가

를 낮출 것인지에 대해 고심하고 있다. 

<표 3-7> 중국 노트북PC 시장의 경쟁상황(2000년)

업체명 시장점유율(%)

聯想

IBM

東芝(도시바)

Compaq

NEC

宏碁

北方正大(方正)

紫光

Dell

倫飛

其他

22

18

18

9

7

6

5

5

4 

3

3

자료: 中國信息産業部
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4. 대만기업의 對中 농업투자

가. 업계의 對中 농업투자에 대한 대만정부의 관리원칙

대만정부는 업계의 對中 농업투자에 대한 관리원칙을 조기에 마련하여 

규제하고 있는데, 주요 내용은 다음과 같다.

우선, 對中 농업투자 허가대상 농산물을 몇 가지로 제한했는데, 1) 대만 

지역에서 생산되지 않아 자급률이 낮고 대체성이 작은 농산물, 2) 대만 

지역에서는 국제경쟁력이 확보되지 않는 농산물, 3) 대만 지역에서 생산

되나 그 환경비용이 높은 농산물, 4) 대만과 중국 양자의 농업발전에 유

리한 농산물 등이다. 

다음으로 對中 농업투자를 금지하는 몇 가지 항목을 규정했는데, 1) 관

련 국제법규에서 중국 지역으로의 반입을 금지 또는 제한하는 농산물과 

그 생산에 관련된 과학기술, 2) 대만 지역의 안전이나 경제발전에 중대한 

악영향을 미칠 수 있는 농산물과 그 생산에 관련된 과학기술, 3) 정부가 

투자해 연구개발하거나 그 개발을 적극적으로 추진하는 농산물과 그 생

산에 관련된 과학기술, 4) 대만 어선과 공동으로 사용하는 연․근해 전통

작업 어장자원의 어업 등이다. 

그러나 실제적인 조사와 연구19)에 따르면, 위의 관리원칙과 규정은 그 

실효성이 잘 발휘되지 않는 것으로 나타나고 있다. 예를 들면 대만정부는 

업계의 중국내 녹차 재배를 금지하고 있지만, 대만업체들은 중국에서 찻

잎의 재배․제조․수출사업을 대규모 투자해 경영하고 있다. 

19) 田君美(1998), pp. 92∼95.
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나. 대만기업의 중국내 농업투자지역 분포

대만정부가 업계의 중국내 농업투자를 효과적으로 관리하지 못하고 

있기 때문에, 도대체 얼마나 많은 대만기업이 농업에 투자하고 있는지, 

또 어느 지역에 투자하고 있는지를 확실히 파악할 수는 없다. 대만의 

海峽交流基金會가 1997년에 발표한『중국내 대만기업협회 회원명부』20)

에 따르면, 중국에서 농업에 투자한 대만기업의 수와 지역분포는 <표 

3-8>과 같으며, 福建, 廣東, 海南 등의 지역에 집중되어 있는 것으로 

나타난다. 그러나 필자21)가 2002년에 廣東, 廣西, 雲南 등지에서 실태

조사한 바에 따르면, 적지 않은 지역에서 대만기업의 농업투자가 활발

하게 이루어지고 있는 것으로 나타났다. 다만, 해당 지역에 대만기업협

회가 설립되지 않았기 때문에 海峽交流基金會의 통계에 반영되지 않았

던 것이다.

농․림․어․목축업에 대한 투자에서 대만기업의 주요 투자 지역이 福

建과 海南, 廣東임은 틀림없다. 福建 지역에서의 농업투자는 漳州와 福州

에 집중되어 있고, 海南 지역의 농업투자는 三亞市와 海口市에 집중되어 

있으며, 廣東 지역에서의 농업투자는 廣州, 中山, 淸遠, 東莞, 珠海, 汕頭 

등지에 분산되어 있다.

대만기업의 중국내 농업투자가 福建 지역의 漳州와 福州에 집중되어 

있는 주요 원인은 중국정부가 이곳에「兩岸 농업교류 합작 실험구」를 

설립하여 주로 농업생산기술부문에서 대만기업의 투자를 유도해 왔기 때

문이다.22)

20)『大陸地區台商協會會員名錄』

21) 范錦明

22) 田君美, 앞의 책, pp. 98∼99. 
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<표 3-8> 대만기업협회 회원사의 중국내 지역별 농업투자 분포

지역  농, 목, 수렵 임업, 벌목업 어업 합계

天津

江蘇   

海南   

浙江

雲南

福建

廣西

廣東

遼寧  

2

1

25

2

5

7

1

9

1

0

0

0

0

0

1

0

0

0

0

0

9

1

0

15

0

1

0

 2 

 1

34

 3

 5

23

 1

10

 1

합계 53 1 26 80

  

주 : 식품제조업 제외

자료 : 海峽交流基金會(1997),『大陸地區台商協會會員名錄』.

대만기업의 중국내 농업투자가 海南, 福建, 廣東 등 지역에 집중되어 

있는 데 영향을 미친 주요 요인은 다음과 같이 정리할 수 있다. 

첫째, 지리적 위치 요인이다. 이 지역들은 모두 중국의 연해지역에 위

치해 있어서 교통이 발달되어 있기 때문에, 대만기업이 이 지역들에서 생

산하는 농․림․어․목축업 제품을 중국내 기타 지역에 판매하거나 대만, 

일본 등 해외로 수출하기가 편리하다. 

둘째, 토지비용 요인이다. 대만기업은 이 지역들의 국유농장이나 일반 

농가로부터 임차형식을 통해 일반적으로 30∼50년 동안23)의 토지사용권

을 취득하는데, 매년 임차료는 1畝(100㎡)당 40∼800위안으로 상당히 저렴

할 뿐만 아니라, 임차면적을 실제 수요에 따라 수십 畝에서 수백 畝까지 

필요한 만큼만 쓸 수 있어서 매우 탄력적이 운용이 가능하다. 

23) 중국의 관련 규정에 따르면 토지임대기간은 5∼70년 동안 가능함.
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셋째, 인건비 요인이다. 필자24)가 2002년 7월에 현지에서 고찰한 바에 

따르면, 중국 연해지역의 농․림․목․어업에 종사하는 노동자의 평균 월

급은 500∼600위안에 불과했다. 또한 중․서부 지역 농촌으로부터 연해 

지역으로 유입되는 노동자들도 약간의 훈련을 거치면 바로 생산활동에 

투입할 수 있을 정도로 작업적응능력이 좋았다.

넷째, 기후 요인이다. 대만에서 배양해 낸 다수의 우량품종은 이 지역

들의 기후에 잘 적응할 뿐만 아니라, 일부 품종은 파종된 후에 대만에 비

해 오히려 더욱 잘 자라난다. 위 우량품종에는 열대 화초, 망고, 바나나, 

파인애플, 사탕수수, 찻잎, 수박, 새끼돼지, 새우치어, 자라치어, 채소 등이 

있다. 

다섯째, 현지의 장려정책 요인이다. 중국정부 역시 투자를 권장하는 우

대조치를 제공하고 있다. 위에서 언급했듯이 漳州와 福州에 각각 ‘양안 

농업교류 합작 실험구’가 설정되어 있는 것 외에도, 매년 중국정부가 발

표하는『중국내 외국인투자 프로젝트 총서』25)에는 중국이 도입을 희망하

는 농․림․목․어업의 우량품종과 생산기술을 상세히 기술해 놓고 있다. 

예를 들면 중국의 廣西省 南寧市와 桂林을 잇는 고속도로변은 위도가 대

만과 같아서 대만산 사탕수수 품종을 심을 수 있다.

다. 대만기업의 중국내 농업투자 경영방식

대만기업의 중국내 농업투자는 일반적으로 獨資(100% 투자) 혹은 합자 

형식을 사용한다. 합자대상으로는 대부분 50 대 50의 조건으로 중국업체

를 선택하며, 일본업체나 기타 외국업체를 합자파트너로 하는 사업도 소

24) 范錦明

25)「中國大陸外商投資項目匯編」
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수 존재한다. 獨資의 경우는 양식업과 농업에서 많이 채택하는데, 종묘(種

苗)나 기술은 대만에서 가져오고, 사료나 비료는 현지나 해외에서 구매한

다. 주요 기술인력은 대만에서 초빙하고 일반 노동자는 현지에서 고용한

다. 투자액은 100만 위안에서 2,500만 위안 사이에서 이루어지고 있다. 주

요 생산품은 중국 내수를 위주로 하는데, 그 유통경로는 대부분 중국 국

영상업기업을 통하며, 일부는 현지의 개인업체를 통해 자유시장에서 판매

한다. 해외로의 유통은 일반적으로 대만기업이 직접 관리한다.26)

합자형식은 농업을 위주로 하는데, 일반적으로 상당히 큰 면적의 토지

임차나 자금투입이 필요하기 때문에 현지에서 합자파트너를 찾게 된다. 

농산물은 대부분 중국 내수 위주이고 자금의 회전 또한 주로 현지 은행

을 이용한다. 다만 해외로의 유통은 기본적으로 대만기업이 직접 관리한다.27)

라. 중국내 농업투자시의 경쟁압력과 문제점

대만기업이 중국에 투자하면서 경쟁하게 되는 기타 외국기업에는 홍콩, 

한국, 일본, 싱가포르, 태국 등의 기업이다. 그 중 홍콩기업은 주로 廣東, 

福建, 上海, 海南 지역에서 과일, 채소, 화초 등의 재배업과 가축 사육 및 

26) 필자(范錦明)는 2002년 7월에 상하이시의 중국사회과학원 上海分院을 방문했는데, 그

곳의 연구원이 밝힌 바에 따르면, 중국이 대만에 판매하는 각종 농산물은 거의 모두

가 대만기업에 의해 제어되고 있다고 함. 

27) 예컨대 대만기업과 福州市 農墾局 소속의 차(茶) 농장이 合資방식을 써서 설립한 茶 

농장은 1,212만 畝의 토지를 50년 동안 임차하고, 매년 토지임차료를 農墾局에 지불

하고 있다. 대만기업은 합자 후에 한편으로는 찻잎 재배면적을 넓히고, 다른 한편으

로는 신품종과 일본의 茶 생산라인을 도입했다. 농장장은 원래의 농장장이 맡고, 대

만은 기술자 1∼2명을 파견했으며, 현지에서 20여 명의 일반노동자를 고용하고 찻잎

을 딸 때에는 임시직 근로자를 고용하고 있다. 생산하는 찻잎은 전부 대만기업이 구

매하여 가공제조를 거친 뒤에 일부는 일본에 판매하고, 일부는 중국내 여러 대도시

에서 판매하고 있다.  
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가공업에 종사하고 있다. 일본기업은 福建과 浙江 지역에서 양식업 및 수

산가공업에 중점을 두고 있고, 廣東 지역에서는 제당, 과일가공에 종사하

고 있다. 한국기업은 山東 지역에서 양식업을, 동북 지역에서는 모피와 

인삼 가공에 종사하고 있다. 싱가포르기업은 山東 지역에서 양곡가공과 

사료제조에 종사하고 있으며, 태국의 正大그룹은 사료가공을 위주로 경영

하고 있다.

이 외국기업들과의 경쟁압력 외에도, 대만기업의 중국내 농업투자사업

은 몇 가지 문제점에 직면해 있다. 

첫째, 대만기업의 중국내 농업투자는 제조업부문 투자에 비해 늦게 시

작되었고 투자액도 적다. 농업투자액이 적은 주요 원인은 다음과 같다. 우

선, 대규모의 농업투자는 추진하기가 쉽지 않다. 또한 일반적으로 농업투

자는 자본회임기간이 길고 투자수익 회수에 오랜 기간이 소요되므로 투자

의욕을 위축시킨다. 최근 들어 대만업계는 양안(중국, 대만)이 WTO에 가

입함에 따라 중국 농산물에 대한 대만의 수입이 점차 증가할 것을 예상하

여 중국내 농업투자를 점차 증대하면서, 대만이 일단 對中 농산물 수입을 

개방하면 대만시장에서의 점유율을 높일 수 있을 것으로 기대하고 있다. 

둘째, 대만기업이 필요로 하는 농업자원은 중국에서 일반적으로 세 가

지 유통경로를 거친다. 즉 1) 중국의 縣, 鄕, 鎭 등지에 있는 ‘供銷社’28)를 

28) 供銷合作社의 준말인데, ｢供銷｣란 공급과 판매의 뜻임. 供銷社는 원래 국가의 보조 

아래 농촌의 노동자들이 자발적으로 조직한 사회주의 상업조직으로서, 중앙에서 각 

省(직할시, 자치구 포함)ㆍ市縣․社에 이르기까지 모두 일반적으로 供銷社를 설립했

음. 그 역할은 중국공산당의 정책과 국가계획에 의해 농촌의 자금, 원재료의 공급을 

조직하고 농촌의 생산물과 수공업품을 수매하고 판매하여 조직적으로 공산품과 농

산물을 교환함으로써 농업과 농촌의 다양한 경영사업의 발전을 지원하는 것이었음. 

供銷社는 본래 전국민 소유제 형태로 분류되었으나, 현재는 다수의 농민이 주로 출자하

는 집단소유제 형태에 속함(『중국전문가포럼』웹사이트 http://csf.kiep.go.kr의 용어해

설사전 참고).
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통하거나, 2) 국유상업기업을 통하거나, 3) 자유시장내의 각급 농민조직과 

개인상점을 통해 유통된다. 중국정부는 양곡, 면화, 식용기름에 대해서 계

약구매를 실시하고 돼지, 계란, 채소에 대해서는 정부지도하의「議價議

銷」29)를 실시하며, 기타 농산물은 자유롭게 매매할 수 있다. 즉 농산물의 

구매가격은 국가책정가, 국가지도가, 자유시장가 등 세 종류로 구분되어 

중국 행정부문의 통제를 받고 있다. 따라서 대만기업이 중국정부의 통제

를 받는 기구인 供銷社와 국유상업기업을 통해 필요한 원재료를 구매하

는 경우에는 비록 관련 규정에 따라 이 기구들에 구매신청을 할 수는 있

지만, 대만기업이 구매허가를 받게 되는 수량의 많고 적음과 공급계약기

간의 길고 짧음은 확정적일 수 없다. 비록 자유시장에서 구매할 수는 있

지만, 공정가격보다 비싸고 품질 또한 불안정하다. 이러한 문제점 때문에 

대만기업은 현지에서 원재료를 확보하고 중장기 경영계획을 수립하는 데 

곤란을 겪고 있다.  

셋째, 대만기업이 중국 이외의 지역에서 원재료를 구매할 때에는 품목

에 따라 중국의 省級정부의 무역부문이나 출장사무소에 신청을 해야만 

중국은행에 신용장 개설을 신청할 수 있다. 그러나 신용장의 허가 여부 

또한 불확실하기 때문에, 대만기업은 외국산 원료의 조달관리에서 곤란을 

겪고 있다. 

29) 협의가격 또는 협정가격으로 거래함을 뜻하는데, ｢議購價格｣은 시장공급상황에 따라 

관련 상품의 비교가격을 고려해 생산자와 협상해 책정한 구매가격이고,  ｢議銷價格｣은 

｢議購價格｣을 기초로 산정된 비용에 2∼3%의 이윤을 더하여 책정한 판매가격임.  ｢議

購價格｣과 ｢議銷價格｣은 대개 정기시장에서 거래되는 가격보다 낮음. 중국에서 ｢議價｣

제도는 계획가격제도를 보충하는 제도임(『중국전문가포럼』웹사이트 http://csf.kiep.go.kr

의 용어해설사전 참고).



   

제4장  대만의 對中 투자전략

1. 업계의 對中 투자에 대한 대만정부의 유도정책

대만과 중국간 경제통상관계의 발전은 대만경제의 발전에 상당한 영향

을 미치고 있다. 홍콩 세관의 통계에 따르면 1990년에서 2002년 사이에 

대만은 홍콩을 통해 중국에 수출한 중개무역에서 누계 859억 3,600만 달

러(USD)의 흑자를 시현했다. 이는 對中 무역이 대만의 대외무역 흑자의 

주요 원천이 되고 있음을 말해 준다(표 4-1 참고).

<표 4-1> 대만의 총무역흑자 및 對中 무역흑자

(단위：백만 달러)

기간

대만의 홍콩 경유 對中 무역흑자 대만의 대외무역 

흑자총액홍콩세관 통계 행정원 대륙위원회 추산

금액 비중(%) 금액 비중(%) 금액

1990  2,512.9  20.1  3,629.2  29.0 12,498.4

1991  3,541.2  26.6  6,367.6  47.8 13,317.8

1992  5,169.0  54.6  9,428.6  99.6 9,463.5

1993  6,481.9  80.7 12,889.5 160.5 8,030.3

1994  7,224.9  93.8 14,163.8 184.0 7,699.6

1995  8,308.6 102.5 16,342.4 201.5 8,108.8

1996  8,135.2  59.9 17,667.5 130.2 13,572.0

1997  7,971.3 104.1 18,539.8 242.2 7,656.0

1998  6,709.2 113.4 15,730.4 265.9 5,917.0

1999  6,546.8  59.8 16,790.3 153.5 10,939.8

 2000  7,612.6  91.6 18,786.6 226.1 8,309.9

 2001  7,118.2  45.5 16,043.5 102.5 15,658.7

 2002  8,603.7 47.6 21,527.3 119.1 18,075.8

주: 비중은 대만의 대외무역 흑자총액에서 차지하는 비중

자료: 대만세관통계, 홍콩세관통계 기준.
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또한 대만기업의 對中 투자가 전체 해외투자에서 차지하는 비중도 주

목할 만한 문제이다. 경제부 투자심의위원회의 통계에 따르면 2001년 1월

에서 12월까지 해외투자(對中 투자 포함) 건수는 총 2,574건이고 금액은 

71억 5,600만 달러였는데, 그 중 對中 투자액은 27억 8,400만 달러로 전체 

해외투자 총액의 38.8%로 제1위를 차지했다. 2001년 12월까지 누계로 중

국에 대한 간접투자는 대만이 비준한 해외투자 총액의 38.8%로 역시 1위

였다(표 4-2 참고).

<표 4-2> 대만 해외투자의 국가(지역)별 현황

(단위: 백만 달러, ％)

1952∼2001년 2001년

건수 금액 비중 건수 금액 비중

영국령 

중앙아메리카
  1,202  10,884.1   21.2    288  1,693.4   23.6

중국  24,160  19,886.7   38.8  1,186  2,784.2   38.8

미국   3,571   6,522.8   12.7    742  1,092.8   15.2

싱가포르     342   1,769.3    3.5     26    378.3    5.3

파나마      54     810.0    1.6      2      5.7    0.1

캐나다      54     343.3    0.7     18    249.0    3.5

일본     275     784.1    1.5     41    169.0    2.4

영국     119     397.5    0.8     12     29.2    0.4

태국     305   1,059.8    2.1     20     16.3    0.2

홍콩     657   1,216.9    2.4     76     94.9    1.3

한국      83     200.9    0.4     16     12.1    0.2

베트남     209     829.2    1.6      6     30.9    0.4

필리핀     149     622.0    1.2      6     46.2    0.6

독일      97      94.5    0.2      9      5.3    0.1

기타 지역   1,088   5,813.1   11.3    126    568.5    7.9

합계  32,365  51,234.4  100.00   2,574  7,175.8  100.00

주: 비중은 해외투자 총액에 대한 비중

자료: 대만 경제부 투자심의위원회
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1999년에 대만기업의 중국투자는 아시아 금융위기 및 중국경제 긴축, 

그리고 대만산업의 재무위기 등의 영향을 받아 다소 감소했다. 그러나 

2002년부터 대만기업의 對中 투자는 다시 빠르게 늘어나고 있다(표 3-1 

참고). 장기적으로 볼 때 경제 글로벌화 속에서, 특히 양안이 WTO에 가

입한 후에 대만과 중국 모두 경제구조 조정을 추진하지 않으면 안 될 것

이므로 중국은 대만기업에 더욱 중요한 투자 대상지가 될 것이다.

중국 대외무역경제합작부의 통계에 따르면 중국의 외국인투자 유치에

서 2001년에 대만기업의 투자는 총 4,214건에 투자계약액 69억 1,400만 

달러, 실제투자액 29억 8천만 달러로 홍콩, 버진제도, 미국에 이어 네 번

째로 많았다.30) 1979년부터 2001년까지 대만기업의 중국투자(중국측 통계 

기준)는 누계로 5만 838건(홍콩기업의 20만 31건에 이어 2위), 투자계약액

은 547억 3천만 달러(홍콩기업의 3,486억 달러, 미국기업의 681억 2,600만 

달러에 이어 3위), 실제투자액은 291억 4천만 달러(홍콩기업의 1,870억 

1,400만 달러, 미국기업의 344억 6,500만 달러, 일본기업의 321억 4,900만 

달러에 이은 4위)로서 중국의 외국인투자 유치에서 매우 중요한 위치를 

점하고 있다(표 4-3 참고).

양안의 경제통상관계가 급속도로 발전하고 있다는 사실은 경제 글로벌

화의 과정 속에서 시장경제의 발전이 거스를 수 없는 추세임을 보여준다. 

경제 글로벌화가 대만경제 발전에 미치는 충격에 대응하기 위해, 대만정

부는 2001년 7, 8월에 한 달여 동안 ‘경제발전 자문위원회’를 개최하고 

‘대만 우선’, ‘전세계적 배치’, ‘호혜적인 윈윈(Win-Win)’ 및 ‘리스크 관리’

를 양안 경제통상 발전의 기본원칙으로 삼았다. 즉 대만의 투자환경을 

30) 참고로 2001년에 홍콩기업의 중국투자는 8,466건에 투자계약액 211억 8,900만 달러, 

실제투자액 170억 3,800만 달러였고, 미국기업의 중국투자는 2,606건에 투자계약액은 

75억 1,500만 달러, 실제투자액 44억 3,300만 달러였다.
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<표 4-3> 중국내 외국인투자 상위 15위 국가․지역(2001년 누계）

(단위: 억 달러, %)

국가 건수 계약액 비중 투자실행액 비중 투자실행 비율

홍콩 200,031 3,486.04 46.77 1,870.14 47.32 53.65

미국 33,917 681.26 9.14 344.65 8.72 50.59

일본 22,402 442.35 5.94 321.49 8.13 72.68

대만 50,838 547.30 7.34 291.40 7.37 53.24

싱가포르 9,797 373.64 5.01 191.35 4.84 51.21

버진 제도 4,700 366.98 4.92 182.70 4.62 49.79

한국 18,200 221.94 2.98 124.78 3.16 56.22

영국 3,084 176.57 2.37 98.00 2.48 55.50

독일 2,701 134.07 1.80 70.66 1.79 52.70

프랑스 1,871 63.13 0.85 49.68 1.26 78.69

마카오 7,309 101.61 1.36 43.05 1.09 42.37

캐나다 5,248 90.75 1.22 27.62 0.70 30.43

말레이시아 2,219 54.07 0.73 24.68 0.62 45.63

호주 4,696 71.67 0.96 24.48 0.62 34.15

태국 3,020 53.49 0.72 21.87 0.55 40.89

기타 19,992 579.70 7.78 265.71 6.72 45.84

합계 390,025 7,452.92 99.89 3,952.26 100.0 53.03

  

자료:『중국통계연감』，2002년판.

적극적으로 개선해 나가면서 대만경제의 자주적 발전을 유지한다는 전제

하에, 전세계 경제통상체계 속에서 대만의 지위와 위상을 공고히 하고 양

안의 경제통상관계를 전세계적 발전전략의 일환으로 삼아, ‘전세계적 배

치 및 전략적 개방’ 정책으로서 자유화, 국제화를 지속적으로 추진하여 

대만의 경쟁력을 향상시키도록 노력한다는 것이다. 그러나 양안의 경제통

상관계를 추진함에 있어서 여전히 국가안보상의 고려가 필요하므로, 양안
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의 경제통상이 대만 내부의 정치, 경제, 사회 각 측면에 미치는 영향을 

정확한 정보로 정확하게 평가하며 효율적으로 관리할 필요가 있다. 

對中 투자에서는 ‘戒急用忍’ 정책을 ‘적극적 개방과 효과적 관리’ 정책

으로 전환했는데, 그 주요 실천방안은 다음과 같다. 

첫째, 산관학이 연계하여 구성한 ‘전문위원회’에 위탁하여 투자업종 및 

분야의 개방확대 계획을 정기적으로 검토한다.

둘째, 투자 허가대상, 개별 검토대상, 금지대상 등 기존의 투자통제 분

류를 일반류와 금지류로 바꾼다. 

셋째, 개별 투자안건에 대한 통제수준을 기존의 5천만 달러 이상의 수

준에서 상향 조정하고, 전문심사 메커니즘을 수립한다.

넷째, 양안의 원활한 자금유동시스템을 수립하고 OBU(역외금융기구)를 

한층 더 개방하여 중국의 금융기구와 직접 외환거래를 추진한다. 

다섯째, WTO 가입에 따른 요구에 부합하여 양안간의 직접무역, 직적통

항, 직접통신을 실시하고 중국상품에 대한 수입개방의 적절한 확대를 추

진한다. 

여섯째, ‘경제특구’ 수립을 적극적으로 검토한다.

對中 투자업종에 대한 검토원칙은 다음을 포함한다. 1) 대만기업의 전

세계적 경영관리능력 향상에 도움이 되는 업종은 모두 적극적으로 개방

해야 한다. 2) 대만에서 더 이상 발전의 여지가 없어 중국내 투자를 통해

서만 생존을 유지하면서 발전할 수 있는 업종에 대해서는 제한하지 않는

다. 3) 對中 투자로 인해 소수 핵심기술의 이전이나 유실을 초래할 수 있

는 업종은 신중히 검토해야 한다.

정부부문의 對中 경제통상정책의 조정 이외에도 최근 대만업계의 對中 투

자․경영전략 역시 상당한 관심을 끌고 있다. 대만 경제부 투자심의위원회의 

조사에 근거해 파악할 수 있는 업계 전략의 주요 변화는 다음과 같다. 
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(1) 대만기업의 對中 투자목적으로서 조사업체의 74.7%가 중국의 저렴

한 인건비 활용을 지목했고, 46.9%는 중국의 내수시장 확대를 겨냥하는 

것으로 나타났다. 기타 투자목적으로는 경쟁력 향상(43.4%), 저렴한 토지

비용(42.0%), 해외고객 요구에 대한 부응(25.6%), 중류․하류(Middle Stream 

and Downstream) 공정업체와의 연계 투자(22.7%), 저렴한 천연자원(19.0%) 

등이다.31)  

(2) 대만기업의 투자형태는 독자(100% 투자) 54.0%, 합자(Equity Joint 

Venture) 32.5%, 合作(Contractual Joint Venture) 6.5%, ‘三來一補’ 6.3% 등의 

순이다.

(3) 중국내 투자사업의 합작대상은 중국 국유기업 36.2%, 외국기업이 

26.6%, 중국 개인기업(個體戶) 17.9% 등이다. 

(4) 중국내 투자사업의 자금원은 대만내 모기업이 제공한 자금 37.8%, 

중국 금융기구로부터의 융자 20.5%, 합자사업체 제공 13.0%, 대만 금융기

구로부터의 융자 6.3%, 제3국 금융기구로부터의 융자 4.3%, 해외 회사채 

발행을 통한 융자 0.4% 등이다. 

(5) 중국내 투자사업의 기술도입원은 대만내 모기업으로부터의 제공 

67.4%, 중국 현지의 연구개발 15.4%, 합자기업 기술 제공 8.2%, 기타 기

관이나 단체에 위탁하는 연구개발 4.5%, 외국기술의 도입 1.3% 등이다.

(6) 대만기업이 중국내 투자사업의 납세 후 손실을 발생시키는 원인으

로서 지목하는 ‘거시적’ 요인은 예상외의 지출 과다 34.7%, 융자상의 어

려움 32.7%, 낮은 행정효율 26.3%, 자유화 부족(23.0%), 낮은 노동생산성

(17.6%), 해외시장 위축(14.4%), 현지시장 위축(12.8%), 기초시설 부족

(8.2%), 높은 토지사용료와 공장건축비용(6.1%) 등이다.32)   

31) 복수 응답을 집계한 것임.   

32) 복수 응답을 집계한 것임. 
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(7) 납세 후 손실을 발생시키는 원인 중 ‘미시적’ 요인은 동종 업계와의 

경쟁 격화 56.3%, 상품판매대금 회수상의 어려움 28.5%, 관리 부실(18.2%), 

재무운영 미숙(7.7%), 제품품질 불량(7.3%) 등이다. 

(8) 중국내 투자사업체의 대만산 상품의 조달금액 비중을 보면 전체 조

달액의 20% 이하인 경우 66.8%, 20∼40%인 경우 8.7%, 40∼60%인 경우 

8.1%, 60∼80%인 경우 5.9%, 80∼100%인 경우 10.6% 등이다. 

(9) 중국내 투자사업체의 對대만 매출금액의 비중은 전체 매출의 20% 

이하인 경우 63.4%, 20∼40%인 경우 9.3%, 40∼60%인 경우 7.2%, 60∼

80%인 경우 6.7%, 80∼100%인 경우 13.4% 등이다. 

(10) 중국내 투자사업의 미래 경영전략으로서 지목한 방향은 새로운 시

장의 개척 63.2%, 신제품 개발 51.9%, 마케팅 강화 49.2%, 관리층 인력의 

육성 34.5%, 기술의 연구개발 강화 31.3%, 자동화생산설비 확충 17.0%, 

해외기업과의 전략적 제휴 강화 14.1% 등이다. 

(11) 중국내 투자사업체 경영에서 직면한 최대의 문제점으로서 지목한 

것으로는 내수시장 개척의 어려움 41.9%, 현지 융자의 어려움 39.1%, 상

품․원부자재의 재고관리비용 22.5%, 기초시설 부족 19.9%, 합작 파트너

와의 분규․갈등 18.2%, 정책․법규의 불투명성 0.4% 등이다.

(12) 중국내 투자사업 경영 이후 대만 모회사의 경영상황에 대한 설문

조사 결과를 보면, 현상 유지인 경우 54.2%, 경영규모가 확대된 경우 

21.8%, 경영규모가 축소된 경우 20.9%, 경영 중단인 경우 3.1% 등이다. 

최근에 대만기업들은 중국내 투자에서 상술한 요인들을 고려하여 ‘현지

화(Localization)’와 ‘본토화(Nativitization)’ 및 ‘전세계적 배치’의 발전을 적

극적으로 추진하는 추세를 보이고 있다. 전통적인 노동집약적 산업에 대

해서는 ‘현지화’를 지향하여 원자재, 부품․소재, 자금의 중국 현지 조달

이 늘어나고 있으며 간부인력의 구성에서는 현지인이 대만인을 대체하는 
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경영방식이 이미 주류가 되었다. 한편 하이테크산업의 경우에 연구개발은 

대만에서 유지하고, 생산은 중국에서 수탁가공하는 방식이 ‘전세계적 배

치’의 중요한 발전전략이 되고 있다. 

2. 경제 글로벌화시대의 양안(兩岸)간 산업 분업

경제 글로벌화와 과학기술의 신속한 발전이라는 세계적 흐름 속에서 

대만경제와 중국경제는 모두 엄중한 도전에 직면해 있다. 어떻게 이러한 

도전을 발전의 계기로 삼을 것인가는 바로 현재 대만해협 양안의 공동 

과제이기도 하다. 대만의 관련 연구에 따르면33) 대만산업의 국제화와 기

술고도화는 현재 대만의 산업발전의 병목현상을 극복할 수 있는 유일한 

출구이다. 또한 이 연구에서는 해외에 투자한 기업이 그렇지 않은 기업보

다 생존율, 경영수익, 투자, 수출, 고용 등의 면에서 좋은 성과를 보인 것

으로 나타났다. 그 가운데 해외의 여러 곳에 투자한 기업이 오직 중국에

만 투자한 기업보다 더 좋은 성과를 보였다. 그러므로 중국을 전세계적 

분업과 ‘국제화’의 일환으로 활용하고 단순한 ‘중국화(中國化)’를 지양(止

揚)하는 것이 가장 바람직한 경영방향이 될 것이다. 

아울러 양안 경제통상관계의 발전으로 인해 상호 의존이 불가피하므로, 

상호 의존 속에서 우위와 우세를 유지하도록 노력해야 하며, 동시에 양안 

경제통상관계와 협력을 글로벌화의 전 단계로 삼아야 한다.34) 분명한 것

33) 대만 경제부 공업국(2001),『落實 積極開放, 有效管理 之兩岸産業分工政策』, 台北, 

12월, pp. 125∼131.

34) 대만 행정원 硏究發展考核委員會 편(2001),『臺灣高科技産業赴大陸投者政策之檢討』, 

台北, 11월, pp. 221∼236.
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은 대만경제의 향후 발전이 여전히 ‘전 세계적 배치’ 속에서 적절한 국제

분업과 포지셔닝을 모색해야만 발전의 계기를 확보할 수 있다는 점이다. 

최근 급속한 발전을 거듭하고 있는 중국경제도 전세계적 산업배치구도 

속에 편입될 것이라는 관점에서 볼 필요가 있다.  

이하에서는 최근 들어 대만기업의 對中 투자에서 붐을 이루고 있는 IT

산업을 위주로 하여 양안간의 산업 분업 발전방향을 검토하고자 한다. 

대만의 IT산업 발전은 국제경제의 압력하에서 경제구조 조정을 성공적

으로 이룬 예라 할 수 있다. 대만 IT산업은 일찍이 1970년대 중반에 시작

되었다. 당시에 대만정부는 석유위기 속에서 경제구조 조정의 필요성을 

깨닫고 특정기업을 지원하고 보호하는 방식에서 반도체산업을 전면적으

로 장려하는 방식으로 전환했다. 당시에 대만정부가 시행한 주요 조치로

는 대만의 실리콘밸리로 불리우는 신주(新竹) 과학원구를 설립한 것, 정

부․학계․업계가 역량을 결집해 공업기술연구원을 설립하여 인재를 양

성한 것, 해외의 선진기술을 적극적으로 도입한 것, 민간기업에 관련 자

<표 4-4> 대만 IT 하드웨어산업의 생산액과 성장률

(단위: 억 달러)

1996년 1997년 1998년 1999년 2000년

대만 내외 총생산액

（성장률）

250.35

(28.1%)

301.74

(20.5%)

337.76

(11.9%)

393.98

(18.1%)

480.76

(20.5%)

대만 내 생산액

（성장률）

169.99

(20.8%)

190.36

(12.0%)

192.23

(1%)

208.80

（8.6%)

232.09

(10.4%)

대만내 생산 비중 67.9% 62.6% 57.3% 53% 48.2%

중국내 생산 비중 16.8% 22.8% 28.9% 33% 38.6%
 

자료：蔡宏明(2001),「全球化時代下的兩岸産業分工」,『全球化時代下的兩岸關係與中國大陸

學術硏討會論文集』, 台北: 國立政治大學 社會科學學院, 12월.
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원을 계획적으로 이전한 것 등이 있다. 한편 이미 상당한 수출경험을 축

적한 대만의 전자업체들은 국제시장이 포화상태에 이름에 따라 정부의 

유도 및 장려하에 기존의 자금과 인력, 무역 네트워크를 활용하여 외국기

업과의 합작, 기술도입을 통한 산업고도화를 추진했다. 업계와 다국적기

업과의 기술합작이 진전되는 가운데 대만의 장기적인 인재 육성이 상당

한 성과를 거두고 미국 실리콘밸리 등지로부터 해외 인재들이 되돌아오

면서 기술인력집단과 연구개발의 기초가 형성됨에 따라, 대만의 IT산업은 

발전의 원동력을 얻게 되었다.  

이와 동시에 1980년대에는 창업능력을 갖춘 새로운 세대의 기업가들이 

정부의 정책적 장려와 창업투자기금을 이용하여 컴퓨터 부품․소재 및 

주변기기 제조업체를 경영함으로써, 대만의 IT산업은 상당한 발전을 이룩

하게 되었다. 현재 대만의 IT 기술 관련 수출액은 총 14개 품목에서 세계 

1위를 점하고 있는데, 이로써 신발, 우산, 자전거 등이 주종을 이루던 과

거 수출구조를 바꿔 놓았다. 특히 웨이퍼 파운드리(수탁가공)부문에서 대

만이 보유한 전문적 분업능력은 국제적으로 다른 경쟁자들의 능력을 훨

씬 앞서고 있다.

그러나 현재 대만이 IT산업에서 경쟁우위를 점하고 있는 제품들은 지

식경제산업 속의 일부에 지나지 않을 뿐만 아니라, 여전히 종래 장기적으

로 경쟁력을 구축한 제조업에 기반을 두고 있는 것들이다. 전자상거래나 

금융혁신, 브랜드 개발 및 하이테크 연구 등 분야의 발전은 기존의 자원

분배패턴과 전자통신업의 보호 틀에서 오는 제약 때문에 발전이 부진한 

상태에 있다. 

대만 IT산업은 대체적으로 아직까지 현재의 수탁가공단계를 벗어나지 

못하고 있다. 그러므로 중국의 저렴한 생산비용과 큰 시장규모 및 비교적 

완비된 산업체계는 대만기업에 투자유인 요인으로 작용하고 있다. 게다가 
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국제 IT업계의 대기업들이 잇달아 중국에 공장을 설립하고 있어, 대만 하

이테크분야의 OEM 공장이 중국으로 이전하는 것은 이미 피할 수 없는 

대세가 되었다. 宏電, 華碩, 大衆, 神達, 仁寶, 英業達, 倫飛, 藍天 등 기업

은 벌써부터 중국에서 컴퓨터 관련 제품을 생산하고 있다.

대만 IT업계의 對中 투자는 대부분 대만에서 발전하기에 적합치 않거

나 경쟁력과 시장의 문제를 고려하여 이루어진 것이다. 특히 하이테크제

품의 생명주기(life cycle)가 짧아지고 가격경쟁이 치열하기 때문에 기업은 

세계적 분업을 통해 전세계적 운영관리시스템을 구축해야만 한다. 한 예

로 최근 대만의 하이테크업계는 제조원가를 낮추기 위해서 PC, 모니터, 

스캐너, 키보드, 마우스 등 저부가가치 제품의 생산설비를 대거 중국으로 

이전하기 시작했다. 대만 IT 공업촉진회35)의 자료에 따르면 IT 기업의 중

국내 생산비율은 1995년의 14.0%에서 1996년 16.8%, 1997년 22.8%, 1999

년 33%, 2000년 38.6%로 빠르게 상승해 왔다(표 4-4 참고). 

앞으로는 반수 이상의 IT제품이 중국에서 생산될 것으로 보이며, 그 때

가 되면 대만산의 저부가가치 IT제품과 가격경쟁력이 없는 IT제품이 해외

시장에서 중국산으로 더 많이 대체될 것이다. 그러나 기본적으로 대만 IT

업계에서 생산기지를 중국으로 옮기는 제품의 구성을 볼 때, 기술성숙도

가 높은 제품들은 생산원가의 저하를 주요 경쟁수단으로 삼기 때문에 생

산설비를 중국으로 이전하고 있고, 반면에 기술성숙도가 낮은 제품들은 

연구개발을 통해 경쟁우위를 유지해야 하기 때문에 아직은 대만을 주요 

생산기지로 삼고 있다. 

대만 IT산업의 중국내 투자는 위와 같은 장기적 추세 외에, 지역적 업

종 분포가 단계적으로 이루어지는 양상이 나타나고 있다. 기본적으로 세 

단계로 나눠볼 수 있는데 제1단계는 珠江델타 지역(廣州, 東莞, 深圳, 中

35) 資訊工業策進會(Institute for Information Industry)
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山, 珠海, 順德 등 지역) 위주였다. 이와 같이 華南 지역을 선택한 것은 

주로 수출업무를 위한 것이었고 홍콩과의 거리가 가깝기 때문이었다. 제2

단계는 長江델타 지역(松江, 昆山, 吳江, 上海 등) 위주로 투자가 이루어지

고 있는데, 이렇게 華東 지역을 선택하는 것은 내수시장 개척의 필요 때

문이다. 화둥 지역이 중국의 중앙에 위치해 있어 주변 지역으로의 확산이 

편리한데다가 이 지역의 인력수준이 높은 편이기 때문에 많은 대만기업

들이 진출하고 있다. 제3단계는 유통경로와 마케팅을 강조하는 단계로서, 

중국의 내수시장이 성장함에 따라 대만기업들이 생산기지의 배치 이외에

도 유통경로시스템의 확충을 추진하고 있다.    

대만 IT업계의 중국투자는 중국 하이테크산업의 국제경쟁력 증강과 양

안의 산업 분업추세를 반영하고 있다. 대만은 IT 전자 등 하이테크산업의 

연구개발 및 반도체 설계․조립․패키징 능력, 선진기술제품의 신속한 제

조능력, 다국적기업과의 분업능력 등을 확보해야만 경쟁우위를 지켜나갈 

수 있다. 또한 경제 글로벌화의 추세하에서 양안은 시장경제를 통해 산업

의 분업과 협력을 추진해야만 IT 등 하이테크기술의 발전흐름 속에서 국

제경쟁력을 향상시킬 수 있다. 

다른 각도에서 보자면 대만 IT업계의 중국투자는 양안간 비교우위의 

결합을 촉진하고 있다. 즉 대만이 기술, 관리, 자금, 해외 연계 등에서 지

닌 비교우위와 중국이 인력과 저비용에서 지닌 비교우위가 결합하여 분

업의 효과를 발휘하고 있는 것이다. 아울러 중국시장이 개방되고 ‘규모의 

경제’ 비교우위도 더해짐에 따라, 협력과 분업을 통해서 연구, 개발, 생산, 

마케팅을 포괄하는 온전한 시스템과 전 세계적인 산업배치체계의 형성이 

가능해지고 있다.36) 

양안 IT산업의 협력과 분업을 추진하는 데 있어서 대만은 단기적으로 

36) 趙令彬(2000),「兩岸合作邁向信息經濟時代」,『大公報』(홍콩), 10월 19일자, C8면.
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몇 가지 비교우위를 지니고 있다. 첫째, 대만의 OEM 업체는 신속하고도 

완비된 공급사슬관리(Supply Chain Management)의 비교우위를 갖고 있다. 

둘째, 저가 컴퓨터 붐과 열풍으로 수많은 수탁가공 사업기회가 발생하고 

있다. 셋째, 대만은 다국적기업들로부터 수주를 받아 제조하는 데 있어서 

비교우위를 갖고 있는데, 우수한 품질과 대량생산규모, 전세계적 운영관

리능력 등을 갖추고 있다. 

그러나 대만기업들의 중국투자에는 아직도 몇 가지 제약요인이 있다. 

우선, 중국에는 과학기술 개발의 장려 메커니즘이 아직 발달되어 있지 않

기 때문에 우수한 인재를 유치하기가 어렵다. 또한 대만의 하이테크 

OEM이 중국으로 이전할 경우 융자하기가 어렵다.37)

대만의 IT산업은 그동안 상당한 성과를 거두었음에도 불구하고 국제적 

수준의 자체 브랜드가 결여되어 있고 혁신능력도 부족하다. 이러한 문제 

때문에 대만의 IT산업 발전에는 잠재적 위기가 도사리고 있다. 한편 중국

의 정보화 개발은 기본적으로 해외 기술설비에 의존하고 있고 연구개발 

성과의 산업화 능력도 부족하다. 이는 중국의 IT산업 발전에 장애요인으

로 작용하고 있다. 따라서 연구개발을 어떻게 강화할 것인가는 대만과 중

국 모두 과학기술 발전을 위해 시급히 해결해야 할 과제이다. 1999년 중

국의 연구개발비는 GDP의 0.83%에 불과했고 경제사회발전 제10차 5개년 

계획기간(2001∼05년)에 이 비중을 1.5%로 높일 계획이다. 대만의 연구개

발비 규모도 작아 1998년에 GDP의 1.98%에 불과했는데, 이는 일본의 

2.87%, 미국의 2.79%, 한국의 2.89%와 비교할 때 상당히 뒤떨어진 수준이

다. 

지난 30여 년간 동아시아 지역의 빠른 경제성장은 상당 부분 역내 산

37) 賀力行․李陳國(2000),「臺灣高科技OEM赴大陸投資對我國産業衝擊與因應策略」,『兩岸

經貿』, 台北, 12월호(제108기), pp. 10∼14.
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업협력과 분업에 의해 촉진되었는데, 1980년대 중반 이래 중국경제의 발

전이 촉진됨에 따라 역내 경제협력 패턴에 변화가 일어났다. 과거에는 일

본을 필두로 하는 ‘기러기 비상’형 패턴이었으나, 이제는 일본경제의 선진

기술과 중국경제의 방대한 시장이 동아시아 경제를 함께 이끌어가는 ‘두 

개 기관차’형 경제협력 패턴으로 변화되었다. 1990년대 중반, 특히 1997년 

아시아 금융위기 발생 이후 중국경제는 동아시아 역내 경제에서 시종 ‘성

장엔진’ 내지 기관차의 역할을 발휘하면서 아시아 각국의 주요 경제협력 

파트너로 부상했다. 이제 중국이 점차 세계의 제조업 기지로 변모하고 있

는 가운데 대만은 더욱더 적극적으로 중국의 경제발전에 참여해야 한다. 

그래야만 산업 분업과 과학기술 협력을 통해 양안의 국제경쟁력을 강화

하면서 경제 글로벌화의 도전을 이겨낼 수 있을 것이다.  
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최근 대만의 해외투자에서 對中 투자가 차지하는 비중은 50%에 근접하

고 있다. 특히 대만의 경제규모는 일본경제의 7% 수준에 불과하지만, 대

만의 對中 투자규모는 일본과 비슷하다. 대만기업의 對中 투자는 대만 통

계(허가 기준)로는 2002년까지 누계로 약 266억 달러이지만, 중국측 통

계38)로는 약 332억 달러에 달해 중국의 FDI 유치 누계총액의 7.4%를 차

지하는데, 이는 동일한 기준으로 본 일본의 對中 투자누계(367억 달러)와 

비중(8.2%)과 거의 비슷한 규모이다. 특히 대만기업은 대만 당국의 관련 

규제를 회피하기 위해 홍콩 등을 경유하여 중국에 우회투자를 하는 사례

가 많은데, 이를 포함할 경우 대만기업의 중국내 실제투자규모는 2001년 

12월 말까지 누계로 무려 1,394억 달러에 달하는 것으로 추정된 바 있다

(표 3-4 참고).

 

<표 5-1> 대만의 경․중공업 생산 추이 (1996년=100)

연도 중공업 경공업

1992

1994

1996

1998

1999

2000

 75.0 

 87.1

100.0

118.3

131.4

145.9

106.8

130.6

100.0

96.3

96.6

95.7

자료: 대만 행정원

38) 중국의 관영 웹사이트 ‘中國國際投資促進網’(www.chinafdi.gov.cn)의 관련 통계 참고
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1990년대 들어 대만의 노동집약형 경공업은 생산기지의 대부분을 중국

으로 이전해 왔는바, 1992∼2000년 기간에 대만의 경공업 생산은 10% 이

상 감소한 것으로 나타났다(표 5-1 참고). 2000년 대만기업이 국내외에서 

생산한 PC 관련기기 총생산액 중 약 40%는 중국에서 생산된 것이다. 또

한 중국의 PC 및 주변기기의 생산은 2000년에 세계 3위로 약진했는데, 

실제로는 이 중 70% 이상이 대만계 투자기업에 의해 생산된 것이다.39)

산업 공동화를 ‘대외 직접투자의 증가에 의해 국내 제조업이 지속적으

로 약체화되어 경제의 성장력이 장기적으로 저하되는 것’이라고 정의한다

면, 현 시점에서 대만 제조업은 2001년의 생산저하국면으로부터의 순조로

운 회복, 생산성의 향상, 수출경쟁력의 유지가 시현되고 있어, 생산 측면

에서 제조업의 지속적인 약체화가 일어나고 있다고는 할 수 없는 상황이

다. 단, 고용 측면에서는 제조업 종업원 수의 감소경향이 1980년대 말부

터 계속되고 있고, 제조업의 고용 창출력이 저하되고 있다.40) 대만의 실

업률은 2000년 7월에 3.0%를 넘어선 후에 계속 상승하여 2001년 9월에 

5.6%를 기록했으며, 2003년 6월 말 현재는 5.1%를 기록하고 있다(표 5-2 

참고).

종전에 대만의 실업자들은 통상 동종업체로의 재취업이 가능했으나, 그

동안 업체 전반의 생산기지 이전이 증가함에 따라 최근에는 재취업이 용

이하지 않게 되었다. 또한 최근 대만의 경제구조가 신경제로 대표되는 IT

의 비중이 급속도로 확대되면서, 중장년층이 대부분인 실업자들의 재교육

이 큰 성과를 거두지 못하고 있는 실정이다. 

관심을 끄는 것은 과거에는 대만기업의 對中 투자업종이 주로 비교열

위분야에 집중되었으나, 최근에는 반도체나 노트북 컴퓨터 등 비교우위분

39)「中國で台頭する台湾系電子産業」(2001), ジェトロセンサ〡, 2月, 東京, pp. 12∼14. 

40) みずほ總合硏究所(2003),『臺灣の産業空洞化問題と臺灣經濟の進路』, 東京, 4월 28일.
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<표 5-2> 최근 대만의 주요 경제지표

항     목 단   위 1998 1999 2000 2001 2002 2003(f)

실질GDP 성장률 % 4.6 5.4 5.9 -2.2 3.5 3.1

공업생산증가율 % 2.6 7.5 7.4 -7.3 6.4 5.2

소비자물가상승률 % 1.7 0.2 1.3 0.0 -0.2 0.0

실 업 률 % 2.7 2.9 3.0 4.6 5.2 5.1

수   출 십억 달러 110.6 121.6 148.3 122.9 130.6 137.1

수   입 〃 104.7 110.7 140.0 107.2 112.6 113.2

경상수지 〃 3.4 8.4 8.9 17.9 25.7 26.8

외환보유고 십억 달러 90.3 106.2 106.7 122.2 161.7 190.6*

환율(평균) NT$/달러 32.26 31.44 33.06 35.04 34.81 34.36

주: 2003년은 Global Insight 전망치 인용. *는 9월 수치.

자료: 대만행정원 경제부(http://www.moea.gov.tw)

야의 투자가 가속화되는 경향이다. 즉 종래 대만은 “대만에서는 ‘하이엔

드’ 제품과 R&D에 특화하고 중국에서는 저부가가치의 하드웨어를 생산”

하는 분업구도를 추진했으나, 최근에는 중․대만간 정보통신기술(ICT)산

업의 통합이 급속히 확대되면서 대만기업의 중국투자범위가 고부가 ICT 

제조부문으로 빠르게 확대되는 경향이 나타나고 있다. 또한 종래 대만기

업의 중국투자는 기업들의 국제화 경영의 일환으로서 뿌리는 대만에 둔 

지엽적인 투자 위주였으나, 최근에는 뿌리까지 중국으로 이전하는 사례도 

증가하고 있다. 이를 두고 최근 대만에서는 “돈은 중국으로 빚은 대만에

(錢進大陸, 債留臺灣)”라는 신조어까지 등장했다. 이와 관련, 대만 監察院

이 재정부를 인용해 발표한 자료에 따르면,41) 2002년 3월까지 대만 증시

에 상장된 회사 중 490개 업체의 對中 송출자금은 1,977억 8천만 NT$에 

달하지만, 대만으로 회수된 자금은 23억 4,200만 NT$로서 송출자금의 

41)『南方快報』(대만 高雄), 2002년 9월 18일자 참고.
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1.2%에 불과했다. 

최근 대만기업의 對中 투자 급증추세와 이에 따른 산업공동화 촉발 가

능성은 한국경제에 시사하는 바가 크다. 한국의 對中 직접투자 역시 최근 

급증하는 추세를 보이고 있기 때문이다. 한국의 對中 투자는 2002년 말까

지 총투자누계 기준으로 66억 6천만 달러, 7,444건으로 금액기준 전체 해

외직접투자의 16.4%를 차지했다. 對中 직접투자는 1996년 9억 달러로 피

크에 달한 이후 경제위기 여파로 감소하였다가, 2002년 8억 9천만 달러로 

회복되었으며, 2003년에는 1∼10월에 9억 4천만 달러에 달해, 사상 최초

로 10억 달러를 넘어설 전망이다(그림 5-1 참고). 더욱이 중국은 2002년부

터 미국을 제치고 한국의 최대 투자대상국으로 부상하였으며, 2003년 1∼

10월 중 총해외투자의 34%를 차지했다. 따라서 對中 투자가 한국의 해외

투자를 주도하고 있다(그림 5-2 참고).

<그림 5-1> 한국의 對中 직접투자 추이
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<그림 5-2> 한국의 해외직접투자 중 對中 투자비중 변화 추이
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자료: 한국수출입은행 해외투자통계

중국측의 통계로 보면, 2002년 한국의 對中 직접투자는 27.2억 달러, 

2002년 말 누계로는 152억 달러로서 홍콩, 美, 日, 대만, 싱가포르 다음으

로 많으며, 중화권 국가(지역)를 제외하면 美, 日에 이은 제3위의 투자국

이다. 중국의 연간 FDI 유치총액에서 한국의 투자가 차지하는 비중도 

1993년 1.5% 수준에서 2002년 5.2%로 상승했다. 중국측 통계를 기준으로 

2002년 일본과 한국의 對中 직접투자금액은 각각 41.9억 달러, 27.2억 달

러인데,42) 한국의 GDP 규모가 일본의 1/10 수준임을 감안하면, 한국의 對

中 직접투자는 상당히 큰 규모인 셈이다.  

관심을 끄는 것은 최근 한국의 對中 투자가 비약적으로 증가하는 점과 

비교우위업종의 투자가 빠르게 늘고 있는 점이다. 중국측 통계로 본 한국

42) 중국 상무부 통계 인용

(단위: 백만달러) 對中 투자비중
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의 대중 직접투자는 2000년 16.9%, 2001년 11.8%, 2002년 26.4%로 빠르게 

증가했고, 특히 2003년 1∼10월에는 무려 72.4%나 증가해 37억 달러에 달

함으로써 이 기간 중국의 FDI 유치액에서 차지하는 비중이 8.5%로 높아

졌으며, 투자국(지역) 순위에서 홍콩(146억 달러), 일본(39억 달러)에 이어 

3위를 기록하고 미국(34억 달러), 대만(28억 달러)에 앞섰다.43) 또한 1990

년대 중반까지 주요 투자업종은 신변잡화, 음식료품, 섬유․의복, 신발․

가죽 등 노동집약업종이 주류를 이루었으나, 최근에는 전자․IT, 석유화

학, 자동차, 기계장비 등 자본․기술집약형 업종을 중심(2000∼03년 11월 

전체 투자액의 58.3%44))으로 이루어지고 있다. 이는 최근 한국기업들이 

자본․기술집약업종에서도 중국으로 생산설비를 이전하고 있음을 가리킨

다. 이와 관련하여 對中 투자에서 대기업의 건당 평균 투자규모(총투자 

기준)가 1999년까지는 722만 달러 수준이었으나 2000∼03년 11월 기간에

는 1,734만 달러로 배 이상 증대된 점에45) 유의할 필요가 있다. 

이처럼 최근 對中 투자가 급격히 증가하고 자본․기술집약업종 등 비

교우위산업의 대중 투자가 가속화되고 있으므로, 한국내에 새로운 성장동

력산업의 개발이나 제조업의 고도화가 지연된다면 ‘산업공동화’ 문제가 

촉발될 가능성이 커 보인다. 2002년 한국의 총고정자본형성과 비교할 때 

대중 직접투자가 점하는 비중은 2.1%로 아직은 낮은 수치이다. 그러나 한

국의 설비투자와 비교할 때 대중 직접투자가 점하는 비중은 2001년 2.8% 

→ 2001년 4.7% → 2002년 5.1%로 빠르게 상승하고 있다.46)

한국이나 대만의 제조업계가 對中 투자 급증에 따른 산업공동화 촉발 

가능성에 대응하려면, 장기적으로 중국과의 분업구조에서 고부가가치화를 

43) 중국 관영 中國投資指南 웹사이트(www.fdi.gov.cn)

44) 한국수출입은행 통계 기준

45) 한국수출입은행 해외투자통계 참고

46) 한국 통계청 웹사이트(www.nso.go.kr; www.stat.go.kr) 관련 통계 참고
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추구할 필요가 있다. 이와 관련해 최근 대만이 중국과의 제조업 분업 모

델로서 제시한 ‘미소곡선(Smile Curve)’ 모델을 참고할 만한 가치가 있다. 

이 발전모델은 기업의 가치산출 사슬에서 저부가가치의 조립․하청 생산

활동은 중국에 넘기고, 특허․R&D, 설계 등 상류(Upstream)부문 활동과 

마케팅․운수․보관․브랜드․금융․기타 서비스 등 하류(Downstream)부

문 활동의 경쟁력을 높여 고부가가치를 창출해 나간다는 것이다. 즉 상류

와 하류의 고부가가치 부문은 한국에서, 中流의 저부가가치 부문은 중국

에서 행하는 분업구조로서, 미소곡선의 양단형 발전을 지향하는 것이다

(그림 5-3 참고).

<그림 5-3> 대만의 對中 산업분업 모델- ‘미소곡선’
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또한 江丙坤47)(2002)은 대만이 현재의 경제위축 추세에서 탈피하고 상

술한 미소곡선 발전모델을 성공적으로 추진하기 위해서는 무엇보다도 자

본 유치 유입, 인력유입이 지속적으로 확대되도록 유도하는 것이 중요하

다고 보고 있다. 오늘날 국제경제는 ‘세계화’의 흐름 속에 있고, 이 흐름 

속에서 경제자원(자본, 기술, 인력 등)은 투자효율이 높은 곳으로 재배치

되고 있으므로(兪可平 2001), 향후 대만이 외국으로부터 보다 많은 경제자

원을 유치할 수 있도록 외국기업에 매력적인 투자대상으로 존재해야 한

다는 것이다. 江丙坤(2002)이 향후 대만의 자본유치, 인력유입 확대를 위

해 제시한 방안에는 △전통산업 진흥, 중소기업의 구조조정 지원, △비즈

니스 특구의 추진, △정부의 경제건설 지출 비중을 높여 기초시설 건설을 

확대, △중앙․지방관계를 조정하여 지방정부의 효과적인 비즈니스 유치

활동을 촉진, △금융시스템의 경쟁력을 높이고 금융시장의 규율을 확립하

여 亞․太 지역 금융허브로 발전, △노동의 유동성 장애를 제거하고 평생

학습시스템을 구성하며 해외의 첨단기술 인재를 유치, △대만의 세계적 

물류허브화를 추진함으로써 대만기업의 대만근거지 기반을 강화, △WTO 

규범에 따라 중국자본의 대만투자를 개방 등이 포함되어 있다.  

47) 대만의 전임 경제부 부장(장관)
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Executive Summary

Taiwanese Investment in China: Its Development and Strategy

Ai Wei, Jiin-ming Fahn, and Hyun-Jun Cho

  Cross-Strait trade relations have developed rapidly since Beijing initiated 

economic reform and liberalization policies in 1978 and Taiwan followed later 

with a deregulation policy on trade with Mainland China. This has led to 

mutual dependence between the two sides and influenced their respective 

economic development. For Taiwan, Mainland China has become a key 

trading partner, a major source of foreign trade surplus and an important area 

for outbound investments. 

  Factors influencing Taiwan's foreign direct investment in Mainland China 

include a domestic economic transition, the mainland's investment environ-

ment, economic globalization, regional bloc formation and cross-Strait 

interactions. Taiwan's mainland-bound investments have recently shown several 

trends as follows:

  First, its investment area has extended from the Pearl River Delta to the 

Yangtze River Delta and toward the north and mid-west. The Yangtze River 

Delta is currently the most important investment area for Taiwan businesses.

  Second, Taiwan's invested industries have shifted gradually from 

export-processing activities to high-tech industries. With the mainland's 

economic development and further opening following its WTO accession, its 



tertiary industries are expected to be an enormous attraction for Taiwan 

investors.

  Third, Taiwanese investors on the mainland are adjusting their develop-

mental strategy to incorporate “localization” and “nativitization” with 

globalization. Export-processing industries will gradually become localized and 

“nativitized,” while high-tech industries will adopt a global developmental 

approach. 

  In the face of the international trends of economic globalization and rapid 

high-tech development around information technologies, it has become a 

crucial issue for both Taipei and Beijing to resolve differences, increase 

economic and trade exchanges, and expand technological cooperation to 

elevate their international competitiveness. 

  It appears that Taiwanese foreign direct investment in China has promoted 

cross-Strait economic integration. However, Taiwanese expansionary investment 

in China may cause a hollowing-out of industries in Taiwan. For example, 

employees in manufacturing sectors and their job-creation capacity have shown 

a trend of decrease since 1990s.

  In order to cope with the risk of hollowing-out due to expansionary 

China-bound direct investment, Taiwan's (or, for that matter, Korea's) 

manufacturing sectors needs to take adopt a strategy to move up the ladder 

toward higher value sectors in the division of labor with Chinese economy. In 

this sense, Taiwan's business and academic circles recently designed the 

“Smile Curve” model of division of labor with China. In this model, Taiwan 

manufacturing industries intensely develop two-pronged higher value sectors on 

the Smile Curve of value chains; the lower value sector, located on the 

mid-stream of the value chain of the Curve, is to be carried out in China.
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