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국문요약

중국이 1986년 관세 및 무역에 관한 일반 협정(GATT)에의 가입을 추진한 15

년이 지났다. 아직 중국이 세계무역기구(WTO)에 가입하기 위해서는 WTO 일반

이사회의 동의, 중국 全國人民代表大會에 의한 비준 등의 절차가 남아 있으나,

2001년에는 WTO 가입이 이루어질 것으로 보인다.

이러한 상황에서 본 고서에서는 주로 WTO 가입 이후 중국과의 무역 여건과

투자여건에 미치는 영향을 분석하고, 중국의 WTO 가입이 중국의 개별산업에 미

치게 될 효과를 분석함으로써 우리의 對중국 진출에 대한 기회와 위협요인을 도

출하는데 그 목적을 두었다.

중국의 WTO 가입으로 중국이 지난 20여 년간 추진해 온 개혁·개방정책이

새로운 단계로 접어들게 됨으로써 중국경제체제가 크게 변화될 것이다. 중국의

WTO 가입으로 중국내 제도와 정책이 국제적인 기준과 부합하도록 개정됨으로

써 중국경제의 시장경제화가 확대되고, 중국의 무역정책, 외국인투자 정책의 투

명성이 제고될 것이다.

중국의 WTO 가입으로 주요 산업에 있어 개방이 확대되면서 중국의 산업구조

도 변화될 것이다. 중국은 WTO 가입과 동시에 관세를 인하하고 비관세장벽을

대폭 완화함으로써 외국기업과 외국상품의 중국지상 접근이 보다 용이해질 것이

다. 또한 금융, 통신, 상업, 유통업 등 서비스분야에 대한 외국기업의 진출 제한

도 대폭 완화될 것이다.

중국의 WTO 가입이 노동집약적인 산업에는 긍정적인 영향을 미치게 될 것이

나, 자본과 기술집약적인 산업에는 부정적인 영향을 미치게 될 것으로 전망된다.

중국의 WTO 가입에따른 최대 수혜 산업은 섬유와 의류산업이 될 것이다. 반면

자동차와 정보통신분야의 경우 외자기업에 의한 시장잠식이 확대될 것이다. 또

한 금융과 서비스 산업에 대한 외국인투자가 증가하면서 同 산업의 빠른 성장이

예상된다.

중국의 WTO 가입은 우리에게는 기회인 동시에 위협이 될 것이다. 중국시장에

대한 접근이 용이해진다는 점에서는 기회이나, 중국시장에서의 경쟁이 더욱 치



열해진다는 점에서는 위협이 될 것이다. 이러한 기회와 위협요인을 감안할 때,

정부에서는 중국과의 통상정책 방향을 전환할 필요가 있으며, 기업차원에서는

보다 중장기적인 안목에서 중국 진출 전략을 수립하는 것이 바람직하다.
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Ⅰ . 머리말

중국이 1986년 관세 및 무역에 관한 일반 협정(GATT)에의 가입을 추진

한 15년이 지났다. 아직 중국이 WTO에 가입하기 위해서는 WTO 일반이

사회의 동의, 중국 全國人民代表大會에 의한 비준 등의 절차가 남아 있으

나 2001년 초에는 세계무역기구(WTO) 가입이 이루어질 것으로 보인다.

중국의 WTO 가입은 중국경제는 물론 세계경제와 우리 나라에도 적지않

은 영향을 미치게 될 것이다. 무엇보다도 중국이 지난 20여 년간 추진해

온 개혁·개방정책이 새로운 단계로 접어들게 됨으로써 경제체제가 변화

되는 것은 물론 중국의 주요 산업에 있어서도 큰 변화가 예상된다.

그동안 국내외에서 중국의 WTO 가입에 따른 영향을 분석한 수 많은

보고서들이 출판되었으며, 이러한 보고서들은 중국의 WTO 가입에 따른

시장개방이 우리에게 많은 기회를 제공할 것으로 분석하고 있다. 본 보고

서에서는 주로 WTO 가입 이후 중국과의 무역 여건과 투자여건의 변화를

분석하고, 개별 산업의 변화를 분석함으로써 중국의 WTO 가입이후에 우

리의 대중국 진출에 대한 기회와 위협요인을 도출하는데 그 목적을 두

었다.

본 보고서에서는 중국이 미국과 EU와의 WTO 가입 협상 과정에서 제

시했던 시장개방 합의사항을 각 분야별로 점검하고, 시장개방이 중국의

산업에 미치게 될 영향을 분석하는 데 주안점을 두고 있다. 이러한 분석

결과를 기초로 향후 한·중 양국간 경제협력의 틀이 어떻게 변화될 것인

지를 살펴보고, 이에 대한 정부와 개별 기업 차원의 대응방안을 모색하고

자 하였다.
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본 보고서는 크게 5개 장으로 구성되어 있다. 제Ⅱ장에서는 중국의

WTO 가입이후 중국경제에 미치는 영향을 살펴보았다. 중국의 WTO 가입

이 거시경제적 측면에서 중장기적인 성장에 어떠한 영향을 미치게 될 것

인지를 살펴보고, WTO 가입 이후 중국의 지역개발전략의 변화 방향과

그에 따른 영향을 분석하였다. 아울러 WTO 가입에 따른 제도변화의 방

향을 외국인투자와 무역 관련 정책의 측면에서 살펴보았다.

제Ⅲ장에서는 WTO 가입에 따른 산업별 시장개방 계획을 중·미간 협

상과 중·EU간 협상 결과를 기초로 살펴보았다. 특히 주요 산업을 농업,

제조업, 서비스업으로 나누어 각 산업별 관세인하, 비관세장벽 완화 등의

무역관련 시장개방 조치와 각 산업의 외국인투자 관련 시장개방 조치들

을 정리하였다. 제조업 분야는 전체 품목의 관세인하에 대한 분석과 아울

러 주요 협상 대상 품목이었던 자동차, 화학제품, 그리고 정보기술(IT) 관

련산업의 시장개방 계획으로 나누어 정리하였다. 서비스 산업에서는 금융

업, 통신서비스업, 유통 및 전문 서비스업 등으로 나누어 개방계획을 살

펴보았다.

제Ⅳ장에서는 제Ⅲ장에서 살펴본 시장개방 계획이 중국의 주요 산업에

미치게 될 영향을 분석하였다. 중국의 WTO 가입이 중국의 산업구조에

어떤 영향을 미치게 될 것이며, 농업, 제조업, 서비스업, 통신산업에 어떤

영향을 미치게 될 것인지를 분석하였다. 제조업에 있어서는 노동집약적산

업, 자동차 및 IT산업으로 나누어 각 산업이 WTO 가입으로 어떤 영향을

받게 될 것이며, 향후 시장전망은 어떠한 지를 분석하였다.

제Ⅴ장에서는 중국의 WTO 가입 이후에 한·중간 경제협력이 어떠한

방향으로 전개될 것인지를 분석하고, 이를 기초로 우리 정부 및 기업들이

어떻게 대처해야 할 것인지를 살펴보았다. 중국이 WTO에 가입하게 됨으

로써 우리의 對중국 수출에 미치는 영향과 더불어 양국간의 무역 패턴이
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어떻게 변화 될 것인지에 대해 살펴보고, 중국의 WTO 가입 이후 우리기

업의 중국 투자 패턴은 어떻게 변화할 것인가에 대해 분석하였다. 이를

근거로 우리 기업들이 중장기적으로 어떠한 중국시장 접근방법을 취해야

할 지를 모색해 보고자 하였다.



Ⅱ. WTO 가입에 따른 중국경제에의 영향

1. 거시경제에의 영향

가 . WTO 가입과 중국경제에의 영향

중국의 WTO 가입은 중국경제의 구조조정을 가속화시킴으로써 중국기

업의 경쟁력을 강화시키는 중요한 계기가 될 것이다. 그러나 단기적으로

는 중국시장에서 경쟁이 치열해짐으로써 경쟁력이 없는 국내기업들이 도

태되고 이러한 과정에서 실업이 증가하는 등 부정적인 영향도 나타나게

될 것이다. 중국경제가 국제경쟁과 시장원리에 노출되면서 향후 2∼3년간

은 중국업체의 도산과 외국산 제품의 국내시장 잠식이 가속화 될 것이다.

따라서 향후 중국정부와 경제주체가 산업구조와 기업구조 개혁을 통해

중국제품의 국내외 경쟁력을 제고함으로써 단기 충격을 얼마나 줄일 수

있느냐가 중국경제의 지속적 성장을 위한 선결과제가 될 것이다.

<표 2- 1> WTO가입에 따른 중국경제에의 영향

분 야 긍정적 영향 부정적 영향

거시경제 ▶시장개방 확대, 규제 철폐로 성장

제고 효과

▶경제 구조조정(개혁) 가속화

▶중국경제의 지속적 발전 조건

정비

▶중국의 경쟁력 제고

▶수입가격 하락으로 소비자 후생

증대

▶실업 증가 → 사회불안 증가
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<표 2-1> 계속

분 야 긍정적 영향 부정적 영향

무역정책의

변화

▶무역환경 개선, 무역 확대

▶미국 등의 쿼터 철폐로 방직,
가전 등의 품목 수출 증가

▶외국 선진제품에 의한 국내시

장 잠식

▶고급제품 수입 증가

▶무역수지 악화

투자제도

개혁

▶정책과 제도 투명성 제고 등 사업

환경 개선

▶외국인투자 증가

▶국내 취약산업 붕괴

산업구조

고도화

▶산업구조 고도화

▶외국자본 유입으로 정보통신,
전자 등 첨단산업 발전

▶금융, 서비스산업 발전 가속화

▶부실기업, 금융기관 파산 가속

화에 따른 불안정

▶국내 산업구조의 이중성 심화

우려

기업

구조조정

▶기업간 M&A, 기업구조조정

가속화

▶기업경쟁력 강화와 체질 개선

▶유망 사영기업의 성장과 국유기업

의 재편

▶부실기업 및 취약기업의 도태

자료: 대우경제연구소

나 . 중국경제의 성장잠재력 확대

중국경제는 1970년대 말 개혁·개방 정책 추진이후 지난 20년간 연평

균 9.8%의 높은 성장률을 유지하면서 과거 20년간 중국의 국내총생산

(GDP) 규모는 18배로, 1인당 GDP는 14배로 증가하였다. 1992년 鄧小平의

제2의 개혁·개방 선언으로 외국자본 유입이 급팽창하면서 14.2% 성장한

이후 7년간의 경기하강국면에 진입하였다. 특히 1990년대 후반 아시아 금

융위기와 일본경기 침체로 수출과 외국인투자 유입이 급격히 둔화되고,

국내의 과잉공급에 따른 디플레이션으로 기업의 설비투자와 민간소비 증

가율이 모두 급격히 둔화되면서 경제성장률은 한자리수로 하락하였다. 그
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러나 지난해 하반기 이후 아시아와 일본시장의 회복으로 수출이 호조를

보인 가운데, 국내의 과잉공급이 부분적이나마 해소되면서 생산과 소비가

회복세로 전환됨으로써 중국경제가 다시 상승국면에 진입하고 있다.

<표 2- 2 > 개혁·개방 이후 중국의 주요 경제지표 변화

(단위: 10억 위안)

항 목 1980 1985 1990 1995 1999 연평균증가율 (%)

81∼85 86∼90 91∼95 96∼99 81∼99

GDP 451.8 896.4 1854.8 5847.8 8205.4 10.7 7.9 12.0 8.3 9.8

산업구성 (%)
1차산업

2차산업

3차산업

30.1
48.5
21.4

28.4
43.1
28.5

27.1
41.6
31.3

20.5
48.8
30.7

17.3
49.7
32.9

8.2
10.0
15.2

4.2
9.0
9.4

4.2
17.4
10.0

3.7
9.9
8.2

5.1
11.6
10.8

1인당GDP (위안) 460 853 1634 4854 6546 9.2 6.2 10.7 7.3 8.4

고정자산투자 91.1 254.3 451.7 2001.9 2987.6 19.4 16.5 34.7 10.5 20.2

사회소비품소매총액 214.0 430.5 830.0 2062.0 3113.5 15.0 14.0 20.0 10.9 15.1

재정수입 116.0 200.5 293.7 624.2 1137.7 11.6 7.9 16.3 16.2 12.8

재정지출 122.9 200.4 308.4 682.4 1313.6 10.3 9.0 17.2 17.8 13.3

수출액(10억달러) 18.1 27.4 62.1 148.8 194.9 8.6 17.8 19.1 7.0 13.3

수입액(10억달러) 20.0 42.3 53.4 132.1 165.7 16.2 4.8 19.9 5.8 11.8

외자이용액(10억달러) 1) - 38.6 63.4 409.3 257.9 - 17.2 53.6 -15.7 -

대미달러환율(위안/달러) - 2.9367 4.7838 8.3507 8.2783 - - - - -

주: 1) 85년의 외자이용액은 79∼85년간, 기타는 이전 5년간의 누계임.
자료:『중국통계적요』, 2000.

WTO 가입은 중국의 시장경제화를 가속화시킬 뿐만 아니라 중국경제의

잠재성장력을 강화시킴으로써 중국의 지속적인 발전에 기여할 것으로 기

대된다. 첫째 WTO 가입이 중국의 수출여건을 개선시킴으로써 중국의 수

출증대에 기여하게 될 것이다. 중국은 WTO 회원국으로부터 무조건적인
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최혜국대우를 부여받게 되고, 그동안 중국산 제품에 대해 취해졌던 차별

적인 조치들이 제거됨으로써 중국의 수출여건이 크게 개선될 것이다. 중

국사회과학원은 중국의 WTO 가입으로 향후 2005년까지 중국의 무역 규

모가 1998년 3,240억 달러에 2005년에는 6,000억 달러로 확대될 것으로

전망하였다. 둘째 국내시장이 개방되고 외국인 투자기업의 경영여건이 크

게 개선됨으로써 중국에 대한 외국인투자가 크게 증가할 것이다. 이와 관

련하여 중국사회과학원은 2005년 중국의 외국인 직접투자 유입 규모가

1,000억 달러에 달할 것으로 전망하였다. 셋째 WTO 가입이후 기업 및 산

업구조 조정으로 자원배분의 효율성과 생산성이 증대됨으로써 중국의 잠

재성장력이 강화되게 될 것이다. 이처럼 중국의 WTO 가입은 자원배분의

효율성 증대, 수출과 외국인투자의 확대를 가져옴으로써 중국의 잠재성장

력을 강화시키는 중요한 계기가 될 것이다. 이와 관련 하여 대부분의 연

구결과들이 중국은 WTO 가입으로 0.5∼1%포인트의 경제성장률 증대효과

를 가지게 될 것으로 추정하고 있다.

특히 2001년은 중국의 제10차 5개년 계획기간(2001∼05년)이 시작되는

해로서 중요한 의미를 갖는다. 이 기간중 지역개발정책에서는 서부대개

발 전략 을 추진함으로써 내륙지역에 대한 SOC 투자를 대폭 확대하고 금

융면에서 서부지역에 대한 지원도 강화될 것이다. 아울러 산업정책에 있

어서는 최근 새로운 성장의 핵으로 부상하고 있는 정보통신산업과 서비

스산업을 적극 육성함으로써 잉여노동력 문제를 해결하고 성장잠재력을

확충하려 하고 있다. 이외에 국유기업의 대규모 부실과 이로 인한 금융기

관의 부실채권 문제를 조속히 처리한다는 방침아래 중국정부는 다각적인

노력을 경주하고 있다.

따라서 2000년 중국경제가 7년간의 장기적인 하향 국면에서 벗어나 성

장세로 전환될 것이며, 성장국면은 향후 2∼3년간 지속될 것으로 보인다.
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중국정부의 내륙지역개발을 위한 공공투자가 확대되고, 민간기업의 정보

통신분야에 대한 투자가 활발해지면서 전통기업의 구조조정에 따른 투자

위축을 상쇄하게 될 것이다. 중국의 WTO 가입에 따른 시장개방으로 정

보통신분야와 서비스 분야에 대한 외국인투자가 증가할 것이며, 전자제품

과 섬유류를 중심으로 중국의 수출도 다시 활기를 띨 것이다. 세계경제가

안정적인 성장률을 유지할 경우 중국경제는 중장기적으로 7%대의 안정적

인 성장률을 유지할 것으로 예상된다. 2002년 이후 국내 과잉공급문제가

어느 정도 해소되고 국내소비가 회복되는 가운데 국내물가가 다시 상승

하기 시작하고 경상수지 흑자규모가 축소되는 가운데 중국정부가 위안화

의 환율결정시스템을 바꿈으로써 위안화의 환율은 점진적으로 상승하다

가 현재보다 약 5% 절하된 1달러당 8.7∼8.8위안 선에서 안정될 것으로

보인다.

<표 2- 3 > 중국경제의 중장기 전망

(단위: %)

항 목 90∼99 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 연 평 균

2001∼05 2006∼10

GDP성장률 10.4 7.1 7.7 7.5 8.0 7.8 8.4 8.0 7.9 7.4

민간소비증가율 9.0 5.0 6.7 7.2 8.2 8.0 8.7 7.9 8.0 7.5

설비투자증가율 15.0 7.1 8.5 8.0 8.5 8.2 10.1 7.5 8.5 7.8

소비자물가 8.0 -1.3 0.5 2.0 4.0 5.0 5.5 6.0 5.0 4.5

경상수지 (10억달러) 10.9 15.7 17.6 10.8 12.0 7.2 9.0 4.0 8.6 4.0

대미달러환율 (위안/
달러)

7.16 8.28 8.28 8.35 8.65 8.80 8.80 8.75 8.78 8.70

자료: DRI, The World Outlook. 2000/2.

WEFA, Asia Economic Outlook, The third quarter 2000.
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다 . 개혁의 가속화 : 시장경제의 확산과 민간기업 활성화

중국의 WTO 가입은 중국의 市場經濟化를 촉발시키는 계기가 될 것이

다. WTO 가입 이후 무역정책검토제도를 적용 받게 되고, WTO의 무역분

쟁처리 절차에 따르게 됨으로써 중국은 국제사회로부터 감시를 받게 된

다. 또한 WTO 가입으로 중국은 재화의 무역 뿐 아니라, 서비스 무역, 무

역과 관련된 지적재산권 등 세부적인 사항까지 국제적인 기준과 부합하

도록 개정해 나가야 한다. 따라서 중국이 WTO에 가입함으로써 중국의

각종 정책 및 제도가 시장경제에 부합되도록 개선됨으로써 중국의 시장

경제화가 가속화되게 될 것이다.

다른 한편으로는 WTO 가입이 중국정부가 추진하고 있는 국유기업 개

혁, 금융 개혁, 행정부 개혁 등의 3대 개혁을 가속화시키는 원동력이 될

것이다. 특히 WTO 가입으로 외국과의 경쟁에 노출되는 국유기업의 경우

더 이상 정부로부터 보조를 받을 수 없는 상황에 놓이게 됨으로써 독자

적인 생존을 모색하지 않을 수 없게 될 것이다. 따라서 현대기업제도의

확립을 목표로 하고 있는 국유기업 개혁이 급진전될 것으로 전망된다.

WTO 가입을 계기로 공평한 경쟁조건을 조성하는 데 노력해야 하며,

이러한 과정에서 민간기업의 성장이 가속화 될 것으로 예상된다. 최근 중

국경제에 있어 국유기업과 집체기업의 비중이 감소하는 반면 민간기업(私

營企業과 個人經營企業)의 비중이 높아지고 있다. 공업생산에서 차지하는

국유기업의 비중은 1979년 78.5%에서 1999년에는 27.3%로 낮아졌으며, 업

종별로는 자원개발, 전력·가스, 수도사업 등의 유틸리티 분야와 일부 장

치산업(석유화학, 철강, 자동차 등)을 제외한 대부분의 업종에서 국유기업

의 비중이 아주 낮게 나타나고 있다. 이러한 변화는 중국의 WTO 가입이

후 더욱 가속화될 것으로 보인다. 국유기업의 경영환경이 크게 악화된 상
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황에서 WTO 가입에 따른 시장개방으로 자본·기술집약적인 분야에 집중

되어 있는 국유기업에 대한 퇴출압력이 높아질 것이며, 국유기업에 대한

정부의 보조금 지급도 불가능하게 될 것이다.

<표 2- 4 > 소유형태별 종업원수 추이

(단위: 만명)

국유기업 집체기업 사영기업 개인경영기업 외자기업

1990 10,346 12,814 170 2,105 66
1991 10,664 13,237 184 2,308 165
1992 10,889 14,246 232 2,468 221
1993 10,920 15,738 373 2,940 288
1994 11,214 15,302 648 3,776 406
1995 11,261 16,009 956 4,614 513
1996 11,244 16,524 1,171 5,017 540
1997 11,044 15,933 1,350 5,441 581
1998 9,058 14,500 1,710 6,114 587
1999 8,572 14,416 2,022 6,241 612

주: 집체기업에는 도시집체기업과 향진기업 포함, 사영기업과 개인경영기업은 도시와 농

촌 합계임.
자료:『中國統計年鑑』, 2000.

반면 현재 중국에서는 개인기업이 급성장하고 있다. 국유기업의 개혁과

WTO 가입에 따른 기업도산으로 실업자가 급증하고 있는 상황에서 개인

기업이 이러한 실업자를 흡수해 주고 있다. 이러한 측면에서 중국정부도

1997년 제15차 공산당 대회에서 非公有經濟를 사회주의 시장경제의 중요

한 구성요소로 인정하고 개인경영·사영 등의 非公有經濟를 지속적으로

장려·발전시켜야 한다고 강조하였다. 1999년 3월에는 헌법을 개정하여

개인경영경제와 사영경제를 사회주의시장경제의 중요한 구성요소로 격상

시키고, 2000년 1월에는 <개인독자기업법>을 시행함으로써 개인기업이 발
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전할 수 있는 법적인 장치를 마련하였다. 아울러 금융면에서의 지원을 확

대하기 위해 중소기업 신용보증기구를 설치하고, 일정 조건을 갖춘 개인

기업에 대해 외국무역권을 부여하고 있다. WTO 가입으로 일부 개인기업

의 참여가 제한되고 있는 분야(통신분야)가 개방되고, 무역권한이 개방됨

으로써 민간기업의 성장이 더욱 빨라질 것으로 보인다.

라 . 中華經濟圈 형성의 계기 마련

중국경제가 지속적인 성장을 달성하기 위해서는 대만과 안정적인 관계

를 유지해야 한다. 대만 민진당의 천수이비엔 총통의 당선이후 중·대만

관계에 대한 불투명성이 다소 증대되기는 하였으나, 향후 10년내에 대만

이 독립을 선언하거나 중국이 무력으로 대만을 통일할 가능성은 거의 없

는 것으로 보인다.

향후 중대만 관계 개선이 빠른 속도로 이루어지면서 중국-홍콩-대만을

잇는 중화경제권의 성립 가능성이 커질 것이다. 쌍방이 경제정책에 관한

협의를 통해 투자보호, 조세문제, 분쟁의 중재와 해결, 산업정책, 과학기

술 등의 다각적인 협력을 점진적으로 추진하면서 향후 5년내에 3通(通商,

通航, 通郵)문제가 해결되고서 양안간 경제교류가 더욱 활발해 질 것으로

보인다. 10년후에는 양안간의 보안적인 협력관계와 분업체계가 구축되면

서 경제통합에 대한 구체적인 논의가 시작될 가능성이 크다. 중화경제권

은 2010년 세계 전체인구의 21%(1998년 현재 21.6%), 세계GDP의 8.4%

(1998년 현재 4.7%)를 차지하는 거대시장으로 부상할 것이다. 또한 세계

수입시장에서 차지하는 비중도 1998년 7.6%에서 2010년에는 8.5%로 상승

할 것으로 예상된다.
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<표 2- 5 > 中華經濟圈의 경제규모와 기타 경제권의 비교

지역/국가
인구 (백만명) 경상GDP (10억 달러) 상품수입규모(10억 달러)

1998년 2005 2010 1998년 2005 2010 1998년 2005 2010

대중화경제권 1,271 1,374 1,437 1,383.3 2,703 3,714 429.4 786 1,146

중 국 1,242 1,343 1,405 959.0 1,623 2,674 140.2 355 572

대 만 22 23.4 24.6 260.6 505 726 104.7 186 274

홍 콩 7.0 7.3 7.4 163.7 237 314 184.6 245 300

NAFTA 401 428.2 454.5 9,778.6 14,456 18,893 1,131.8 2,144 2,870

미 국 271 288.0 299.7 8,759.9 12,765 16,447 971.2 1,548 1,975

E U 374 380.8 382.7 8,405.7 12,987 15,877 2,097,1 3,553 4,755

일 본 126 127.8 126.6 3,808.0 5,003 5,523 280,0 556 710

ASEAN5개국 366 407.1 434.8 427.5 942 1,495 262,6 444 780

자료: DRI, The World Outlook, 2000/2.
WEFA, World Economic Outlook, The third quarter 2000.

2 . WTO 가입 이후 지역개발 전략 변화

가 . 서부개발 시대 진입

중국정부는 2000년도 중점과제의 하나로 사천성, 중경시, 운남성 등 서

부 10개 省의 대개발전략을 추진하고 있다. 특히 제10차 5개년 계획(2001∼

05년)에서는 내륙지역, 특히 서부지역의 개발을 국유기업 개혁, 금융개혁

과 함께 중요한 과제로 선정함으로써 서부지역에 대한 대대적인 개발을

추진하려 하고 있다.

1960년대와 1970년대에 걸쳐 중국정부는 군수산업 및 화학공업을 내륙

지역에 중점 배치하는 삼선건설(三線建設)1)정책을 추진하였다. 이 시기에
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는 기본건설투자의 60∼70%가 3線 지역에 투자됨으로써 동북과 연해지역

의 공업도시에 새로운 공장이 건설되었다. 특히 3線 건설의 거점이었던

重慶은 군수공장을 비롯한 국유기업이 발달함으로써 서부지역의 최대 공

업도시가 되었다. 따라서 이 시기에는 3대도시(북경, 천진, 상해)와 함께

중서부 지역이 중국의 경제성장을 주도한 반면, 연해지역은 농업 및 어업

지역으로 낮은 성장률을 유지하였다.

<표 2- 6 > 중서부 개발정책 추진 과정

시 기 지역개발 전략

개혁개방이전

▶1차 5개년 계획기(1953∼57년)
소련식 공업화 모델에 기초한 중공업발전전략

당시 소련지원 프로젝트(156개)의 1/3이 서부에 집중

▶1960년대 중반∼75년: 삼선건설(三線建設)
주요 군사공업의 서부 내륙지역 이전

주요 자동차 업체(길림자동차, 장안자동차 등) 건설

개혁개방이후

▶1980년대: 선부론(先富論)에 입각한 연해중심 투자 전략

연해지역에 대한 우대정책

서부지역에서의 에너지, 자원, 원자재 개발 집중

▶1990년대: 연해와 서부지역의 횡적인 협력 추진

장강연안과 변경지역 개발 가속화

서부지역 인프라 건설 확대

21세기
▶서부대개발 전략

서부개발판공실 설치, 서부개발법 제정 등 추진

1) 3線建設은 내륙중시의 발전전략으로서, 당시 소련으로부터의 공격을 상정하여 예측되

는 피해를 최소화하기 위하여 신규 프로젝트는 3線에 건설함. 1線은 동북 및 연해 각

省, 2線은 내륙의 江西, 安徽, 湖南, 河南 등, 3線은 2선보다 내륙지역으로 雲南, 貴州,
四川, 湖北西部, 甘肅, 陝西 등을 지칭함.
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그러나 1978년이후 등소평의 先富論 에 입각한 개방정책의 추진과 더

불어 연해지역에 대한 외국인투자가 증가하면서 1980년대 이후에는 광동

성을 중심으로 하는 화남지역과 상해를 중심으로 하는 화동지역이 중국

의 경제성장을 주도하였다. 그러나 연해지역 중심의 개발정책은 연해와

내륙지역간의 발전격차가 확대되면서 내륙지역 개발의 필요성이 1990년

대 들어서 다시 재기되기 시작하였다. 내륙지역과 연해지역과의 발전 격

차를 해소하기 위해 1990년대에 접어들어 중국 정부가 양자강 연안 지역

에 대한 개발 계획을 발표하고, 내륙지역에 대한 재정 지출을 확대하고

내륙지역에 대한 외국인투자 우대정책을 실시하였다. 내륙지역 개발 정책

이 부분적인 성과를 거두어 1990년대에 들어서 양자강 중류 지역의 호북

성, 안휘성, 강서성 등이 상해지역의 발달과 연계하여 높은 성장률을 보

이면서 신흥 성장지역으로 부상하였다.

1999년 11월 중앙경제공작회의에서 서부대개발전략 2)을 2000년의 중

점 프로젝트로 선정하면서 중국 서부에 대한 대대적인 개발계획이 본격

화되기 시작하였다. 중국정부가 2000년 1월 4일 서부대개발전략 을 발표

하고, 국무원내에 서부대개발판공실 을 설치한데 이어, 서부개발법 제

정을 추진하는 등 21세기중에는 서부지역에 대한 개발 작업에 본격적으

로 착수한다는 계획을 설정하였다. 개발 대상 지역은 사천성, 운남성, 중

경시, 섬서성, 신강위구르자치구, 감숙성, 귀주성, 영하회족자치구, 청해성,

티벳자치구 등 10개 省·직할시·자치구를 포함한다. 서부지역은 중국 전

국토의 56%를, 전국 인구의 23%를 차지하고 있으나, 국내총생산액은

14.5%, 재정지출액의 19.3%, 무역액의 3.3%만을 차지하는 등 경제적인 측

2) 서부대개발 은 1999년 6월 江澤民 국가 주석이 섬서성 서안을 시찰하면서 서부개발

을 가속화 해라 고 지시한데서 유래되고 있으며, 이것은 1992년 鄧小平에 의한 南巡

講話와 비견하여 西行講和라고라고 일컬어 지기도 함.



Ⅱ. WTO 가입에 따른 중국경제에의 영향 27

면에서는 상대적으로 낙후성을 면치 못하고 있다.

<표 2- 7 > 중국경제의 지역별 구성( 19 9 8년 기준)

지 역
면 적
(KM2)

인 구
(만명)

G D P
(억元)

투 자
(억元)

재정지출
(억元)

소 비
(억元)

무 역
(억달러)

전 국 9,655,960 124810 79,396 28,406 7,673 29,153 3,239
동 부 1,077,088 46,064 46,212 16,370 3,915 16,930 2,911
(비중) (11.2%) (36.9%) (58.2%) (57.6%) (51.0%) (58.1%) (89.9%)
중 부 3,153,100 48,708 25,017 6,902 2,277 8,944 221
(비중) (32.7%) (39.0%) (31.5%) (24.3%) (29.7%) (30.7%) (6.8%)
서 부 5,425,772 28,510 11,552 4,168 1,480 3,940 107
(비중) (56.2%) (22.8%) (14.5%) (14.7%) (19.3%) (13.5%) (3.3%)

자료:『中國統計年鑑』, 2000년판.

서부지역 개발 전략은 ① 서부지역 경제발전을 통해 국내경기를 부양

함으로써 중국경제의 성장 둔화 국면을 타개하고, ② 날로 확대되고 있는

지역간 소득격차를 해소함으로써 서부 지방정부와 주민의 불만 고조로

인한 사회불안정 요인을 해소함으로써 정치적인 안정을 유지하고, ③

WTO 가입과 그에 따른 농업시장의 개방에 따른 충격을 완화시키기 위한

목적에서 추진되고 있다고 할 수 있다.

나 . 서부대개발전략 의 주요 내용

2000년 3월 全人大에서 朱鎔基 총리는 서부대개발 의 주요한 포인트로

① 인프라 기반 건설, ② 환경보전, ③ 산업구조의 조정, ④ 과학기술과

교육의 진전, ⑤ 개혁·개방의 강화 등의 5가지를 지적하였다. 2000년 6

월에는 중서부지역에 대한 외자도입 가이드라인이 발표된 데 이어, 각 지

방정부가 중점적으로 개발할 산업을 발표하기도 하였다. 이러한 내용을
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중심으로 향후 중국의 서부대개발정책이 어떻게 추진될 것인가를 살펴보

고자 한다.

<표 2- 8 > 중서부 개발정책의 주요 내용

분 야 주요 조치

기반시설 확충

계획

▶교통부는 향후 20년간 1,200억 원을 투입하여 서부지역에 8개 도로

를 건설

란주∼운남, 포두∼북해, 은천∼무한, 서안∼합비, 장사∼중경 등

8개 노선의 고속도로 건설

▶철도부는 10.5계획기간(20001∼05년)중 1,000억 원 투입하여 철도시

설 확충

▶西氣東送(신강의 타림분지∼상해간 천연가스 수송관 건설) 사업 추

진(1,000元)
▶서부지역 50개 공항의 개보수 및 확장

산업구조조정 ▶맹목적 자원개발의 지양

▶지역특성에 부합하는 발전전략 추진

생태환경보호 ▶임업부, 10년간 2,000억 원 투입하여 경작지 산림화 사업 추진

자금조달 방안 ▶서부지역 외국인투자의 설립조건 완화 및 세금우대조치

동부지역내 외자기업의 서부지역 투자시 소득세를 3년간 면제,
이후 2년간 50% 감면, 이후 3년간 15% 감면

▶서부지역에 대한 투자 확대

향후 10년간 매년 7,000∼8,000억 원을 서부지역에 투입

연간 해외차입액의 70%이상을 서부지역에 투자

▶정책은행: 서부지역에 대한 대출 규모 확대

총대출액의 60%이상을 중서부 개발에 투입

중국개발은행은 사천성과 531억 원 대출계약 체결

▶서부지역 도시의 인프라 건설을 위한 복권 발행 허용

▶지방기업의 채권발행 규모 확대

▶서부지역에 산업투자기금 설립 추진

주: 1) 서부대개발을 위한 각 구체적인 조치는 서부대개발판공실을 중심으로 현재 작성
중임.

2) 서부지역은 중경, 사천, 귀주, 운남, 티벳 등 5개성과 직할시를 포함하는 서남지역과
섬서, 감숙, 청해, 영하, 신강 등의 5개 성과 직할시를 포함하는 서북지역을 포함.

자료: 각 보도자료를 중심으로 대우경제연구소 작성
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첫째 서부와 연해를 연결하기 위한 인프라 기반시설의 건설에 중점을

둔다. 서부지역의 인프라 건설은 서부지역의 새로운 소비시장을 개척하고,

서부의 생산품을 연해의 대도시와 연결하는 것은 물론 수출루트를 구축

하기 위한 목적과 서부지역의 자원3)을 주 소비지역인 동부지역과 직접

연결시키려는 목적에서 이루어지고 있다. 따라서 서부지역의 인프라 건설

은 도로, 철도, 공항, 통신, 수력발전 등 기반시설을 강화하는데 역점을

두고 있다. 중국정부는 향후 20년간 서부지역을 동서와 남북으로 연결하

는 8개 고속도로를 건설하고, 서부와 동부를 잇는 대대적인 천연가스 파

이프라인을 건설할 계획이다. 이와 관련하여, 중국정부는 서부대개발 전

략의 성공적인 추진을 위해서는 기본 인프라 건설이 필수적이라는 점을

감안하여 2000년부터 10대 대형 프로젝트를 추진하고, 동시에 78건의 중

대형 프로젝트를 추진할 계획이다.

<표 2- 9 > 서부대개발 10대 프로젝트

프로젝트명 주요 내용 투자규모

서안∼남경 철도의

서안∼합비 구간

서북∼中南, 화동지구 및 서남과 화동지구 연결을 위

한 서안∼남경 철도 건설

2000년 서안∼남경구간 착공(955km)

232.3억元

중경∼懷化철도 중경∼회화(호북성) 연결 철도 (총연장 640km)
서남지역 철도망 확장 사업

182.3억元

도로건설 국가 주간선(5綜7橫,총연장 35,000km)의 서부지국 도

로(총연장 17,000km) 건설 프로젝트

공항건설 서안 咸陽국제공항 건설

지류공항노선 정비(성도雙流공항, 곤명巫家覇공항, 란

주中川공항, 서안咸陽공항, 우루무치공항 등)

3) 1999년 현재 중국의 서부지역은 중국 석탄 생산의 72%, 석유 생산의 18.5%, 천연가스

생산의 2.4%, 수력발전의 7.1%를 차지하고 있음.
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<표 2-9> 계속

프로젝트명 주요 내용 투자규모

중경시 고가 경철도 총연장 13.5km, 고무제 차륜의 고가 모노레일 건설 32.58억元

차이탐분지∼란주간

천연가스 파이프

라인 건설

타림분지의 천연가스를 이용한 란주(감숙성), 서녕시

(청해성)의 에너지 문제 해결

총연장 953km, 수송규모 20억㎥/년

水利센터 사천성 四坪鋪 수리센터

황하沙坡頭수리센터

62억元

13억元

중서부 경지 및

생태계 보호 사업

장강 상류(운남, 사천성)와 황하 중상류(섬서, 감숙

등)의 13개 지역의 경지 및 목초지 보호 사업

황무지에 대한 조림 사업 등

청해성 칼륨비료 鹽湖의 천연자원을 이용한 비료 생산

대학 인프라 정비 고급 인재 양성을 위한 서부 소재 대학의 인프라

정비

자료: 국가발전계획위원회

둘째 서부지역의 개발은 생태환경 건설과 연계하여 추진할 계획이다.

특히 서부지역이 중국의 식수원인 황하와 장강 상류에 위치한 점을 감안

하여 환경친화적인 개발을 중시하고, 경작지를 산림과 초원 등으로 환원

시키는 사업도 추진할 계획이다. 중국의 환경파괴 문제는 크게 두가지로

나누어 진다. 하나는 연해지역을 중심으로 공업화가 진전되면서 수반된

대기오염과 수질오염 문제이고, 다른 하나는 서부지역의 亂개발로 인한

토지의 황폐화와 사막화 문제이다. 서부지역의 중심지라고 할 수 있는 중

경시의 경우 공업화에 따른 대기오염과 수질오염이 심각하며, 황하지역의

경우 최근 수년간에 걸친 斷流現象으로 주변 지역의 농업과 목축업에 대

한 피해가 심각하다. 따라서 서부대개발 전략에서는 난개발을 방지함으

로써 생태환경을 보호하기 위하여 장강 상류와 황하 중상류의 천연림 보

호 프로젝트를 강화하고 있다. 구체적으로는 ① 급경사면에 위치한 농지
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는 단계적으로 삼림 또는 목초지로 전환하고, ② 곡물과 기타 농작물 공

급이 충분한 점을 감안하여 곡물생산을 희생해서라고 삼림과 목초지를

확장하며, ③ 향후 농지개간을 목적으로 한는 삼림의 채벌에 대해서는 엄

격하게 금지한다.

셋째 개발전략면에서 맹목적인 자원개발을 배제하고, 경쟁우위가 있는

산업을 육성함으로써 서부지역의 자생력을 제고시키는데 주력할 계획이

다. 특히 서부지역의 지리, 기후, 천연자원 등의 특성을 활용하는 산업과

성장성이 큰 하이테크산업을 집중적으로 육성할 계획이다.

넷째 서부지역에 대한 투융자를 확대한다. 서부개발전략 성공의 여부는

투자자금의 자금조달 가능 여부에 달려 있다고 할 수 있다. 따라서 중국

정부는 ① 제10차 5개년 개발계획기간중 서부지역에 중앙정부 예산을 집

중적으로 투입하고, ② 투자환경을 개선함으로써 외국인투자와 연해지역

기업의 재투자를 서부지역으로 유인하고, ③ 금융기관의 서부지역에 대한

대출을 확대하는 등 다각적인 방안을 준비하고 있다. 특히 금융면에서 서

부지역에 대한 우대정책을 강화해 나갈 것이다. 이와 관련하여 2000년 3

월 曾培炎 국가발전계획위원회 주임이 국채 발행으로 조달한 자금과 해

외로부터 기채한 차관의 70%를 서부지역에 투입할 계획이라고 밝힌 바

있으며, 戴相龍 중국인민은행장도 상업은행에 대해 서부지역에 대한 융자

확대를 촉구하고, 정책성 은행에 대해 서부개발에 소요되는 자금을 조달

하기 위한 특별 금융채 발행을 촉구하는 등 금융면에서의 서부지역에 대

한 지원책을 발표하기도 하였다.4)

4) 2000년 3월 中國人民銀行이 금융면에서의 서부개발 지원책으로서 다음의 조치를 발

표하였음.
① 상업은행에 대해 인프라 건설을 목적으로 발행되는 국채의 매입, 서부지역개발을

위한 융자 확대 촉구, ② 정책성은행(국가개발은행)에 대해 서부지역의 국가프로젝트

에 대한 투자자금 조달 수단으로서 특별금융채 발행 장려, ③ 외국 투자가 및 금융기
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다 . WTO 가입 이후 서부대개발에 따른 내륙지역의 투자여건 개선

중국의 외자우대정책은 지역적으로 내륙지역 보다는 연해지역, 특히 경

제특구에 진출한 기업을 특별히 우대한 정책을 추진해 왔다. 1994년 지역

우대정책에서 산업별 우대정책으로 전환하면서 내륙지역에 대한 외국인

투자도 장려하고 있으나, 서부지역의 투자여건이 연해지역에 비해 열악하

고 시장규모도 협소하여 외국인투자가 활성화되지 못하고 있다. 중국정부

가 서부지역에 대한 외국인투자 유치에 관심을 보였던 1997년 이후 서부

지역에 대한 외국인투자 비중이 다소 높아지고는 있으나, 1993∼99년중

중국에 유입된 외국인투자중에서 86.7%가 동부 연해지역에 집중되었으며,

서부지역에 대한 투자는 2.3%에 불과하였다.

중국정부가 서부대개발 전략을 추진하면서 내륙지역 외국인투자에 대

한 대대적인 우대조치를 실행하고 있어 향후 노동집약적인 산업과 자원

개발 분야의 내륙지역 진출이 활성화 될 것으로 기대된다. 이와 관련하여

中國國家稅務總局은 ① 내륙지역에 설립된 장려업종에 속하는 외자기업

에 대해서는 현행의 조세감면정책(이윤 발생후 3년간 면제, 2년간 50% 감

면)의 적용 만료기간이후 3년간 15%의 세율로 기업소득세를 징수하고, ②

외자기업이 내륙지역에 재투자하는 사업에 대해서는 외자비율이 25%이상

인 경우 모두 외자기업과 동일한 우대조치를 부여하며, ③ 내륙의 각 지

관에 대해 서부지역 발전의 참가를 촉구, ④ 생태보전, 환경보호 지원에 있어 현지의

중소금융기관 활용, ⑤ 농업분야의 대출 확대, 농산물의 생산·가공·판매의 효율적

연계 도모, ⑥ 적절한 자원개발의 지원, 관광업의 발전 촉진, 국유기업의 구조조정,
소규모 도시 건설 지원, 과학기술산업의 발전과 인재 육성을 위한 금융서비스 제공,
⑦ 동부와 서부간의 경제협력, 동부의 우량기업에 의한 서부기업 인수·합병에 대한

금융 지원 실시, ⑧ 서부지역개발에 부응할 수 있는 금융분야의 구조조정의 조속 실

현, 국유상업은행의 서부지역 지점에 대해 불량채권 처리에 대한 우선적 지원 등.
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방정부가 독자적으로 작성한 외자도입 우선 리스트에 속하는 외자기업이

자가용으로 수입하는 설비·관련기술·부품 등의 수입에 대해 수입관세

와 수입단계의 제세금을 면제한다고 발표하였다. 아울러 國土資源部도 내

륙지역에서 구리, 니켈 등 비철금속과 희토금속의 탐사와 개발에 대한 외

자의 참여를 환영한다는 입장을 밝히고 있다. 중국정부가 최근 내륙지역

에 대한 투자를 우대하기 위해 국내판매 규제를 대폭 완화하고 있으나,

WTO 가입이후 중국이 WTO의 무역관련 투자조치(TRIMs) 규정을 준수하

게 되면 특정지역에 대한 우대조치의 도입이 제한됨으로써 서부지역에

대한 特別한 우대조치도 점차 축소될 수 밖에 없을 것이다.

<표 2- 10 > 지역별 외국인 직접투자 유입액

(단위: 억 달러)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1993∼99

계약

기준

동 부 958.6 724.0 809.2 644.7 439.9 452.2 350.1 4,378.8
(비중,%) 86.6 90.0 89.3 87.8 86.9 86.9 85.0 87.8
중 부 90.7 54.8 73.9 63.2 46.4 44.0 41.2 414.2

(비중,%) 8.2 6.8 8.1 8.6 9.2 8.5 10.0 8.3
서 부 58.1 25.4 23.2 18.2 19.7 24.0 20.4 188.9

(비중,%) 5.2 3.2 2.6 2.5 3.9 4.6 5.0 3.8

실행

기준

동 부 236.9 290.9 324.6 365.4 385.6 394.9 350.5 2,348.8
(비중,%) 21.4 36.2 35.8 49.8 76.2 75.9 85.1 87.6
중 부 23.8 26.0 33.2 39.2 69.2 44.2 37.5 273.2

(비중,%) 2.2 3.2 3.7 5.3 13.7 8.5 9.1 10.1
서 부 10.1 14.0 11.4 10.1 15.5 13.7 11.4 86.3

(비중,%) 0.9 1.7 1.3 1.4 3.1 2.6 2.8 2.3
주: 동부: 遼寧省, 河北省, 北京市, 天津市, 山東省, 江蘇省, 上海市, 浙江省, 福建省, 廣東

省, 廣西壯族自治區, 海南省
중부: 黑龍江省, 吉林省, 內蒙古自治區, 山西省, 河南省, 安徽省, 湖北省, 湖南省, 江西省
서부: 四川省, 重慶市, 雲南省, 陝西省, 新疆위구르自治區, 甘肅省, 貴州省, 寧夏回族自

治區, 靑海省, 西藏티벳自治區

자료: 對外貿易經濟合作部
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서부지역에 대한 투자가 활성화 되기 위해서는 무엇보다도 이들 지역

의 투자여건이 개선되어야 한다. <표 2-11>에서 나타난 바와같이 시장규

모, 노동조건, 인프라 현황 및 대외개방도 등을 기준으로 투자 환경을 비

교한 결과 서부지역의 투자여건은 연해지역에 비해 아주 열악한 것으로

나타났다. 서부지역의 경우 내수지향형 투자는 물론 원가절감형 투자에

있어서도 열악한 것으로 나타났다. 절대적인 노동력은 풍부한 반면, 교육

수준과 노동생산성 등 노동의 질에서는 연해지역에 비해 낮아 원가절감

형 투자의 경우에도 연해지역에 비해 열악한 여건을 가지고 있다. 서부지

역에서는 중경, 사천성, 신강위구르자치구, 섬서성 등이 상대적으로 양호

한 투자여건을 가지고 있는 것으로 보인다. 이와 같은 서부지역의 열악한

투자 여건이 개선되기 까지는 상당한 시간이 걸릴 것으로 생각된다. 따라

서 단기적으로 서부지역에 대한 투자가 급격히 증가하기는 어려울 것이

며, 서부지역에 대한 본격적인 외국인투자가 이루어지는 것은 현재 중국

정부가 추진하고 있는 서부지역에 대한 기초 인프라 건설 사업 등이 종

결되는 시점이 될 것으로 보인다.
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<표 2- 1 1> 중국의 성별 투자환경 평가

지 역 노동조건 대외개방 시장규모 인프라조건
종 합

시장지향형 원가절감형

동부

북 경 3.0 4.8 5.0 5.0 4.4 3.5
천 진 2.8 5.0 5.0 5.0 4.4 3.4
하북성 3.5 3.3 3.4 4.1 3.2 3.3
요녕성 2.8 4.3 4.2 4.3 3.7 3.1
상 해 3.0 4.8 5.0 5.0 4.4 3.5
강소성 3.8 4.8 4.2 3.1 3.5 3.3
절강성 3.0 3.8 4.4 3.9 3.7 3.1
복건성 2.8 5.0 4.0 3.4 3.5 2.9
산동성 3.3 4.0 4.0 4.3 3.6 3.3
광동성 3.8 5.0 4.8 3.8 4.0 3.6
광 서 3.0 3.3 1.6 1.8 1.7 2.4
해남성 3.5 4.5 3.4 3.9 3.3 3.3

중부

산서성 2.8 2.5 2.4 3.3 2.4 2.6
내몽고 3.3 1.8 2.2 1.4 1.8 2.3
길림성 2.8 3.0 3.0 3.3 2.8 2.7

흑룡강성 3.8 3.3 3.0 2.2 2.6 2.9
안휘성 2.8 2.0 2.0 2.9 2.1 2.4
강서성 2.8 2.5 1.8 2.6 1.9 2.4
하남성 3.8 1.5 2.4 3.6 2.4 3.0
호북성 3.8 2.8 3.4 3.0 2.9 3.1
호남성 2.8 2.3 2.2 2.8 2.2 2.4

서부

중 경 2.0 2.3 2.4 3.0 2.3 2.1
사천성 2.8 1.5 1.4 1.5 1.4 2.0
귀주성 2.8 1.0 1.2 2.1 1.4 2.1
운남성 2.8 1.5 2.2 1.7 1.8 2.1
티 벳 1.5 1.5 2.2 1.0 1.6 1.3
섬서성 3.0 2.8 1.8 3.1 2.1 2.6
감숙성 2.0 1.0 1.2 1.3 1.1 1.5
청해성 2.0 1.3 2.2 1.0 1.6 1.5
영 하 2.0 2.0 2.0 2.0 1.8 1.8
신 강 3.0 2.5 3.0 1.6 2.3 2.3

주: 5 아주 양호, 4 양호, 3 보통, 2 불량, 1 아주 불량
산정방법: ① 노동조건은 노동력 인구, 국유 제조기업의 평균 임금과 노동생산성 등

기초로 분석
② 대외개방도는 수출입액/GDP, 외국인투자 유입액/총투자 비중을 기초로

분석
③ 시장규모는 GDP 규모, 인구, 사회상품 소매총액, 재정지출 규모 등을

기초로 분석
④ 인프라 조건은 도로 및 철도 밀도, 전화 보급률, 항만 시설 등을 기초로

분석
자료: 대우경제연구소 작성
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3 . 외국인투자 유치정책 변화

가 . WTO 가입과 외국인투자 정책의 변화

지금까지 중국은 한편으로는 외자기업에 대해 중국기업에 비해 우대조

치를 실시하면서, 다른 한편으로는 외자기업에 대해 현지부품 사용 의무

를 부과하고, 수출의무를 부과하는 등 내수시장에 대한 접근을 제한하는

차별적 조치도 병행하였다. 그러나 WTO 가입으로 중국은 WTO의 규칙에

어긋나는 외자정책 및 관련제도를 개선하지 않을 수 없다.

첫째 중국은 WTO의 무역관련투자조치(Trade-Related Investment Measures;

TRIMs)에 따라 외자기업에 대해 시장접근을 제한하는 조치들을 폐지하여

야 한다. 특히 TRIMs에서는 ① Local Contents(현지부품 사용 의무), ② 수

출입 균형 요구, ③ 외환규제, ④ 수출제한 등을 금지하고 있다. 중국은

미국과의 협상에서 WTO 가입 즉시 TRIMs 협정을 준수하고 수출입 및

외환균형 요구, 현지부품 사용 요구 등을 폐지하기로 합의하였으며, 투자

사업 허가시 이에 대한 실적을 요구하지 않기로 하였다. 이와 관련하여

중국정부는 2000년 10월말 <외자기업법>과 <중외합작경영기업법>을 수정

하여 그동안 외국기업에 부과되었던 수출의무 조항와 완화수지 균형 의

무 조항, 국내물품 우선 구매 조항 및 생산경영계획 보고의무 조항 등을

삭제 또는 수정하였다.

둘째 중국은 WTO 가입과 더불어 외자기업에 대해 內國民待遇를 부여

해야 한다. 내국민대우에는 국내시장에서 외자기업의 부담을 국내기업과

동일하게 하는 것과 서비스시장을 비롯한 국내시장을 외자기업에 개방하

는 것이 포함된다. 이와 관련하여 중국정부는 1995년 이후 외자기업에 대

한 내국민대우를 실시한다는 방침아래 경제특구와 상해시 등 연해 도시
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지역에서 실험적으로 내수판매와 수출비율을 기업이 자유로이 결정할 수

있도록 하고 있다. 수출의무규정도 사전 심사단계에서만 체크할 뿐 사후

적인 관리는 거의 이루어지지 않고 있다. 따라서 이러한 유명무실한 규제

제도들이 중국의 WTO 가입 이후 완전히 사라지게 됨으로써 외자기업들

이 중국 내수시장에 접근할 수 있는 가능성이 크게 증대될 것이다.

셋째 그동안 외자기업에 부여되었던 특혜 조치들에 대한 재검토가 불

가피하게 될 것이다. 지금까지 중국은 외자기업에 대해 세제측면의 우대

를 부여하고 있으며, 이러한 조치가 외자기업 유치를 성공시킨 요인의 하

나가 되었다. 1994년 이후 중국정부는 외자기업에 대한 增値稅(부가가치

세)를 도입하고, 외자기업의 차량 및 기계 수입에 대한 관세 면세 조치를

폐지하는 등 우대조치를 축소해 왔으나, 동남아 외환위기 이후 외국인투

자가 급감하면서 이러한 우대조치를 다시 부활시켰다. 그러나 중국의

WTO 가입이후 내외자 기업간의 공평한 경쟁조건을 조성하기 위해서는

중장기적으로 외자기업에 대한 우대조치의 축소가 불가피하다. 아직까지

중국정부가 외자기업에 대한 우대조치의 폐지 가능성을 일축하고 있으나,

단계적으로 외자기업에 대한 우대조치가 폐지될 수 밖에 없을 것이다.

나 . WTO 가입이 외국인투자의 새로운 기폭제로 작용

중국의 외국인투자는 <그림 2-1>에 나타나 바와 같이 1992년 鄧小平의

南巡講話를 기점으로 폭발적으로 증가하기 시작하여 미국에 이어 세계 2

위의 직접투자 도입국으로 부상하였다. 그러나 아시아 금융위기이후 중국

에 대한 직접투자가 둔화되면서 중국정부는 외국인투자 우대조치를 부활

하는 등 직접투자 유치를 위한 노력을 경주하고 있다. 중국의 WTO 가입

으로 외국인 투자기업들의 중국시장 접근이 용이해짐으로써 중국에 대한
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외국인투자가 새로운 확대기를 맞을 것으로 전망된다.

<그림 2- 1> 중국의 직접투자 유입 추이

자료:『中國統計年鑑』, 2000.

앞서 살펴본 바와 같은 투자환경의 변화가 중국의 새로운 외국인투자

붐과 더불어 외국인투자 구조도 변화시키게 될 것이다. 투자분야에 있어

서는 제조업으로부터 서비스 분야에 대한 투자가 확대되고, 진출동기에

있어서도 중국을 수출가공기지로 활용하던 투자 보다는 중국 내수시장을

목표로 하는 투자가 증가하고, 투자주체에 있어서는 선진국 기업의 비중

이 높아질 것으로 전망된다.

첫째 중국이 WTO 가입과 더불어 서비스 분야에 대한 투자가 크게 증

가할 것으로 전망된다. 지금까지 중국의 외국인투자는 제조업 분야에 대

한 투자가 60%이상을 차지하였으며, 서비스 분야에서는 부동산과 호텔관
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련 서비스가 대부분을 차지하였다. 그러나 WTO 가입과 함께 중국이 금

융, 통신, 유통, 전문 서비스 분야에 대한 시장규제를 완화하게 됨으로써

동 분야에 대한 외국인 투자가 크게 증가할 것으로 보인다.

<표 2- 12 > 중국의 업종별 외국인 직접투자

(단위: 억 달러)

항 목
계약건수 (건) 계약액 실행액

1997 1998 1999 1997 1998 1999 1997 1998 1999

총 계 21,001 19,799 16,918 510.0 521.0 412.2 452.6 454.6 403.2

농,림,목,어업 814 876 762 10.7 12.0 14.7 6.3 6.2 7.1

농 업 335 364 456 4.0 5.8 7.6 2.5 1.9 3.6

채굴업 154 168 130 7.2 8.5 3.2 9.4 5.8 5.6

제조업 14,716 13,477 12,042 270.6 308.3 253.3 281.2 255.8 226.0

방직업 788 622 535 11.4 11.7 12.0 18.6 15.3 13.7

화 학 982 911 867 20.3 40.7 17.6 14.4 19.7 19.2

의약품 제조 181 169 198 7.6 5.3 6.9 7.6 3.7 6.8

일반기계 909 463 485 16.7 10.0 9.0 17.7 9.5 9.8

특수기계 486 500 0.0 9.0 7.4 0.0 5.2 5.1

전자 및 통신기기 945 1,044 922 29.4 44.2 39.4 26.6 24.3 31.5

전력, 가스 , 용수사업 156 142 116 36.6 19.7 16.4 20.7 31.0 37.0

건축업 455 318 247 31.2 17.5 11.0 14.4 20.6 9.2

운수, 창고 및 통신산업 279 274 205 26.2 23.0 11.1 16.6 16.5 15.5

도소매 및 음식업 1,198 1,184 825 18.4 13.1 12.0 14.0 11.8 9.7

금융, 보험업 - - 3 - 0.0 0.4 0.0 0.4 1.0

부동산업 862 834 669 62.2 66.5 41.8 51.7 64.1 55.9

부동산개발 및경영 582 677 464 51.1 59.5 31.3 38.4 54.5 47.0

사회 서비스업 1,400 1,634 1,474 26.7 30.1 30.2 19.9 29.6 25.5

호텔업 87 97 61 2.0 4.7 3.8 5.1 4.8 7.4

위생, 체육 및 사회복리업 38 40 29 1.4 1.4 0.7 2.0 1.0 1.5

교육, 문화,영화, 방송사업 34 14 29 0.7 0.2 0.7 0.7 0.7 0.6

지질탐사 및 수리관리업 7 - - 0.2 0.0 - 0.1 0.0 -

과학연구 및 종합기술 서비스 56 - 62 1.4 0.0 1.3 0.2 0.0 1.1

기타 업종 832 669 316 16.6 19.1 14.9 15.4 10.7 7.5

자료: 對外經濟貿易合作部
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<표 2- 13 > 중국의 지역별 직접투자 비중

(단위: 10억 달러)

지 역 항 목
직접투자 유입 비 중 (%)

1990∼99 1990∼96 1997∼99 1990∼99 1990∼96 1997∼99

홍콩/대만

건 수 215.3 184.2 31.1 67.4 70.4 53.9
계약액 344.0 284.9 59.1 59.0 65.0 40.9
실행액 171.1 106.1 65.0 58.6 65.9 49.6

선진국

건 수 57.5 42.7 14.8 18.0 16.3 25.6
계약액 136.5 83.5 53.1 23.4 19.0 36.8
실행액 73.1 32.7 40.4 25.0 20.3 30.8

동남아

건 수 27.7 19.9 7.7 8.7 7.6 13.4
계약액 62.0 44.2 17.7 10.6 10.1 12.3
실행액 29.0 12.9 16.1 9.9 8.0 12.3

기 타

건 수 18.9 14.8 4.1 5.9 5.7 7.1

계약액 40.3 25.8 14.5 6.9 5.9 10.0

실행액 18.7 9.2 9.5 6.4 5.7 7.2

전세계

건 수 319.3 261.6 57.7 100.0 100.0 100.0
계약액 582.7 438.4 144.3 100.0 100.0 100.0
실행액 292.0 161.0 131.0 100.0 100.0 100.0

주: 선진국에는 미국, 일본, 독일, 프랑스, 영국, 캐나다 포함.

동남아에는 싱가폴, 인도네시아, 태국, 말레이지아, 필리핀, 한국 포함.

자료: 對外貿易經濟合作部

둘째 선진국이 중국내 직접투자의 주도세력이 될 것이다. 이미 세계 직

접투자의 85%가 선진국들에 의해 이루어 지고 있고, 중국정부도 제9차 5

개년 계획이 시작되면서 외국인투자의 量보다는 質을 중시하는 정책으로

전환하여 기술집약적 투자와 선진 다국적기업의 투자를 유치하는데 역점

을 두고 있다. 또한 선진국의 해외투자 경향을 살펴보면 최근 서비스 분

야의 투자가 60∼70%를 차지하고 있어 중국의 WTO 가입 이후 서비스시

장 개방이 이루어 질 경우 선진국에 의한 투자가 주류를 이루게 될 것

이다.
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셋째 중국에 진출하는 투자 형태도 종래의 三資(合資, 合作, 單獨投資)

방식에 의한 투자가 주류를 이루었으나, 향후 M&A에 의한 투자가 활성

화될 것으로 전망된다. 최근 선진국의 해외투자 경향이 국경을 초월한

M&A 형태로 이루어지고 있으며, 중국도 WTO 개방에 대비한 국유기업의

개혁과정에서 외자에 의한 중국 국유기업에 대한 M&A를 적극적으로 유

치한다는 입장을 보이고 있기 때문이다.

4 . WTO 가입 이후 무역정책 변화

가 . 중국 무역의 확대와 수출입 관리 수단의 국제화 추진

1) 중국 무역 규모의 확대

수출상품 구성에 있어 기계 및 전자제품의 비중이 크게 상승하고, 구미

시장에 대한 접근 환경이 개선되는 섬유와 의류제품의 수출이 크게 증가

할 것으로 전망된다. 수입면에서는 중국 국내에 필요한 기계설비와 정보

기기 이외에 지금까지 고관세와 비관세장벽으로 보호해 온 승용차 등 내

구소비재의 수입이 크게 증가할 것이며, 관세할당제도가 도입되는 농산물

수입 증가가 불가피할 것이다.

무역상대국에 있어서는 미국, 일본, 유럽 등 선진국이 중국 무역에서

차지하는 비중이 상승할 것으로 보인다. 특히 선진국의 중국에 대한 수출

증가가 예상된다. 美의회 조사국에 따르면 중국의 WTO 가입으로 미국의

對中 수출은 현재 130억 달러에서 2005년에는 245억 달러로 증가할 것으

로 전망하고 있다.
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2) 수출환급제도의 강화

중국은 1994년에 제정된 <增値稅暫定條例>를 제정하여 수출환급제도를

도입한 이후, 수출을 장려하고자 할 때에는 수출에 대한 부가가치세 환급

률을 상향조정하여 왔다. 중국은 WTO 가입과 더불어 WTO 규정에 위반

되는 수출촉진제도를 폐지하는 대신에 WTO 규정과 합치되는 수출촉진책

으로서 수출환급제도를 활용할 것으로 보인다. 따라서 WTO 가입이후 수

출품에 대한 부가가치세의 100% 환급 대상 품목을 점차 확대해 갈 것으

로 보인다.

<표 2- 14 > 중국 수출환급제도의 변화 과정

시 기 주 요 조 치

1994년 增値稅 暫定條例 발표 (100% 환급)

1995년 7월 환급률을 14%와 10%로 인하

1996년 1월 환급률을 9%와 6%로 인하

1998년 1월
섬유제품, 선박, 철강, 시멘트, 석탄, 기계, 전자제품 둥의 환급률을

2%포인트 상향 조정

1999년 상반기 의류, 기계, 전기제품의 환급률 17%로 상향 조정

3) 반덤핑제도의 강화

중국정부는 시장개방에 따른 충격을 최소화 하기 위해 반덤핑조치 등

국내시장을 보호하기 위한 조치를 강화하고 있다. WTO는 외국으로부터

의 수출에 의해 수입국의 국내산업이 피해를 입는 경우 수입국 정부가
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반덤핑세를 부과할 수 있도록 인정하고 있다. 동 규정에 근거하여 중국정

부는 1994년부터 관련 법과 제도를 정비해 왔으며, 특히 1995년 5월에 발

표된 <대외무역법>에서 외국제품의 수입 급증, 덤핑, 수출보조 등에 대해

대항조치를 할 수 있도록 규정하였다. 이에 근거하여 1997년 3월에는 <반

덤핑, 반보조금 조례>를 제정하여 실행하고 있으며, <보호조치조례>의 제

정도 서두르고 있다. 반덤핑 조례의 제정이후 중국이 실질적으로 이를 발

동한 것은 5건에 불과하다.

<표 2- 15 > 중국의 반덤핑 조치 사례

대 상 내 용

한·미·캐나다산

신문용지

1997. 12 조사 착수

1999. 6. 3 반덤핑 관세율 확정

- 한솔제지 9%, 한국기업 55%, 캐나다 57∼78%, 미국 78%

러시아산

냉연 규소 강판

1999. 1 3. 12 조사 착수

1999. 12. 30부터 5년간 업체별로 6∼63%의 반덤핑 관세 부

과 확정(9. 11)

한국산

폴리에스테르 필름

1999. 4. 16 조사 착수

2000. 8. 25 gidgn 5년간 기업별로 13∼46% 반덤핑 관세 부

과 확정

- 코오롱 46%, 새한, 효성 33%, SKC 13%, 기타 46%

한국, 일본산

스테인레스 평판압연

1999. 6. 17 조사 착수

2000. 4. 13 덤핑 예비판정(조사 기한을 2000. 12. 16까지

6개월 연장)
- 포철 27%, 인천제철 4% 등

미,일,독일산

아크릴산 에스테르

1999. 12. 10. 조사 착수

2000. 11. 23 덤핑 예비 판정
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그러나 최근 石廣生 대외경제무역합작부장이 WTO 가입 이후 관련법규

에 의거하여 중국 상품에 위해를 끼치는 외국 상품에 대한 반덤핑 제소

가 증가할 것이라고 경고하고, <반덤핑 대응법>에 관한 책자를 배포하기

도 하였다. 이러한 변화는 향후 중국이 국내산업 보호를 위해 반덤핑제도

를 강화할 것임을 시사해 주고 있다. 특히 중국의 반덤핑 조례에서는 중

국의 수출상품에 대해 차별적인 반덤핑과 반보조금 조치가 있는 경우에

는 상응하는 대항조치를 취할 수 있다고 규정하고 있어 중국산 제품에

대해 반덤핑을 제소하는 국가에 대해 대응할 수 있도록 하고 있다.

나 . 인민폐 환율결정 시스템의 개혁

WTO 가입으로 중국의 무역정책 수단이 종래의 고관세와 비관세장벽에

서 외환정책으로 전환되어 갈 것이다. 특히 시장개방에 따른 수입 확대를

방지하고, 수출경쟁력을 강화하기 위하여 인민폐의 평가절하 수단을 이용

할 가능성이 높아졌다. 중국은 1994년 1월부터 관리변동환율제도(managed

floating system)을 시행해 왔다. 그러나 수요와 공급을 제한하는 조치들을

이용하여 외환시장의 수급을 간접적으로 통제해 왔다. 따라서 WTO 가입

이후 1∼2년내에 외환시장의 수급 불균형을 초래하고 있는 제도적인 장

치를 폐지하고 환율의 일간 제한변동폭의 확대 조치를 취할 것으로 보인

다. 그 주요한 조치로서 ① 외환시장의 공급을 제한해 온 외환의 강제 매

각제도를 완화하여 수출기업의 외환보유 허용 비율(현재 수출액의 15%이

내)을 확대하고, ② 외환시장의 수요를 제한해 온 외환사용 사전허가제를

완화함으로써 수입기업으로 하여금 외환조달을 용이하게 하며, ③ 외환시

장에서의 1일 변동폭을 확대하고(현재 ±0.3%), 동시에 은행의 대고객 환

율 결정 폭을(현재 중앙은행 고시환율 ±0.15%) 확대하는 조치 등이 될
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것이다. 이러한 제도개혁 과정에서 위안화 가치의 하락은 불가피할 것이

다. 위안화 환율의 1일 변동폭 확대 직후 평가절하 기대심리가 작용하여

단기적으로 미달러에 대한 위안화 가치는 다소 평가절하될 것으로 보이

며, 시간이 지나면서 다시 안정을 회복할 것으로 보인다.

또한 중국의 WTO 가입과 더불어 실물부분의 개방과 더불어 자본시장

이 부분적이나 개방되면서 인민폐의 태환화 문제가 재기될 것이다. 따라

서 WTO 가입 이후 3∼5년이 경과한 시점에서 중국 정부는 인민폐에 대

해 자율변동환율제도를 도입할 가능성이 커지고 있다. 또한 중국의 금융

산업 및 자본시장이 어느정도 외부 충격을 흡수할 수 있는 경우에는 자

본거래에 대한 태환화도 검토될 것으로 보인다.

<표 2- 16 > 중국의 외환시장 규제의 주요 내용과 문제점

구 분 주요 제한 조치 외환시장의 문제점

공급측면 - 외환집중제 → 외환의 강제 매각

- 외환은행의 외환포지션 제한
- 외화의 불법 유출 확대

- 은행간시장에서의 초과공급 구조

야기

- 은행간시장의 시장조절기능 제한

→ 암시장의 형성

수요측면 - 외환사용의 사전허가 제도

시장규제 - 1일 변동폭 제한: ±0.3%이내

- 중앙은행의 시장 개입

자료: 대우경제연구소 작성
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1. 관세 인하 및 비관세장벽 철폐 개요

가 . 수입관세 인하

중국은 WTO 가입을 위해 1991년 10월 평균 수입관세율을 절반 수준으

로 대폭 인하할 것임을 발표하였다. 이후 중국정부는 수차례에 걸쳐 대대

적인 관세인하를 단행함으로써 1992년 42.9%에 달하던 평균 관세율이

1999년 1월에는 16.8%까지 낮아졌다. 1997년 필리핀 APEC 정상회담에서

는 2000년까지 공산품의 평균 관세율을 개도국 평균 수준(15%)까지 인하

하고, 2005년에는 WTO 회원국 평균 수준(10%)까지 인하할 것임을 공표

하기도 하였다.

<표 3- 1> 중국의 수입관세 인하 과정 및 전망

(단위: %)

연도
모든 제품 1차상품 공산품

단순평균 가중평균 단순평균 가중평균 단순평균 가중평균

1992 42.9 40.6 36.2 22.3 44.9 46.5

1993 39.9 38.4 33.3 20.9 41.8 44

1994 36.3 35.5 32.1 19.6 37.6 40.6

1996 23.6 22.6 25.4 20 23.1 23.2

1997 17.6 18.2 17.9 20 17.5 17.8

1998 17.5 18.7 17.9 20 17.4 18.5

2005 11.7 7.8 17.0 16.88 9.4 6.9

자료: 대외무역경제합작부
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1999년 11월의 미국과의 협상에서는 평균 관세율을 2005년까지 11.7%

로 인하하고, 공산품은 9.4%로 인하하기로 합의하였다. 아울러 관세인하

에 있어 미국의 관심품목인 농산물과 화학, 에너지, 종이 및 통신제품의

평균 관세율은 평균 7.1% 수준으로 인하하기로 합의하였다. 중·미간의

합의된 시장접근분야 양허안의 관세인하 계획에 따르면 HS8단위를 기준

으로 전체 6,223개 품목의 91.4%에 해당하는 5,685개 품목의 관세인하가

이루어지게 된다.

나 . 비관세 조치의 점진적 철폐

중국은 지금까지 곡물, 식용유, 설탕 등의 일부 농산물, 음료와 주류,

일부 내구소비재에 대해 수입허가와 수입쿼터제 등 비관세장벽(Non Tariff

Barrier; NTB)을 통해 수입을 제한해 왔다. 1999년의 경우 수입허가 및 쿼

터제 대상품목의 수입액이 300억 달러로 전체 수입액의 25%에 해당하였

으며, 이중 석유와 석유제품이 88억 달러로, 섬유류와 화학비료가 각각

44억 달러와 22억 달러에 달하였다.5)

<표 3- 2 > 중국의 주요 비관세장벽 유형

유 형 주 요 내 용

가격통제 고정 가격제, 수출가격의 상한 및 하한, 반덤핑 조치, 보조금 지급

금융부문
선급금 요구, 외환 분배 및 할당, 엄격한 수입외환 결제 조건, 송금제한, 자금
이체 지체, 기타 금융통제

수량제한 수출입 쿼터, 수입금지, 이럽별 수출입 제한, 수출입 허가

독점권 무역 및 도매유통의 국유기업 독점, 일원화된 수입 창구

기타
기술적 제약

중국의 기술인증 표준 및 기준의 강요, 기술 규제, 수송전 검사, 복잡하고 관
료적인 통관절차, 국산품과 수입품의 이원적 검사 제도 등

자료 : 김익수(1999).

5) 정인교(2000) 참조.
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2 . 농산물 시장개방 계획

중국은 농산물에 대해 고관세, 수량규제, 비과학적 위생·검역기준 등

을 적용함으로써 주요 농산물 수출국의 시장접근을 배제해 왔다고 할 수

있다. 이러한 이유에서 미국과 유럽은 농산물 분야의 무역장벽 완화와 시

장접근 확대를 적극적으로 요구해 왔으며, 농산물 시장개방을 중국의

WTO 가입 협상의 중요한 조건의 하나로 채택하였다.

가 . 수량제한 완화

농산물에 대한 수량제한 철폐와 관련하여 WTO 규정을 준수하기로 합

의하고, 곡물(쌀, 밀, 옥수수), 대두유, 면화에 대해서는 관세할당제(TRQ)

를 실시하기로 합의하였다. 이와 관련하여 1999년 4월에 중·미간에 체결

된 중미농업협정 에서 곡물의 관세할당량을 가입 시점에는 1,400만 톤으

로 하고 2004년에는 2,180만 톤으로 확대하기로 합의하였다. 지금까지 국

영무역기업이 독점해 왔던 곡물의 수출입 권한을 민간기업에게도 부여하

기로 합의하고, 민간기업이 중국의 전체 곡물 수출입에서 차지하는 비율

도 매년 확대하기로 하였다.

<표 3- 3 > 주요 농산물의 관세할당량 및 민간기업의 무역 비중

품 목
관세할당량(만 톤) 민간기업 무역 비중(%) 민간기업 무역량(만 톤)

가입시점 2004년 가입시점 2004년 가입시점 2004년
밀 730 930 10 10 73 93

옥수수 450 720 25 40 112.5 288
쌀 260 530 50 50 130 265

대두유 170 330 50 90 85 297
면화 74.3 89.4 67 67 49.8 59.9

자료: US-China Business Council, Copy of US-China Bilateral Market Access Agreement.
March, 2000.
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나 . 농산물 관세 인하

관세인하 측면에서는 미국과의 협상에서 농산물의 평균 관세율을 현재

의 22%에서 2004년까지 17%로 인하하고, 미국의 관심품목(대두, 육류, 과

일, 포주)의 관세율은 14.5%로 인하하기로 합의하였다. 아울러 EU와의 협

상에서 올리브, 밀가루전분, 포도주 등에 대해서도 대폭적인 관세인하를

추진하기로 합의하였다.

<표 3- 4 > 농산물 분야의 시장개방 합의 내용

구 분 중·미 합의 사항 중·EU합의 사항

평균 관세

▶농산품: 현재 22%→17%(∼2004)
▶관세인하는 매년 동일한 비율로

인하

-

관심품목

관세인하

▶미국 관심품목: 14.5% (∼2004)
① 대두: →3%
② 쇠고기: 45%→12%
③ 돼지고기: 20%→12%
④ 닭고기: 20%→10%
⑤ 감귤류: 40%→12%
⑥ 포도: 40%→13%
⑦ 사과: 30%→10%
⑧ 아몬드: 30%→10%
⑨ 포도주: 65%→12%
⑩ 치즈: 50%→12%
⑪ 아이스크림: 45%→19%

▶EU관심품목의 관세 인하

① rape oil: 85%→9%
② pasta: 25%→15%
③ 버터: 30%→10%
④ milk powder: 25%→10%
⑤ mandarins: 40%→12%
⑥ wine: 65%→14%
⑦ olives: 25%→10%
⑧ 밀가루전분: 30%→18%

위생검역기준 ▶WTO의 SPS협정 준수 합의 ▶WTO의 SPS협정 준수 합의

QUOTA/
수입허가

▶모든 쿼타는 가입후 5년내 폐지

(매년 15%씩 삭감)
▶중국에TQR허용

(밀, 옥수수,쌀,면화, 콩)
▶rape oil에 대한 TQR의 점진적

개선

자료: 미·중 합의사항은 http://www.uschina.org
EU와의 합의사항은 http://www.europa.eu.int
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아울러 동식물 검역·위생·안전에 관한 WTO의 SPS(Sanitary and

Phytosanitary Standard) 협정을 준수하여 밀, 감귤류, 육류 등의 세가지 품

목에 적용되었던 각종 규제를 WTO 가입 즉시 철폐하기로 합의하였다.

3 . 공산품 시장개방

가 . 주요 공산품의 시장개방 계획

1) 관세 인하

현재 17%에 달하고 있는 공산품의 평균 수입관세율을 2005년까지 9.4%

로 인하하기로 합의 하였다. 공산품 중 관세인하 폭이 가장 큰 산업은 차

량 및 同 부품산업으로 평균관세율을 현재 1999년 41%에서 2005년에는

15%로 63.1% 인하하기로 합의하였다. 다음으로 목재와 가구는 63.9%, 인

쇄 및 출판물은 63.1%가 인하하기로 하였다. 전기·전자, 섬유, 의류 등은

50%이상, 음료·담배, 철강은 40%이상의 관세인하기 이루어질 것이다. 그

러나 중국의 관세인하가 완전히 종료된 이후에도 주류, 사진 필름 및 인

화지, 귀금속, 컬라 TV 수상기, CD 플레이어, 진공청소기 등 사치품의 경

우 30%이상의 고관세가 지속될 것이다.
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<표 3- 5 > 중국의 WTO 가입 이후 제조업 업종별 관세인하 계획1 )

(단위: %)

업 종 현재(99년) 완료후 인하율(%) 완료시기

음료, 담배 63.0 36.0 42.9 2005

섬유 25.4 10.3 59.7 2005

의류 32.9 16.1 50.9 2005

가죽제품 21.5 17.5 18.6 2005

나무, 가구 14.3 5.2 63.9 2005

종이 및 인쇄 14.7 5.4 63.1 2008

석유화학 8.0 5.5 31.6 2005

플라스틱 11.4 6.9 39.4 2005

유리, 도자제품 17.8 15.0 15.5 2004

철강 8.9 5.1 42.1 2004

비철금속 8.1 5.5 32.1 2004

금속제품 13.7 11.4 16.8 2004

자동차 및 부품 41.3 14.7 64.4 2005

기타 운송장비 12.3 8.2 33.6 2005

전기, 전자 18.1 9.0 50.2 2005

기계장비 15.6 10.0 35.9 2005

기타 제조업 21.8 16.4 24.8 2005

주: 1) 단순평균관세율이며, 중·미간 합의사항을 기초로 작성한 것임.
자료: 정인교(2000), p. 16 참조.

2) 수입허가 및 수입쿼터의 점진적 폐지

중국은 1994년 4월 주용기 총리의 방미시 수입허가, 쿼터, 입찰 등을

포함하여 모든 비관세장벽 목록을 제시하면서 이를 단계적으로 철폐할

것이라고 제의한 바 있으며, 1999년 11월에 이루어진 중미간 합의에서는

WTO 가입후 5년 이내에 수입쿼터 등 모든 수량규제를 철폐하겠다고 약
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속하였다. 아울러 현재 쿼터제가 시행되고 있는 품목에 대해서는 <표

3-6>에 나타난 금액과 수량을 기초로 쿼터가 폐지될 때까지 쿼터량을 매

년 15%씩 확대하기로 합의하였다.

<표 3- 6 > 주요 공산품의 기초 쿼터(중미간 합의 사항)

품 목 쿼터금액(백만 달러) 품 목 쿼터금액(백만 달러)

자동차 6,000 오토바이 및 부품 286

컬러TV 및 TV튜브 325 Recorder,송신기기 387

냉장고,컴프레셔 132 기록장치 293

카메라 14 손목시계 33

에어컨,컴프례셔 286
마그네틱 음향 및
비디오 기록장치

38

크레인 암 및 샤시 88 현미경 12.6

Road Spinning frames 15.8 전자스캐너 10.8

가공석유 16.58백만M/T Sodium Cyanide 0.018백만M/T

비료 18.3백만M/T PET Chips 0.284백만M/T

천연고무 0.429백만M/T 고무타이어 0.81백만pieces
Polyester Yarn 0.529백만M/T Synthetic filament tow 0.113백만M/T

Synthetic staple fibres 0.852백만M/T - -

자료: US-China Business Council, Copy of US-China Bilateral Market Access Agreement.
March, 2000.

나 . 자동차 산업 개방 계획

1) 자동차 분야의 시장개방

자동차분야에서는 미국은 관세인하에 초점을 둔 반면, EU는 자동차업

체의 중국진출을 제한하고 있는 제도(생산모델 및 배기량 제한, 엔진에

대한 100% 외국인 단독투자 제한)의 개선과 자동차 관련 지방정부의 허
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가권한을 확대함으로써 중국 자동차 산업에 대한 외자기업의 진출장벽을

낮추는데 역점을 두었다. EU와의 협상에서는 WTO 가입과 동시에 물류업

자와 비은행금융기구가 자동차 구매자신용을 제공할 수 있도록 함으로써

중국내 외국계 합작 자동차사들의 판매를 촉진할 수 있는 계기를 마련하

였다. 또한 그동안 자동차 분야의 외국인 투자기업의 생산 모델과 생산

규모에 대한 제한을 WTO 가입 2년내에 폐지하기로 하고, 엔진 생산 부

문에 대한 합작의무를 폐지하며, 자동차 관련 프로젝트의 지방정부 허가

권한을 3,000만 달러에서 1억 달러로 확대하기로 합의하는 등 외자기업의

자동차 분야진출에 대한 제한이 크게 완화되게 되었다. 아울러 미국과의

협상에서 자동차에 대한 수입쿼타와 허가제를 2005년까지 폐지하기로 합

의하고, 쿼터량은 WTO에 가입하는 해의 60억 달러에서 시작하여 매년

15%씩 증액하기로 합의하였다.

<표 3- 7 > 자동차 분야 시장개방 합의 사항

항 목 중·미 합의 사항 중·EU합의 사항

관세인하
▶완성차: 80∼100%→25%

(∼2006. 7)
▶부품: 23.4%→10%(∼2006. 7)

-

비관세장벽
▶5년내 쿼타 및 수입허가제 폐지

(Initial Quota: 자동차 60억 달러,
오토바이 및 부품: 2.86억 달러)

-

투자제도
개선

-

▶2년내 JV의 생산 모델 및
용량제한 철폐, 기업의 자율적 결정

▶지방정부 허가권 확대: 3천만$→
1.5억$

▶엔진 생산기업의 JV 의무 폐지, 외자
독자기업 허용

기 타

▶자동차 할부 판매 및 AS 사업
허용

▶가입 즉시 비은행 금융기구의 자
동차 신용 허용

▶Distributor와 비금융기구에 대해
자동차 구매(승동차, 트럭, 버스, 트랙
터, 오토바이 포함)시 신용제공 허용

자료: <표 3-4>와 동일
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2) 자동차 분야의 관세 인하 계획

관세인하 분야에서는 1999년 11월에 타결된 중미간 협상에서 중국은

2006년까지 완성차에 대한 수입관세를 현재의 80∼100%에서 25%까지 인

하하기로 합의하였으며, 부품에 대한 수입관세는 현재의 평균 23.4%에서

10%까지 인하하기로 합의하였다.

<표 3- 8 > 자동차 관세인하 계획(중·미 합의사항)

(단위: %)

현재 2000 2001 2002 2003 2004 2005 10/10/2006 01/07/2006

80%세율 품목 80 63.5 51.9 43.8 38.2 34.2 30.0 28.0 25.0

(인하폭,%p) - (16.5) (11.6) (8.1) (5.6) (4.0) (4.2) (2.0) (3.0)

100%세율 품목 100.0 77.5 61.7 50.7 43.0 37.6 30.0 28.0 25.0

(인하폭,%p) - (22.5) (15.8) (11.0) (7.7) (5.4) (7.6) (2.0) (3.0)

자료: US-China Business Council, Copy of US-China Bilateral Market Access Agreement.
March, 2000.

<표 3- 9 > 주요 승용차 부품의 관세인하 계획

(단위: %)

부 품 현재 2000 2001 2002 2003 2004 2005 비 고

차 체 70% 60.0 50.0 40.0 30.0 20.0 10.0 2005년 10%

타이어 22% 20.3 18.5 16.8 15.0 15.0 15.0 2003년 15%

열 쇠 18% 16.0 14.0 12.0 10.0 10.0 10.0 2003년 10%

축전지 25% 22.0 19.0 16.0 13.0 10.0 10.0 2004년 10%

스파크플러그 14% 12.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.1 2001년 10%

카라디오 30% 27.0 24.0 21.0 18.0 15.0 15.0 2004년 15%

자료: US-China Business Council, Copy of US-China Bilateral Market Access Agreement.
March, 2000.
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다 . 화학제품의 관세 인하

중국은 WTO에 가입하면 다른 회원국 수준으로 관세율을 낮추는 화학

제품 관세율 조화(Chemical harmonization) 조치를 실행할 계획이다. 따라

서 중국은 현재 35%에 달하는 화학제품의 관세율을 WTO 가입 후 평균

5.5∼6.5% 수준으로 인하하게 된다. 중·미간 합의사항을 살펴보면 현재

10%이상의 수입관세율을 유지하고 있는 화장품, 샴푸, 합성수지제품은

2008년까지 6.5%로 인하하고, 유기화학제품과 무기화학제품 등 관세율이

6∼10%를 유지하고 있는 품목은 2005년까지 2%로 인하하며, 에틸렌 등

현재 5%의 관세율을 유지하고 있는 품목은 2003년까지 2%로 인하할 계

획이다.

<표 3- 10 > 주요 화학제품의 관세인하 계획

현재 관세율 인하완료후 인하율(%) 완료시기

화장품, 샴푸 35% 6.4% 83.1 2008

폴리에틸렌 18% 6.5% 63.9 2008

폴리프로필렌, ABS , PVC등 16% 6.5% 59.4 2008

벤젠, 톨루엔, 아세틸렌 등 6∼10% 5% 16∼50% 2005

에틸렌, 프로필렌, 부탄 등 5% 2% 60% 2003

자료: US-China Business Council, Copy of US-China Bilateral Market Access Agreement.
March, 2000.

라 . IT관련제품의 관세 인하

중국의 WTO 가입으로 시장보호가 대부분 폐지되는 분야는 IT관련 분

야가 될 것이다. 중국은 WTO 정보기술협정(ITA: Information Technology
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Agreement)을 준수하기로 하고, 그 첫번째 단계로서 현재 13.3% 수준을

유지하고 있는 컴퓨터, 반도체, 전자통신설비 등 통신관련 제품에 대한

관세율을 2003∼05년 중에 무관세화를 추진하고, 통신기기에 대한 각종

비관세장벽을 WTO 가입후 4∼6년 내에 완전히 철폐하기로 약속하였다.

품목별로는 다이오드, 트랜지스터 등 반도체 관련 제품의 경우 2001∼02

년중 무관세를 추진하고, 컴퓨터 관련제품은 대부분 2002∼04년중에 무관

세화를 추진하며, 광섬유 케이블은 2003년 까지 무관세화를 추진한다. 그

러나 컬러 TV, TV 카메라, 컬러 모니터, 가전제품의 경우 WTO 가입이후

에도 소폭의 관세인하가 이루어짐으로써 30∼35%의 고관세가 지속될 것

이다.

<표 3- 1 1> 주요 IT관련 제품의 관세인하 계획

현재 관세율 완료후 관세율 인하율(%) 완료시기

광섬유케이블 12% 0 100% 2003

인쇄회로기판 10∼12% 0 100% 2002∼03

마그네틱 테이프 30% 0 100% 2005

축전기 12% 0 100% 2003

다이오드,트랜지스터 10% 0% 100% 2002

비디오폰, 전화기 18% 0% 100% 2004

팩시밀리 12% 0% 100% 2003

CTV 수신기 35% 30% 14.3% 2003

컬러모니터 35% 30% 14.3% 2003

진공청소기 35% 30% 14.3% 2002

냉장고(흡수식) 35% 15% 57.1% 2005

세탁기(전자동) 35% 10% 71.4% 2005

자료: US-China Business Council, Copy of US-China Bilateral Market Access Agreement.
March, 2000.
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4 . 금융산업의 시장개방 계획

중국은 금융체제의 시장화를 추진하기 위한 금융개혁 과정에서 극히

제한적으로 시장을 개방해 왔기 때문에 중국의 WTO 가입이 중국의 은

행, 증권, 보험 및 기타 금융시장에 미치는 영향이 클 것이다. 중국의

WTO 가입으로 외국 금융기관의 본격적인 시장진입이 이루어짐으로써 중

국 개별 금융기관 뿐만 아니라, 금융체제 전반에 걸쳐 큰 변화가 예상된

다. 본 절에서는 중국이 미국과 EU와의 WTO 가입을 위한 합의 내용에

기초하여 금융서비스 분야에 대한 시장개방 계획에 대해 살펴보고자 한다.

가 . 은행분야 개방 계획

중국의 은행업 개방은 15년의 역사를 가지고 있다. 1980년대 심천에 외

국은행의 지점설립이 시작되었으며, 1990년대에 들어서면서 상해, 대련,

광주, 천진 등 연해의 주요 도시와 북경시에서의 지점 설립이 허용되었다.

그러나 중국의 WTO 가입에 따른 시장개방으로 외국 금융기관의 신규 진

출이 늘어나고 사업규모가 확대되면서 향후 중국의 은행시장이 중국계

은행과 외자계 은행의 치열한 경쟁시장으로 재편될 것이다. 중국은 WTO

가입 이후 은행분야에서의 개방 방향은 인민폐 업무 취급 지역에 대한

규제 완화와 외자계 은행의 고객 제한의 완화라는 두가지 측면에서 이루

어지게 된다.

첫째 외자계 은행의 업무범위가 크게 확대된다. WTO 가입 5년후 외자

계 은행은 외화와 인민폐 업무를 모두 취급할 수 있게 되며, 중국계 기업

과 중국인 개인을 대상으로 인민폐 영업 활동을 전개할 수 있게 된다. 종

래의 외자계 기업을 대상으로 하는 도매금융 업무로 제한 되었던 업무제
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한이 폐지됨으로써 소매금융 업무가 가능하게 되며, 인민폐 업무에 있어

서는 정부채권을 취급할 수 있게 되며, 인민폐와 외화를 결합한 금융 파

생상품의 취급도 가능하게 된다.

둘째 외자계 은행의 거점에 대한 숫자 및 지역제한이 철폐되게 된다.

중국은 지금까지 진출 지역을 경제상황과 상대국과의 상호주의에 입각하

여 개별적으로 외자계 은행의 영업거점 수와 지역을 제한해 왔으나,

WTO 가입 이후에는 수량규제를 둘 수가 없게 된다. 따라서 중국정부가

정하는 일정한 수준을 만족하는 외자계 은행은 스스로 판단하여 중국 각

지에 영업거점을 설치할 수 있게 된다. 진출 가능지역 측면에서 외화업무

에 대해서는 1999년 3월 이미 진출 지역 제한을 철폐 하였으나, 인민폐

업무에 대해서는 WTO 가입후 단계적으로 개방하게 된다.

<표 3- 12 > 은행 분야 시장개방 합의 사항

분야 중·미 합의 사항 중·EU합의 사항

종합
① 모든 지역 및 고객제한 폐지 (2006. 1)
② Prudential 기준에 따른 허가

외환업무
개방

▶외환업무 개방 (∼2006. 1)
① 가입 즉시 외화업무 지역제한 폐지
② 가입 즉시 대 중국기업, 대개인 업무 허용

인민폐
업무 개방

▶인민폐 업무 개방(∼2006. 1)
① (가입 즉시) 상해, 심천, 대련, 천진

(2002. 1)廣州, 靑島, 南京, 武漢
(2003. 1)濟南, 福州, 成都, 重慶
(2004. 1)珠海,北京,厦門
(2005. 1)汕頭,寧波, 沈陽, 西安
(2006. 1)지역제한 철폐

② 대중국기업(2003. 1), 대중국인(2006. 1)
인민폐 업무 허용

③ 한 지역에서 인민폐 업무를 허용받은 은행
은 다른 허가지역에서의 인민폐 업무 가능

▶珠海 소재 외국은행의
인민폐 취급 허용

자료: <도표 3-4>와 동일
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나 . 보험시장 개방 계획

중국은 현재 외국 보험사의 시장참여를 제한하고 있다. 중국은 1992년

에 생명보험과 상해보험 시장을 대외에 개방하였으나 보험 판매 지역을

상해, 광주, 천진, 심천, 대련 지역으로 제한하고 있다. 업무에 있어서는

① 외자기업에 대한 재산보험 및 관련 책임보험, ② 외국인 및 중국내

개인이 보험료를 납부하는 생명보험, ③ 위의 업무와 관련된 재보험 업

무로 제한하고 있으며, 단체생명보험, 중국 현지기업과 거주자 개인에

대한 재산보험의 취급은 금지되어 있다. 또한 보험업 진출 자격도 엄격

히 제한하여 본사 영업경력이 30년 이상이고 자산규모가 30억 달러 이상

이며 중국 내에 사무소를 2년 이상 유지한 기관에 대해서만 시험적으로

영업을 허가하고 있다.

중국과 미국, EU, 일본과 타결된 WTO 가입 협상내용 중 보험부분을

살펴보면 다음과 같다.

① WTO가입 즉시 외국계 상해보험사에 대해 대규모 위험에 대한 보험

업무 처리를 허용한다.

② 3년 내에 모든 지역제한을 폐지하며 중국의 주요 도시에 대해서는

향후 2∼3년 이내에 제한을 폐지한다.

③ 진출형태에 있어서는 생명보험의 경우 가입 즉시 외자지분 50%의

합작기업 설립을 허용하고, 손해보험의 경우에는 지점의 진출은 물

론 가입 즉시 51%, 가입후 2년내에 100%의 현지법인 설립을 허용

한다.
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<표 3- 13 > 보험 분야 개방 합의 사항

분 야 중·미합의사항 중·EU합의사항

종 합

▶허가시 Prudential 기준적용
▶지역제한철폐 (∼2004. 1)

① 12개도시추가개방 (∼2003. 1)
(북경, 성도, 대련, 중경, 심천, 복주, 소
주, 하문, 영파,심양, 무한, 천진)

② 지역제한폐지와함께국내지점설립
허용

▶심천과불산지역개방

비생명보험

▶업무제한완화
① 지역제한없이상업위험보험증권업무

(즉시)
② 외자기업 대상 해상보험, 재산보험, 책임

보험, 신용보험허용(가입즉시)
③ 국내외 고객 대상의 모든 비생명보험 서

비스허용
▶설립제한완화

① 비생명 보험사의 지점, 51%외자 JV설립
허용(가입즉시)

② 100%외자지사설립허용(∼2003. 1)

▶외국보험사의개방시기 2년단축
(건강보험, 연금보험, 단체보험, 비생명
보험)

생명보험

▶업무제한완화
① 국내외고객대상보험증권제공

(가입즉시)
② 국내외고객대상건강보험허용

(∼2005. 1)
③ 국내외고객대상단체보험허용

(∼2006. 1)
▶설립제한완화

① 외자 50%허용(가입즉시)
② 외자의파트너결정권부여(가입즉시) ▶50:50의 JV설립허용

▶생명보험에 있어 파트너 선정 자율권
허용, 민간 계약에 대한어떠한간섭의
배제보장

재보험 ▶ 재보험관련제한설정폐지

브로커
(보험중개)

▶보험브로커사의 외자 50% 허용(가입
즉시), 외자 다수지분 허용(3년내),
100%외자허용(5년내)

▶보험브로커의 대규모 상업위험 및 재
보험업무허용

기 타
▶EU의 7개 보험사(생명 5개,비생명 2개)

및 다른 도시에의 2개회사(지점) 추가
설립허용

자료: <표 3-4>와 동일



Ⅲ. WTO 가입에 따른 산업별 시장개방 계획 61

④ 전체 보험수수료의 약 85%를 차지하는 단체보험, 건강보험, 연금보

험 등에 대한 외국계 보험회사의 판매영역 제한을 폐지한다. 생명보

험의 경우 WTO 가입후 3년내에 개인의료보험 제공할 수 있도록 하

고, 4년내에 연금보험과 단체보험을 제공할 수 있도록 허용한다.

⑤ 손해보험의 경우에는 가입후 3년내에 국내외 모든 모든 고객을 대

상으로 손해보험 서비스를 제공할 수 있도록 한다.

⑥ 중국이 보험회사들에 대해 인가를 해줄 때에도 시장수요조사 등 경

제적인 수요검사나 수량상의 제한 등을 가하지 않고 건전성 기준

(prudential criteria)에 의거해 인가한다.

특히 EU와의 협상에서는 금융서비스에 있어서는 보험시장의 개방 시기

를 크게 단축시켰다. 건강보험, 연금보험, 단체보험 등의 생명보험과 비생

명보험의 개방시기를 2년간 단축시키고, 100% 외자의 보험브로커의 중국

내 진출 길을 열어 놓았다.

다 . 증권시장 개방 계획

중국정부는 지금까지 외국 증권사의 중국 진출에 대에 지리적 제한, 숫

자 제한, 지분제한 및 업무 제한을 두고 있다. 현재 외국 증권사에 대해

B주의 거래 및 발행, 해외시장에서의 채권과 주식 발행 업무만을 허용하

고, 기금관리 업무를 금지하였다.

그러나 미국과의 WTO 가입 협상을 통해 WTO 가입 3년내에 소수지분

(외자 1/3이하)의 형태로 합작 증권회사를 설립할 수 있도록 하고, 합작

현지법인에 대해 A주(중국인 전용 주식)의 인수, B주(외국인 전용 주식)

와 H주(홍콩 증시에 상장된 중국기업 주식)의 매매를 허용하기로 하였다.

펀드매니지먼트 회사의 경우 WTO 가입 즉시 외자 소부지분(1/3)의 합작
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회사를 설립할 수 있으며, 업무에 있어서는 중국내에서 외화표시증권(주

식, 채권)의 인수 및 매매업무를 허용하고, 3년후에는 외자지분을 49%까

지 허용하기로 하였다.

특히 중국정부는 향후 5∼10년내에 증권시장의 완전한 시장화를 달성

한다는 목표 아래 증권시장의 국제화와 규범화 등 일련의 개혁 조치를

준비하고 있다. 주식발행제도의 개혁, 사이버 교역 추진, 제2증시 설립,

기관투자가 육성, 금융기관의 상장 지원 등 5대 개혁 조치를 확정하고,

① 증시의 국제화 추세에 맞추어 2∼3년내에 현재 내국인과 외국인 전용

주식으로 나뉘어진 A주와 B주를 통합하며, ② 미국의 나스닥과 같은 벤

처기업 및 첨단기술주 중심의 제2주식시장(일명 차스닥 또는 創業板)을

심천에 설립할 계획이다. 이와 같은 증줜시장 개혁과 동시에 대외개방 차

원에서 중외합작 펀드 설립은 물론 외국인의 내국인 전용주식(A주) 취득

도 허용하려는 움직을 보이고 있다.

5 . 통신산업의 시장개방 계획

가 . 통신서비스 분야의 개방

중국은 통신서비스 시장에 대한 외국인투자를 엄격히 제한하고 있다.

중국연통이 中中外 방식(China China Foreign; CCF)6)으로 외국 이동통신

6) 외국기업과 중국기업과의 사이에서 통신컨설팅의 합병기업을 건설하여 그 후에 그 합

병기업과 UNICOM사이에서 업무제휴를 체결함. 합병기업은 UNICOM의 인프라건설

등에 자금을 제공하여 영업개시 이후에는 양자간의 사전 계약에 근거하여 이익을 분

배함. 중국에서는 컨설팅이나 엔지니어링 이외 분야의 통신서비스사업에의 외국기업

출자는 금지되어 있지만 이렇게 설립된 합병회사는 등기상 중국기업이므로 문제되지

않았음.
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사업자의 중국 진출을 허용해 왔으나, 지난해부터 중국정부가 이를 불법

으로 인정하여 외국기업들의 철수를 요구하고 있다. 또한 중국의 주요 이

동통신 업체들은 통신서비스 시장 진출이 금지되어 있는 외국기업들과의

제휴를 통해 기술과 설비를 도입하고 있다. 중국전신은 싱가폴 텔레콤,

일본의 NTT DoCoMo, Champion, 홍콩 텔레콤 등과 제휴하고 있으며,

China Unicom은 싱가폴 텔레콤, Bell Atlantic, GTE 등과의 제휴를 통해 통

신망 건설과 로밍서비스를 협력하고 있다.

<표 3- 14 > 중국 통신업체와 외국 사업자간 협력 현황

중 국 측 외 국 측 사 업 내 용

China Mobile

Singapore Telecom
☞전국 무선망 건설

☞상해와 싱가폴간 이동전화 로밍 서비스

NTT ☞해남성과 사천성내 통신시설 리스

Champion ☞E-TDMA 설비 제공, 이익 분배 협약

H.K. Telecom ☞북경∼홍콩간 광케이블 건설사업

China Unicom

Singapore Telecom
☞소주와 상해에 시내 전화망 사업 참여

☞상해 GSM망 건설

GTE
☞망 개발,관리, 신기술 지원, 조사연구 등 포괄적

컨설팅

Bell Atlantic ☞상해 GSM망 건설

Bell South ☞11개 성에 GSM망 건설

일본 정부 ☞양자강 삼각지에 통신망 건설

마쓰다(태국) ☞북경 GSM망 건설 계약

Telesystem Int. ☞호남성 GSM망 구축 제휴

세기이동통신

Star Paging
☞4개 군구와 이동전화 사업

☞21개 도시에서의 무선호출 시스템 공급

Henderson ☞남경군구와 상해에서 이동전화 사업

GTE ☞중국 전역을 대상으로 한 이동전화 사업 협상중

中橋 ☞복건성에서 이동전화 사업

삼성
☞천진 시범망 설치(99년, 2만 회선)
☞하북성 상용망 설치/개통(1999년, 21만 회선)

자료: 대우경제연구소
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그러나 중국의 WTO 가입 이후 중국 통신시장 개방이 가속화될 것이

다. 중국은 미국과 EU등과의 WTO 가입 합의에서 기초통신, 이동통신 및

부가가치통신 분야에 대한 개방을 약속하였다. 특히 EU와의 협상에서는

이동통신분야에서 중미간 합의된 시장개방 일정을 2년간 단축시키고, 중

국내 외자계 이동통신사의 회선 리스사업을 개방하기로 합의함으로써 중

국 이동통신시장의 개방 폭이 크게 확대되었다. 이동통신 분야에서의 주

요 개방 합의사항은 다음과 같다.

① 무선호출 및 부가가치통신 분야에서는 WTO 가입 즉시 외자지분을

30%까지 허용하고, 1년이내에 49%까지, 2년 이내에 50%까지 허용

한다.

② 이동통신 분야에 있어서는 가입 즉시 외국인투자 지분을 25%까지

허용하고, 1년 이내에 35%까지, 3년 이내에 외자지분을 49%까지 허

용한다. 또한 EU와의 협상에서 기한을 명시하지는 않았으나 중장기

적으로 외자 50%도 허용하기로 합의하였다.

③ 고정전화 서비스 분야에서는 WTO 가입후 3년 이내에 외자비율을

25%까지, 5년 이내에 35%까지, 6년이내에 49%까지 개방한다.

④ 지역제한에 대한 규제 철폐와 관련하여 북경, 상해, 광주의 3개 도

시의 경우 WTO 가입 즉시 부가가치통신과 이동전화 사업을 위한

합작기업 설립을 허용하고, 2년내에 14개 주요 도시를 개방하며, 부

가가치통신서비스는 2년내에 그리고 이동통신 서비스는 3년내에 지

역제한을 완전히 철폐한다. 고정전화 서비스는 WTO 가입 3년내에

3대 도시를 개방하고, 5년내에 14개 주요 도시를 개방하며, 6년내에

지역제한을 완전히 철폐한다.

⑤ WTO 가입 3년내에 리스 회선 서비스를 개방한다. 즉 외자 이동통

신업체의 여유시설을 중국 통신사에 임대하거나 국내외 통신사에
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재판매하는 것을 허용한다.

⑥ 도시간 서비스 허용 및 도시내 업무에 대한 제한을 철폐한다.

<표 3- 15 > 중국의 WTO 가입 이후 통신 서비스 시장 개방 계획

시 점
Paging 및 VAN
(인터넷 포함)

휴대전화 기본 전화

현 재 외국인투자 금지
외국인투자 금지

CCF(중중외) 방식 허용
외국인투자 금지

가입 연도

(2001년)
① 외자지분 30% 허용

② 3대 도시 허용

① 외자지분 25% 허용

② 3대 도시 허용
↓

1차 연도

(2002년)
① 외자지분 49% 허용

② 14개 주요 도시 허용

① 외자지분 35% 허용

② 14개 주요 도시 허용
↓

2차 연도

(2003년)
① 외자지분 50% 허용

② 지역제한 철폐

↓

회선 리스/재판매 허용
↓

3차 연도

(2004년)
① 외자지분 49% 허용

② 지역규제 완전 철폐

① 외자지분 35% 허용

② 3대 도시 JV허용

4차 연도

(2005년)

↓

↓

*중장기적으로 외자

50% 허용

↓

5차 연도

(2006년)
① 외자지분 49% 허용

② 14개 주요 도시 허용

6차 연도

(2007년) ② 지역규제 완전 철폐

주: 1) 3대 도시는 북경, 상해, 광주, 14개 도시:성도, 중경, 대련, 복주, 항주, 남경, 영파,
청도, 심양, 심천, 하문,태원, 무한, 서안

2) ①은 최종 외국인 투자 허용 시기, ②는 JV의 외국인 출자지분 제함임.

자료: <표 3-4>와 동일.
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나 . CDMA 방식의 도입

현재 중국에서는 아날로그 방식(TACS, AMPS, NMT450)과 디지털 방식

(GSM, CDMA, DCS1800, E-TDMA 등)이 혼용되고 있다. 기술도입 시기를

보면 TACTS 방식은 1987년 북경과 광동성 지역에서 시험적으로 도입된

데 이어 1995년 19개 성과 자치구에서 로밍시스템이 구축되었으며, GSM

은 1992년 China Telecom이 절강성 지역에 시험적으로 도입한데 이어

1994년 이후 전국적인 네트워크가 형성되었다. 1994년에 각각 도입되었다.

현재 아날로그 방식은 점차 도태되고, 디지털 방식의 GSM(900/1800)이 주

를 이루는 가운데 CDMA(800MHz)가 새롭게 중국 시장에 진입하고 있다.

CDMA는 1994년 China UNICOM이 천진지역에 시험적으로 설치한데

이어, 1997년 세기이동통신(전 장성이동통신)에 의해 북경, 상해, 서안, 광

주의 4개 도시에서 시범 운영되고 있다. 2000년에 본격적으로 상용화에

들어갈 계획이었으나, 최근 중국 연통이 제3세대 CDMA를 도입한다는 방

침을 발표하면서 상용화가 지연되고 있다. 그러나 중미간 WTO 협의과정

에서 중국이 미국의 CDMA 방식을 도입하기로 합의하였다.
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<표 3- 16 > 중국 정부의 CDMA 사업 추진 경위

연 도 사 업 내 용 비 고

1994 ☞ 중국연합통신(China UNICOM) 출범(7월)

1995 ☞중국 국무원, CDMA 도입 검토 영도소조 설립(8월)

1996 ☞CDMA 시범 사업 확정 및 기본 합의서 체결(8월) 삼성 등 6개사

1997 ☞CDMA 시범사업 추진(장성이동통신 주도)(6월) 북경, 상해, 광주,
서안

1998 ☞국무원 CDMA 건설 계획 및 정책 수립 지시(5월)
☞신식산업부 조직 개편 (우전부, 전자부, 광전부 병합)

(9월)
☞호금도 부주석, 군기업 정리 방안 확정 (CDMA 포함)

(10월)

1999 ☞신식산업부, 연통에 CDMA one 서비스의 전국 전개 허가

(3월)
☞주용기, 방미시 CDMA 시설 도입 약속(4월)
☞장성통신의 CDMA망을 중국연통에 양도키로 결정(5월)
☞WTO 가입 중미 협상 타결 (CDMA사업 재추진, 연통

주관)(11월)

2000 ☞퀄컴과 연통간 CDMA 기술이용 협상 타결(2월)
☞중국, CDMA 사업 무기 연기(2월)
☞신식산업부 소속 대당Telecom CDMA 핵심기술 개발

발표(5월)
☞중·EU WTO 가입비 협상 타결(5월)
☞연통, 3G 이동통신 방식 도입 발표(5월)
☞퀄컴, 중국 최대 휴대폰 제조업체인 이스트컴과 CDMA방

식 이동통신장비 공급 계약 체결 / 퀄컴과 大唐, 화웨이

등 8개 이동통신방비업체와의 CDMA 기술개발 합의 보

도 (China Daily, 2000. 6 .8)
☞신식산업부장, CDMA 포기설 일축, CDMA-2000의 전단계

기술인 2세대 IS-95도입 필요성 강조(9. 12)
☞주용기 총리, 한국 CDMA기술 중국이동통신시장 진출 합

의(10. 19)
☞중국연통, 컬컴의 CDMA 방식을 기술표준으로 사용하는

이동통신 네트워크를 구축할 것이라고 공식 확인(10. 19)

자료: 각종 자료로부터 필자 정리
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6 . 기타 서비스분야 개방 계획

가 . 유통 및 무역분야 개방 계획

중국은 지금까지 도매업에 대한 외자기업이 진입을 기본적으로 금지해

왔으며, 연해 대도시 등에서 슈퍼와 백화점 등 소비재 소매업에 한정하여

외자의 진출을 허용하는 등 극히 제한적인 개방을 실시해 왔다. 중국정부

는 유통시장의 대외개방을 위해 1992년 6월 <유통산업 육성에 관한 결정>

을 발표하고 북경, 상해, 광주, 대련, 청도, 천진시와 5개 경제특구 등 11

개 지역을 개방하였다. 1995년 6월에는 연쇄점과 슈퍼마켓 등 소매업종을

외국인투자 제한업종으로 분류하여 적정 규모이상의 중외합작 유통기업

의 설립을 허용하기도 하였으며, 중앙정부가 허가한 기업들에 한해 일정

품목을 직접 수출할 수 있는 권리까지 부여하였다. 그러나 중국은 자국의

유통산업 보호를 위해 외국업체들에 대해 업체수를 지역당 2개 社로 제

한하고, 외국측의 합자지분도 49%이하로 제한하여 왔으며, 수입품 판매도

최대 30%로 제한하고 있다.

그러나 미국, 일본, EU 등과의 WTO 가입을 위한 양자협상에서 대형

체인점을 포함하여 유통분야에서 3년내에 전면적으로 개방하기로 합의함

으로써 중국내 도소매 유통업에 대한 외국기업의 진출 여건이 크게 개선

되었다. WTO 가입후 3년이내에 소매업, 도매업 공히 지역제한, 수량제한

(설립 기업수, 점포수), 출자제한을 철폐하고, 5년내에 소금과 연초를 제외

한 모든 영업을 허용하기로 합의하였다. 또한 EU와의 협상에서 대형백화

점과 체인점의 합자 의무규정이 페지되고, 그동안 중국내 사업 확장의 걸

림돌로 작용하였던 유통체인에 대한 규모 제한(20,000㎡ 이내)과 Outlet수

제한(30개 이내)도 폐지될 것이다.
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무역분야에 있어 중국정부는 보세가공구의 지정된 지역이나 경제특구

에 진출한 기업을 제외하고 외국인 투자기업에 대해 종합무역 권한을 인

정하지 않았다. 그러나 1999년부터 중국내에 설립된 투자성 공사에 한하

여 자회사 제품에 대한 수출입 대행 업무를 허용하고 있으며, 상해 포동

과 심천 지역에 한정하여 중외 합작 무역회사 설립을 허용하였다. 그러나

지난해 11월에 타결된 중·미간 협상에서 향후 3년내에 점진적으로 외자

기업에 대해 무역업을 개방하기로 합의하였다. 따라서 외국 제조업체라

할지라도 일정한 조건을 갖추면 자신의 생산품 뿐만 아니라 본사나 타

기업의 생산품을 수입해서 판매할 수 있게 된다.

<표 3- 17 > 유통분야 제한 및 합의 사항

분 야 중·미 합의 사항 중·EU합의 사항

도매업

▶소금, 담배 도매업 금지

▶JV 물류업 허용

① 화학비료, 석유가공품, 원유 물류 JV

허용(∼2005. 1)

② 서적, 신문, 잡지, 의약품, 농약, 농업

용필름(∼2004. 1)

③ 모든 수입품 및 국내 생산품(∼2000. 1)

▶JV의 외자 다수지분 허용 및 지역제한,

수량 제한 폐지(∼2003. 1)

▶JV의 지분제한 폐지, 설립 형태 제한 폐

지(∼2004. 1)

▶외국인투자기업의 중국내 생산품의 물류

및 관련서비스 허용(가입 즉시)

▶외국 서비스 공급업자의 제공 물자에 대

한 관련 서비스(AS 등) 제공 가능(가입

즉시)
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<표 3-17> 계속

분 야 중·미 합의 사항 중·EU합의 사항

소매업

▶담배 소매업 금지

▶지역 및 수량 제한 완화(가입 즉시)

① 5개 경제특구, 북경, 상해, 천진, 광주,

대련, 청도, 정주, 무한 개방 , ② 북경,

상해는 4개 이상, 기타 지역 2개이상 JV

허용, ③ 북경의 2개 JV는 북경내 지점

설치 허용

▶지분제한 철폐 및 지역 확대(∼2003)

① JV의 외자 다수지분 허용

② 성도, 중경, 영파 내 JV 설립 허용

▶지역, 지분, 수량, 형태 제한 폐지

(∼2004)

(단, 20,000㎡ 이상 백화점과 Outlet 30개

이상의 체인점 제한은 외자 소수지분 JV

에만 적용)

▶소매점 개방(책, 신문, 잡지 제외)

① 모든 제품(책, 신문, 잡지 제외)(∼

2002), ② 의약품, 농약, 석유가공품(∼

2004), ③화학비료(∼2006)

▶대형 백화점과 Chain점의

50:50 JV의무화 폐지

▶백화점과 Chain점의 규모

제한(20,000㎡이내) 철폐

▶Outlet 수 제한(30개 이내)

폐지

Franchising/

고정장소가

없는

도소매

▶모든 제한 폐지(∼2004)

▶WTO 회원국과의 협의를 통해 직접판매

규정 정비

주: ( )안은 개방시기이며, 2001년 가입을 전제로 한 것임.
자료: <표 3-4>와 동일
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나 . 운송분야 개방 계획

중국은 지금까지 운송분야의 외국인투자 제한 업종으로 설정하여 외국

인투자에 소극적인 입장에 외국인 소수지분만을 허용하였다. 그러나

WTO 가입을 위한 협상에서 국내 운송분야를 점진적으로 개방하기로 합

의하였는 바, 그 주요 내용을 살펴보면 다음과 같다.

① 철도와 도로 운송분야에서는 WTO 가입 즉시 합자 운송회사 설립을

허용하고, 점진적으로 외자지분 제한을 완화하여 도로운송 분야는

WTO 가입 3년후, 철도운송 분야는 6년후에 100% 외국인 지분 운송

회사 설립을 허용할 계획이다.

② 보관창고업에 있어서도 WTO 가입 즉시 외자 소수지분의 외국인 투

자를 허용하고, 가입후 1년후에는 외자 다수지분을, 3년후에는 100%

외자도 허용할 계획이다.

③ 현재 소수지분의 외국인투자만이 허용되고 있는 화물탁송 분야에서

는 WTO 가입 1년후 외자 다수지분을 허용하고, 영업기간이 1년이

상 경과한 외자기업에 대해 국내 지사 설치도 허용할 계획이다.

<표 3- 18 > 운송분야의 개방 합의 사항

분야 중·미 합의 사항

철도/도로

운송

▶외국인투자 허용 및 지분제한 점진적 완화

① JV설립 허용 (가입 즉시), ② 외자 다수지분 허용: 도로(∼2002), 철도

(∼2003), ③ 100% 외자운송: 도로(∼2004), 철도(∼2007)

보관/
창고업

▶보관/창고업

① 외자소수지분 JV설립 허용 (가입 즉시), ② 외자 다수지분 허용(∼
2002), ③ 100% 외자 허용(∼2004)
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<표 3-18> 계속

분야 중·미 합의 사항

화물탁송

▶지분제한 완화

① 외자 다수지분 JV설립 허용(∼2002), ② 100% 외자 허용(∼2005)
▶국내 지사 및 자회사 설립 허용

① 영업기간 1년이상인 JV사의 국내 지사 설치 허용(각 지사 당 등록자본

12만 달러 증자 필요, ② 첫번째 JV 설립이후 5년간의 영업기간이 경과한

이후 다른 JV 설립 가능

▶업무 제한 완화

① JV의 국제화물탁송업무로 제한하는 규정 폐지

항공

유지/보수

▶제한적 개방

① JV의 중국측이 지배적 지분을 보유하거나, 지배적인 위치를 점할 것,
② 허가시 경제적 필요성 테스트, ③ 국내기업과는 달리 JV는 국제시

장에서 업무를 수주할 책임 부여

Courier
서비스

▶육상 국제 심부름서비스 허용

▶외자 다수지분 허용(∼2002), 100% 외자 자회사 설립 허용(∼2005)

주: ( )안은 개방시기이며, 2001년 가입을 전제로 한 것임.
자료: <표 3-4>와 동일

다 . 호텔 및 관광분야 개방 계획

중국정부는 호텔분야에서 WTO 가입 즉시 다수지분의 외국인투자를 허

용하고, 가입후 3년후에는 외자 100% 호텔도 허용하기로 합의하였다. 관

광서비스 분야에서 지금까지 중국은 외국 관광·여행업체의 진출지역을

11개 도시로 제한하고, 관광업의 외자 소수지분만을 허용하였으며, 중국

방문 여행과 국내 관광 업무에만 종사하도록 함으로써 해외관광 업무는

허용하지 않는 등 업무상의 제한이 심했다. 그러나 WTO 가입 즉시 중국

의 국가급 관광구 이외에 북경, 상해, 광주, 서안 지역에서의 여행업을 허

용하고, WTO 가입 5년후에는 100% 외자 여행사의 설립도 허용할 계획

이다.
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<표 3- 19 > 호텔 밀 관광분야 개방 합의 사항

분야 중·미 합의 사항 중·EU합의 사항

호 텔
▶외자 다수지분 허용(가입 즉시)

① 100% 외자 호텔 허용(∼2004년 말)

관광

Agency

▶국가지정 관광구, 북경, 상해, 광주,

서안에서의 영업 허용

▶외자 다수지분 허용(∼2004),

100% 외자기업 허용(∼2006)

▶지사 설치 제한 폐지(∼2006년 말)

▶외자 관광사의 자본금 요구를 점차

중국기업과 동일한 수준으로 조정

▶가입즉시 최소 매출액 요구 축소

자료: <표 3-4>와 동일

라 . 건설 및 엔지니어링 분야 개방

건설분야에서는 WTO 가입과 동시에 외자 다수지분의 건설회사 설립이

가능해지고, 외국(IMF, 세계은행 포함)으로부터 자금이 조달되는 프로젝

트와 중국기업이 국제적인 협조가 필요하다고 인정되는 프로젝트에 대해

서는 100% 외국인 단독투자 건설회사도 설립할 수 있게 되었다.

<표 3- 2 0 > 건설업/ 엔지니어링 분야 개방 합의 사항

분야 중·미 합의 사항 중·EU합의 사항

건설업

▶JV 설립 허용

① 국내기업과 JV 건설업의 등록

자본 차별화

▶JV 건설기업은 외국인투자 건설

프로젝트 수행 의무 부과

▶외자의 다수지분 허용(가입 즉시)
▶① 외국(IMF, World Bank 포함)에

의해 자금이 조달된 프로젝트와

② 중국 건설기업이 국제적인 협

조가 필요하다고 정의한 중국자금

의 건설 프로젝트를 수행하는 기

업은 100% 외자 허용(3년내)
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<표 3-20> 계속

분야 중·미 합의 사항 중·EU합의 사항

준설서비스
▶인프라 건설관련 준설 서비스 개

방(가입 즉시)

건축/도시

계획

/엔지니어링

▶외자 다수지분 JV 허용

▶국가간 서비스 제공시 반드시 중

국 전문 조직과 협력

▶건축서비스: 구조 디자인서비스를

허용함으로써 국가간 서비스 제공

허용

주: ( )안은 실시시기이며, 2001년 가입을 전제로 한 것임.
자료: <표 3-4>와 동일

마 . 전문서비스 분야 개방 계획

중국은 지금까지 법률 사무소 및 회계 사무소 등 전문 서비스 분야에

대한 외자기업의 진출을 극히 제한해 왔으나, 중국의 WTO 가입과 더불

어 전문직 서비스 분야에 대해 50% 이상의 다수지분으로 투자가 가능하

게 되었다.

법률 서비스의 경우 지금까지 ① 외국 법률사의 중국법 재판 참가가

허용되지 않았으며, ② 법률사무소 지사 설립 가능 지역이 일부 도시7)로

제한 되었고, ③ 중국내 1개 사무소만을 설립 할 수 있었다. 그러나 WTO

가입 2년내에 지역 및 수량제한이 철폐되고, 법률 사무소 설립에 대한 자

격제한도 크게 완화된다.

회계서비스의 경우에도 법률분야 못지않게 엄격한 법적·제도적 규제

를 받아왔다. 회계 서비스와 관련하여 지금까지 외국인이 중국 공인회계

사 고시에 참여할 수 있도록 하고, 자격을 갖춘 회계사에 한정하여 B주

7) 북경, 상해, 광주, 심천, 해구, 대련, 청도, 영파, 연대, 천진, 소주, 하문, 주해, 항주, 복

주, 무한, 성도, 심양, 곤명
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및 해외에 상장한 외국기업 및 중국기업을 대상으로 컨설팅 서비스를 제

공할 수 있도록 하였다. 그러나 WTO 가입과 더불어 외국 회계법인은 중

국기업과 공동으로 회계법인을 설립할 수 있으며, 중국의 CPA 시험에 합

격한 회계사에 대해서는 내국민대우를 부여하여 독자적으로 컨설팅 업무

를 수행할 수 있게 된다.

<표 3- 2 1> 전문 서비스 시장 개방 합의 사항

분 야 중·미 합의 사항 중·EU합의 사항

법률서비스

▶수량, 지역제한 폐지(∼2002)
▶자격제한 완화

① 대표는 해외에서 3년 이상 연
속 업무 수행 경험

② 중국내 6개월이상 대표사무소
유지

③ 대표사무소는 중국 국적 등록
변호사 고용 불가

▶자격제한 완화
①외국 법률사의 중국법 관련 서

비스 허용(고객에 대한 중국관
련 법적 환경 컨설팅 서비스
제공)

②중국내 재판시 중국 변호사의
지정 허용

③대표(수석 대표 제외)의 법률
경험 단축: 3년 → 2년

회계서비스

▶파트너쉽과 회계법인은 중국정부
에 의해 인정된 CPA로 제한

▶외국 회계법인은 중국기업과 제
휴할 수 있으며, WTO 회원국내
제휴기업과 합작계약을 맺을 수
있음

▶CPA 자격 시험에 합격한 외국인
은 내국민대우를 부여 → 회계법
인과 파트너쉽 체결 가능

▶임의적인 현지화 요구 없음

▶회계사는 독자적으로 세무 및 경
영컨설팅 서비스 제공 가능

의료/
치과서비스

▶JV 병원 및 클리닉 허용
▶중국내 수요에 따라 수량제한

실시
▶중국 국적 의사 및 의료인원

다수 유지
▶외국인 의사는 위생부의 허가를

받아 단기(6∼12개월) 서비스
제공 가능
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<표 3-21> 계속

분 야 중·미 합의 사항 중·EU합의 사항

경영컨설팅/
Tax서비스

▶외자 다수지분 JV 허용

▶100% 독자 자회사 허용

(∼2006. 말)

컴퓨터

서비스

▶자격 요건: 인증된 엔지니어 자격

또는 석사 소지자로서 3년이상

유경험자의 중국내 서비스 제공

허용

▶H/W 설치관련 컨설팅에 대한 제

한 없음

▶S/W 설치, Data가공 서비스, 상업

성 업무는 JV만 허용

부동산

서비스

▶100% 외자 부동산 소유,임대서비

스 허용(호화 부동산 제외)
▶fee/contract base서비스는 JV만

허용

유지보수/
임대서비스

▶JV만 허용 : 외자 다수 지분 허

용(∼2002), 100% 외자 자회사 허

용(∼2004)

광고서비스
▶외자 다수 지분(∼2003), 100% 외

자 자회사(∼2005)

기술테스트/
화물 검사

▶위생검사 서비스 제외

▶외자 다수 지분(∼2003), 100% 외

자 자회사(∼2005)
▶외국측 3년이상 경험/JV 등록자

본 50만$ 이상

기타

금융서비스

▶금융정보 제공

▶100% 독자 자회사 허용

(∼2006. 말)

기타 서비스

▶교육서비스: JV 학교 설립 허용

(특수 교육 불허)
▶환경서비스: JV만 허용

▶시장서비스: 시장조사 보고서의

우선 고객 제공이후, 중국정부에

대한 사후 보고

주: ( )안은 실시시기이며, 2001년 가입을 전제로 한 것임.
자료: <표 3-4>와 동일
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1. WTO 가입 이후 산업정책 변화

가 . 중국 산업구조의 재편 추진

중국의 WTO 가입은 중국의 고용구조 및 기업의 구조조정에 결정적인

영향을 미침으로써 산업구조의 변화를 촉진시키게 될 것이다. WTO 가입

으로 단기적으로는 중국의 경쟁력이 강한 노동집약적 산업은 주요 선진

국의 對중국 무역장벽이 완화됨으로써 수출과 생산이 확대될 것이다. 특

히 중장기적으로 보면 지금까지 높은 관세율과 비관세장벽으로 보호되어

왔던 중국의 경쟁력이 약한 농업과 자본·기술집약적인 산업은 외국제품

과의 경쟁에 직접적으로 노출되기 때문에 WTO 가입 이후 생산감소 압력

을 크게 받게 될 것이다.

國務院發展硏究中心이 분석한 자료8)에 따르면 2010년 시점에서 의류,

식품가공, 섬유 등 노동집약적인 제품의 생산이 크게 증가할 것으로 전망

되었다. 반면 밀, 면화, 양모 등 농산물과 자동차에 있어서는 생산과 고용

모두 크게 감소할 것으로 전망되었다. 이러한 결과는 WTO 가입 이후 중

국과 외국의 보호정책으로 의해 왜곡되었던 중국의 산업구조가 비교우위

에 기초하여 재편될 것임을 보여주고 있다.

8) 자료: 國舞院發展硏究中心,『中國加入WTO對世界經濟及其自身的影響』, 國硏報告, 1999
년 11월호.
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<표 4- 1> WTO 가입에 따른 중국 산업에의 영향( 19 9 8년과 2 00 5년의 비교)

생산고(%) 취업인구(만명) 수입(%) 수출(%)

농 업

밀 -9.0 -540 205.5 73.3
면화 -12.5 -498 426.6 209.4
기타 식량 1.8 151 10.9 1.1

공 업

식품가공 5.3 31.6 16.1 31.7
섬유 25.5 282.0 85.7 63.8
의류 74.0 261.0 124.4 214.1
철강 -1.7 -4.2 1.6 -5.7
석유정제 -3.5 -3.1 35.1 -6.8
석유화학 3.8 58.9 26.8 14.4
자동차 -15.1 -49.8 105.1 -7.8
전기기기 -3.2 -9.7 12.0 -4.9
전자제품 -4.7 -10.9 5.2 -5.2

서비스업
상업 1.8 261.5 4.0 -0.8
기타 서비스업 -0.1 0.1 3.8 -2.0

자료: 國舞院發展硏究中心,『中國加入WTO對世界經濟及其自身的影響』, 國硏報告, 1999년
11월호.

중장기적으로는 경제발전에 따른 임금상승, 지식과 자본의 축적으로 점

차 산업구조가 고도화됨으로써 현재 중국의 비교우위 구조도 변화될 것

이다. WTO 가입 이후 중국의 산업정책은 국내의 자본·기술집약적 산업

의 경쟁력을 강화시키는데 초점이 맞추어 질 것이며, 동 분야에 대한 외

국인투자가 확대됨으로써 중국의 자본·기술집약적 산업 전반의 경쟁력

도 강화될 수 있을 것이다. 따라서 중국이 WTO에 가입하기 위해 제시한

시장개방계획을 준수함으로써 중장기적으로 중국경제가 생산요소의 효율

적인 재분배가 이루어짐으로써 산업생산 구조가 변화되고, 경쟁력 구조도

변화될 것이다. 중국의 WTO 가입으로 생산측면에서는 식품가공, 종이 및

펄프, 철강, 수송기기, 일반기계의 비중은 감소하는 반면, 섬유, 의류 등

기타 제조업의 비중은 크게 증가할 것으로 전망되고 있다. 비교우위구조
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의 변화에 있어서는 농림수산업의 경쟁력을 저하되는 반면, 섬유와 의류

에서는 경쟁력이 절대적으로 높아질 것으로 전망된다. 보다 장기적으로는

생산요소의 축적과 자유화가 이루어짐으로써 2010년에는 자동차, 수송기

계, 일반기계가 비교우위를 가지게 되는 등 산업구조가 고도화 될 것으로

전망된다.9)

<표 4- 2 > 중국의 WTO 가입에 따른 생산구조 변화 전망

(단위: %)

1995년 2005(A) 2005(B) B-A

농림수산업 12.2 9.9 9.95 0.03

광업 4.2 4.0 4.15 0.11

식품가공업 5.4 4.5 4.40 -0.07

섬유 및 의류 7.0 4.6 4.87 0.29

종이 및 펄프 2.5 2.6 2.54 -0.05

석유화학 8.0 7.6 7.65 0.07

금속업 7.2 8.5 8.11 -0.43

수송기계 2.0 3.4 2.97 -0.39

전기기계 2.0 2.7 2.93 0.24

일반기계 8.9 11.7 10.98 -0.71

기타 제조업 7.1 7.0 7.78 0.76

전기·가스·수도 3.6 3.4 3.42 0.02

건설업 7.1 6.6 6.64 0.02

운송업 12.6 12.8 12.92 0.09

민간서비스 5.8 5.5 5.52 0.01

공공서비스 4.5 5.2 5.18 0.02

자료: 日本經濟硏究センタ- (2000).

9) 日本經濟硏究センタ-(2000).
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나 . 산업정책 추진 방법의 전환

WTO 가입 이후 이전의 행정적인 수단에 의한 국내산업의 보호정책이

제한을 받게 됨으로써 향후 중국의 산업정책은 종래의 행정적인 수단에

의한 산업육성정책에서 시장원리에 입각한 산업정책으로 전환될 것이

다.10) 중국은 1994년 <90년대 국가산업정책 요강>을 발표하고, 1998년 1

월에는 <당면 국가가 중점적으로 장려·발전시켜야 할 산업, 제품, 기술

목록>을 발표하였다. 그러나 이러한 산업정책에 기초하여 추진되어 온 지

금까지의 산업정책은 기업간 경쟁을 촉진하는 등의 시장메카니즘을 활용

한 산업정책이라기 보다는 행정적인 수단이 주로 이용되었다. 예를 들면

① 고관세, 수입규제, 외국인 직접투자 규제, 유통규제 등의 수단을 통한

국내시장의 보호, ② 국내기업에 대한 신규참여 제한, ③ 가격 지원(식량

등), ④ 행정부 주도의 강제적 합병에 의한 대형기업 및 그룹화, ⑤ 행정

부 주도의 적자기업과 부실기업과 과잉설비의 정리, ⑥ 정부에 의한 카르

텔 형성 등의 직접적인 간여정책 외에도 각종 세제 및 자금지원 면에서

의 우대조치를 취함으로써 국내기업을 보호해 왔다.

그러나 WTO 가입으로 행적적 수단에 의한 산업정책의 추진이 불가능

하게 됨으로써 중국의 산업정책 운용이 시장메카니즘을 이용하는 형태로

전환될 수 밖에 없게 된다. 이러한 측면에서 중국정부도 최근에는 구조조

정에 직접 관여하기 보다는 구조조정을 원활히 추진할 수 있는 제도적인

환경을 조성하는데 역점을 두고 있다. 예를 들면 국유기업의 개혁을 위해

국유기업에 대한 주식회사제를 도입하고 주식시장을 정비함으로써 기업

스스로 구조조정을 할 수 있는 여건을 마련하고 있다.

또한 WTO 가입 이후 국내시장 보호수단이 제한됨으로써 산업정책이

10) 東洋經濟, 『WTO加盟で中國經濟 が變るわ』, 2000.
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종래의 소극적인 保護政策에서 적극적인 育成政策으로 선회할 것으로 보

인다. 구체적으로는 WTO가 인정하는 범위내의 연구개발보조금과 감면세

를 확대하고, 재취업을 위한 기술훈련을 강화하고, 산학간의 공동연구를

강화하며, 하이테크산업 공업단지 등의 인프라를 정비하는 등의 노력을

통해 국내산업을 육성해 갈 것으로 보인다.

2 . 농업에의 영향

중국은 곡물, 육류, 면화, 땅콩, 과일, 채소류, 담배 생산에 있어 세계 1

위를 차지하고 있다. 그러나 중국의 농업은 그동안 생산보조금과 수출보

조금으로 경쟁력을 유지해 왔으며, 따라서 농업분야의 개방이 이루어지면

서 농업구조의 조정이 불가피하게 될 것이다. 최근 중국의 河北省 지역을

대상으로 실시한 주요 농산물의 가격, 생산코스트 및 농가의 순수입에 대

한 조사 결과에 따르면 중국내 주요 농산물의 가격은 1995년에 비해 크

게 하락한 반면 생산비는 대폭 상승함으로써 농가의 순수입이 크게 줄어

든 것으로 나타났다. 따라서 WTO 가입 이후 농산물에 대한 가격보조와

생산보조가 폐지되는 경우 중국 농가의 순수입은 더욱 악화될 것이며, 이

러한 현상들이 농민의 이농을 가속화 시킬 것으로 예상된다.

國務院發展硏究中心11)은 농업분야의 시장개방의 영향으로 1998∼2010

년중 약 9,600만 명의 이농이 불가피하게 될 것이며, 2005년에는 농촌의

실질소득이 1998년 대비 2.1% 줄어들 것으로 전망하였다. 특히 밀 등의

식량과 면화 산업에 대한 개방의 영향이 클 것으로 보이며, 목축업에서는

11) 國舞院發展硏究中心,『中國加入WTO對世界經濟及其自身的影響』, 國硏報告, 1999년
11월호.
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양모와 육계 산업의 도태압력이 커질 것으로 전망하고 있다.

<표 4- 3 > 주요 농산물의 가격 , 생산 코스트 및 수익 비교(河北省 기준)

가격(元/50kg) 생산코스트(元/畝) 순수입(元/畝)

1995 1999 % 1995 1999 % 1995 1999 %

밀 74.2 61.5 -17.1 248.6 317.92 27.9 158.0 149.79 -5.22

옥수수 69.5 42.03 -39.5 160.9 199.19 23.8 355.1 134.95 -62.0

땅콩 151.4 127.67 -15.7 256.3 299.32 16.8 - 197.68 -

면화 716.0 378.75 -47.1 - 414.44 - 195.4 307.53 57.4

배 66.8 26.53 -60.3 1177.1 1157.05 -1.7 2225 382.71 -82.8

채소류 35.6 33.03 -7.1 353.3 784.69 122.1 - 1322.33 -

자료: www.drcnet.or.cn

또한 중국의 국민생활에서 큰 비중을 차지하고 있는 밀, 보리, 쌀 등의

식량과 면화의 경우 수출 경쟁력은 아주 취약한 것으로 나타나고 있다.

앞서 살펴본 바와 같이 이들 농산품의 경우 WTO 가입 협상에서 관세인

하를 인하하고, 관세할당제도를 실시하며, 수출보조금을 폐지하고 농업지

원금을 점진적으로 삭감하기로 약속하였다. 따라서 시장개방에 따른 同

농산물의 수입 증가가 국내생산에 미치는 영향이 클 것으로 예상된다. 따

라서 향후 주요 농산물의 수입 증가가 농업분야의 과잉고용 압력을 증대

시키고, 이것이 농업과 공업간의 격차를 확대시키는 불안요인으로 작용할

가능성이 있다. 따라서 향후 농업분야에 있어 비교우위가 있는 농산물과

농가공품의 수출을 촉진하기 위한 정책 전환이 불가피할 것이다.
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<표 4- 4 > 중국의 주요 1차 상품의 수출경쟁력

수출경쟁력
대폭 개선

(0.5≤△RCA)
약간 개선

(0.0≤△RCA<0.5)
약간 악화

(-0.5≤△RCA<0.5)
대폭 악화

(△RCA<-0.5)

강 함
(1.5≤RCA< 3.0)

어류, 갑각류, 연체동
물 및 동 제품 (03)

기타 동식물성 원재료
(29)

약간 강함
(1.0≤RCA< 1.5)

동물(산 것, 주로 식
용)(00), 야채 및 과일
(05)

약간 약함
(0.5≤RCA< 1.0)

곡물 및 동 제품(04),
담배(12), 식물성
유지(42)

육류 및 동 제품
(01), 기타 조제 식료
품(09)

방직용 섬유 (26),

약 함
(0.0≤RCA< 0.5)

생고무(23), 코르크
및 목재(24)

낙농품 및 계란(02),
동물성 유지(41)

설탕 및 동 제품(06), 커
피, 차, 향신료 및 동 제
품(07), 사료(08), 원피 및
모피 (21), 채유용 종자
및 과일(22)

주: RCA=(EX;/EXc)/(EXwj/EXw) EX;는 중국의 j제품의 수출액, EXc는 중국의 수출총액,
EXwj는 세계의 j제품 수출액, EXw는 세계의 수출액임. 경쟁력 변화는 1990년에서

1997년간의 변화임.
( )안은 SITC 2단위 분류번호임.

자료: UN, International Trade Statistics Yearbook, 1993, 1997.

그러나 곡물이외에 국제가격 보다 국내가격이 40∼80% 저렴한 소고기,

돼지고기, 양고기 등의 육류와 과일 등 수출경쟁력이 큰 노동집약형 농산

물과 식료품의 경우 WTO 가입 이후 중국의 수출이 증가할 것으로 보인

다. 더욱이 지금까지 주요 농산물에 있어 높은 자급률을 유지해 왔으며,

수출입에 있어서도 전통적으로 흑자를 유지해 왔다. 또한 중국 농산물의

평균 수입관세율은 21.2%로 높은 수준을 유지하고 있으나 실제 관세보호

율(가중평균)은 15%로 명목관세율보다 상당히 낮은 수준을 유지하고 있

다. 실례로 소고기, 과일(관세율 45∼60%), 포도주와 치즈(관세율 65%) 등

중국이 비교우위가 있는 농산물 및 중국 농업과 국민생활에 미치는 영향



84 중국의 WTO 가입 이후 산업별 개방 계획과 그 영향

이 작은 농산물에 대해 고관세를 유지해 왔기 때문에 농업시장 개방에

따른 국민경제적 충격이 크지 않을 수도 있다.

<표 4- 5 > 중국의 농산물과 식료품 수출입 추이

(단위: 억 달러)

식료품 곡물

수출 수입 수지 수출 수입 수지

1992 105.1 41.3 63.8 20.0 17.5 2.4

1993 107.6 31.9 75.8 19.0 10.6 8.4

1994 134.2 52.9 81.2 22.7 13.2 9.6

1995 137.1 95.5 41.6 6.4 37.3 -31.0

1996 137.3 84.7 52.7 6.8 29.5 -22.7

1997 144.4 74.9 69.5 13.2 9.2 4.0

1998 133.8 70.0 63.9 15.8 7.2 8.6

1999 128.5 70.4 58.1 11.9 5.2 6.7

자료:『中國統計年鑑』, 1993∼2000년판.

3 . 주요 제조업에의 영향과 전망

가 . 노동집약적 산업 및 섬유산업에의 영향

1) 노동집약적 산업의 수출여건 개선

중국의 WTO 가입으로 중국의 주요 무역상대국인 미국과 유럽의 중국

산 제품에 대한 불공정무역조치가 폐지 또는 감소하게 됨으로써 이러한
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제품의 수출경쟁력이 크게 개선될 것이다. 중국은 저렴하고 풍부한 노동

력을 기반으로 수출을 확대해 왔고, 전통적으로 노동집약적인 제품에서

강한 경쟁력을 보이고 있기 때문에 중국의 WTO 가입으로 가장 수혜를

입는 것은 노동집약적인 산업이 될 것이다. 이중에서도 여행용품, 신발,

핸드백, 의류와 동 부속품, 화약류, 위생용품, 방직용 직물 및 섬유제품에

서 강한 경쟁력을 유지하고 있다. 그러나 자본·기술집약적 산업에서는

구조조정 압력이 높아질 것이다. 특히 중국의 수출경쟁력이 취약한 자동

차 등의 수송기계, 의약품과 플라스틱 등의 화학산업, 광학기기·의료용

기기·계기류, 종이 등 자본과 기술집약적인 산업의 재편이 불가피해 질

것이다.

<표 4- 6 > 중국 주요 공산품의 수출경쟁력

수출경쟁력
대폭 개선

(0.5≤△RCA)
약간 개선

(0.0≤△RCA<0.5)
약간 악화

(-0.5≤△RCA<0.5)
대폭 악화

(△RCA<-0.5)

아주 강함
(3.0≤RCA)

여행용품 및 핸드백
(83), 신발(85)

의류 및 동 부속품
(84)

화약류 및 동 가공
품(57)

강 함
(1.5≤RCA<3.0)

위생용품, 주방기기,
조명기구(81), 기타
섬유제품(89)

비료(비정제품, 27),
무기화학품(52), 석
탄, 코크스, 연탄(32),
사진용기기·기타 광

학용품·시계(88)

방직용 섬유사·직
물·섬유제품(65)

약간 강함

(1.0≤RCA<1.5)
가구·동 부품(82) 가죽·가죽제품·모

피(61), 나무제품(63),
기타 비금속광물제품
(66), 기타 금속제품
(69), 통신기기·음향
및 음성 재생장치
(76)

약간 약함

(0.5≤RCA<1.0)
사무용기기·자동데
이터 처리기계(75)

유기화학품(51), 고무

제품(62), 철강(67),
비철금속(68), 전기기

기·동부품(76)

염료·도료·안료
(53), 의약품(54)
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<표 4-6> 계속

수출경쟁력
대폭 개선

(0.5≤△RCA)
약간 개선

(0.0≤△RCA<0.5)
약간 악화

(-0.5≤△RCA<0.5)
대폭 악화

(△RCA<-0.5)

약 함
(0.0≤RCA<0.5)

펄프·종이(25), 천연
가스·제조가스(34),
동식물성 가공유지
(43), 비료(56), 인조
수지·플라스틱(58),
기타 화학공업제품
(59), 종이·판지·제
지용 펄프(64), 원동
기(71), 기타 일반용
산업기계· 부품(74),
기타 수송기기(79),
광학·의료·계측·
제어기기(87)

음료(11), 귀금속(28),
석유·동제품(33),
산업용기기류(72),
금속가공기계(73),
도로용 차량(78)

정유·향료·화장품
·세제(55)

자료: <표 4-4>와 동일

2) 섬유산업의 수출 증가

중국은 세계 최대의 섬유제품 생산국이다. 1980년대에 들어서 지금까지

중국의 섬유산업 연평균 성장속도는 13%에 달했으며 1999년 생산액은 중

국공업총생산액의 8.6%를 차지해 국민경제의 중요한 기간산업으로 부상

하였다. 1999년 중국의 섬유제품 수출실적은 방직품이 130억 달러, 의류

가 300억 달러로 섬유제품 수출이 430억 달러에 달하고 있다.

2004년 말에는 국제협정에 따라 미국이 중국산 섬유와 의류제품에 대

한 수입쿼터 등 수입규제를 폐지하고12), EU도 유사한 규제제도를 철폐할

것이다. 국무원발전연구중심은 이러한 섬유 분야에 대한 주요 선진국의

12) 단, 미국은 국제적인 규칙에 따라 2004년까지 중국산 섬유제품에 대한 차별적인 수

입제한을 철폐하지만 2005년부터 2008년까지 4년간은 1997년 체결된 中美섬유협정에

따라 중국산 섬유와 의류에 대해 특별 Safeguard 조치를 발동할 수 있어 중국산 섬유

와 의류제품의 對美 수출이 급격히 증가하기는 어려울 것으로 전망됨.
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수입규제 완화로 1998년 대비 2005년 중국의 섬유와 의류 생산이 각각

25.5%, 74% 증가하고, 이에 따른 새로운 신규 고용창출 인원이 540만명에

달할 것으로 전망하였다. 그러나 중국 섬유산업의 경우 수출용 섬유제품

생산에 사용되는 원자재의 국산화율이 45%에 불과하며, 화학섬유 원사

및 원단의 경우에도 수출용 의류의 자급률도 45%에 불과하다. 이에 따라

國家紡織工業局은 2000년부터 2005년의 5년간에 걸쳐 섬유원재료의 자급

화율을 향상시킨다는 목표 아래 방적, 製織, 염색 등의 각 분야별로 구체

적인 개조계획을 수립하도록 지시하기도 하였으나, 이러한 수출용 섬유제

품의 원자재 수입은 향후 더욱 증가할 것으로 전망된다.

<표 4- 7 > 중국 의류제품 자급률

(단위: 백만 벌)

총생산 국내산품 수입품 자급률(%)

내수용 3,463 3,125 338 90.2

수출용 3,665 1,656 2,009 45.2

합 계 7,128 4,718 2,347 67.1

자료: 김용준 편저(2000).

3) 화학섬유 시장 동향과 전망

중국의 화학섬유산업은 1940년대에 설립된 遼寧丹東, 上海安樂 인조사

공장으로부터 시작되었으며 수십년간의 발전을 거쳐 오늘날 이미 세계

최대 화섬생산국으로 발전하였다. 1998년 중국은 미국을 제치고 화섬생산

량 세계1위에 오른 데 이어 1999년에는 전년비 17.6% 증가한 600만 톤을

기록했는바, 이는 세계 총 생산량의 18%이상을 차지했다. 화학섬유에 대
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한 중국의 수요도 꾸준히 증가했는 바, 화학섬유가 총 섬유제품 중 차지

하는 비중이 1999년 현재 57%에 이르고 있다. 향후 화섬업계의 기술력

향상에 따른 고부가가치 제품의 개발 및 섬유업계의 경기호조 등으로 화

학섬유에 대한 수요가 한층 증가할 것으로 보인다. 또 중국의 면화생산량

은 매우 기복이 심한 실정이며 경작지면적, 기후, 경쟁국과의 품질열세

등의 제한으로 향후 대폭적인 생산량 증대를 기대하기는 어려운 실정이

다. 따라서 향후 화학섬유가 섬유원자재 중 차지하는 비중도 지속적으로

늘어날 전망이다.

<표 4- 8 > 중국의 화섬생산량 추이

(단위: 만톤)

전 체 비스코스레이온 합 성 섬 유

소계 데틸론섬유 아크릴섬유

1998 510.0 45.0 450.5 346.0 42.0

1999 600.4 47.2 548.8 448.4 41.4

2000. 1∼6 325.9 29.1 292.3 236.1 22.7

자료: 중국화섬공업협회

그러나 중국의 화섬업체들은 생산규모의 영세화13), 과도한 부채비율 등

으로 인하여 원가절감, 제품가격 인하 등이 잘 이루어지지 않으며 따라서

기타 경쟁국과 비교할 때 가격경쟁력에서 열세를 보이고 있다. 기술개발

능력도 미흡한 실정이다. 중국의 화섬생산업체 평균생산규모는 5000톤/년

13) 현재 중국은 수백개에 달하는 화섬생산업체들을 보유하고 있으며 이중 데틸론단섬유

생산업체가 90여개, 아크릴생산업체가 40여개, 나일론생산업체가 150여개, 폴리프로

필렌섬유 생산업체가 350여개, Spandix 생산업체가 10개, 비스코스레이온 생산업체가

80여개에 각각 달함.
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정도에 불과하며 전체의 90%가 영세기업이다. 통계에 따르면 중국의 화

섬생산량은 세계 총생산량의 18%에 달하지만 업체수는 동 45%나 차지한

다고 한다. 화섬주요 생산지인 미국, 일본, 대만, 한국 등 나라와 비교할

때 중국의 화섬업체 평균규모는 이들 국가 업체의 평균규모의 1/10에도

미치지 못하는 수준이다. 일본, 미국 등 선진국들의 차별화 섬유비중은

40%에 달하지만 중국은 겨우 20%정도에 그치며 탄소 섬유, 芳綸(Aramid

Fibre)등 고부가가치섬유는 거의 수입에 의존하고 있다.

<표 4- 9 > 주요 화섬생산국(지구)업체 평균 생산규모 비교

(단위: 만톤/년)

중국 일본 대만 한국 미국 유럽

데틸론섬유 0.63 8.16 21.86 18.59 7.30 2.22

아크릴섬유 1.95 7.35 8.25 8.16 11.34 6.89

나일론 0.36 3.58 4.13 8.07 6.53 1.72

비스코스레이온 1.45 2.22 8.16 0.68 4.67 2.40

자료: 중국화섬공업협회

앞서 살펴 본 바와 같이 중국은 2005년까지 섬유류 관세율을 60%인하

하게 될 것이며, 이것은 중국시장에 대한 섬유 원자재, 특히 화섬분야의

수입을 확대시키게 될 것이다. 따라서 경쟁력이 없는 중국의 화섬기업들

의 도태가 불가피해 질 것이다. 이와 관련하여 2000년 1월 북경에서 열린

전국방직공작회의에서 중국은 향후 十五계획기간내(2001∼05년) 비스코스

섬유생산을 엄격히 통제하고 데틸론 熔體直紡(melt direct spinning)기술과

차별화 기술 보급을 대폭 추진, 특히 아크릴, 폴리에스테르, 나일론 섬유

에 대한 차별화개발을 크게 추진할 것이라고 제시했다.

중국이 WTO에 가입하면 섬유의류산업은 가장 혜택을 누릴 업종의 하
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나로 중국은 명실상부한 세계 방직산업중심으로 부상할 것이라는 게 보

편적인 시각이다. 따라서 중국의 화섬시장은 그 전망이 매우 밝다고 분석

되며, 특히 현재 중국 화섬산업의 기술력 및 보급현황과 종합하여 볼 때,

향후 차별화 화섬 등 고부가가치제품과 인테리어, 방음, 소음방지 등 전

문 용도 제품 시장전망이 매우 밝을 것으로 분석된다.

나 . 자동차 산업에 대한 구조조정 압력 증대

WTO 가입 이후 시장 및 외국인투자 개방이 크게 확대되는 자동차 산

업의 경우 가장 영향이 큰 산업의 하나가 될 것이다.

1) 승용차 시장의 성장 가능성

중국의 자동차 생산량은 1980년 22.2만 대에서 1999년에는 183만 대로

연평균 11.7%의 증가율을 유지하였으며, 승용차 생산은 연 10%를 약간

상회하는 완만한 증가율을 시현하여 1999년 56.5만 대를 기록하였다. 승

용차 수요의 대부분은 관용, 영업용, 택시, 관광용으로 개인용 승용차 수

요는 일부 부유층에 한정되어 있다. 새로운 수요계층으로 기대되었던 중

간 소득층의 수요가 아직은 부진하다. 이는 높은 자동차 가격, 불투명한

세제, 높은 유지·관리비용, 도로·교량 통행료의 과부담 등으로 인한 것

으로 보인다. 중국의 승용차 수요는 1999년 현재 57만 대 수준에 머물고

있으나, 2005년에는 180만 대에 이를 것으로 전망된다. 중국의 자동차 수

요가 버스, 트럭 등 상용차에 집중되어 있어 도시지역의 승용차 보유대수

도 100가구당 1.6대 정도로 매우 낮은 수준에 머물러 있다. 그러나 도시

의 보급율은 완만히 증가하여 2005년경에 3% 정도로 예상되며, 농촌지역
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은 2005년경부터 100가구에 1대 정도 보급될 것으로 전망된다. 자동차에

대한 각종 규제완화 및 시장개방이 계획대로 진행된다 하더라도 급격한

승용차 보급 증가는 기대하기 어려울 것으로 보인다.

<표 4- 10 > 중국의 자동차 및 승용차 생산 및 판매 추이

(단위: 천대)

구 분 1990 1995 1996 1997 1998 1999

자동차보유대수 5,510 10,400 11,001 12,191 13,193 14,529

자동차보급률(1000명당) 4.82 8.59 8.99 9.86 10.57 11.54

생 산

자동차 509.2 1,452.7 1,474.9 1,582.6 1,629.5 1,830.3

승용차 42.4 325.5 391.1 4,878.7 507.0 565.4

비중(%) 8.3 22.4 26.5 308.3 31.1 30.9

판 매

자동차 - 1,441.0 1,459.0 1,566.0 1,604.5 1,832.5

승용차 - 322.8 386.7 479.6 508.0 570.4

비중(%) - 22.4 26.5 30.6 31.7 31.1

수 입

자동차 62.9 145.0 75.9 49.0 39.7 34.9

승용차 20.4 16.9 10.6 9.9 18.04 19.96

비중(%) 32.4 11.7 14.0 20.2 45.3 57.3

자료:『中國統計年鑑』, 2000,『中國汽車工業年鑑』, 2000 및 China Auto 2000 등

2) 자동차 업체의 대형화 추진 불가피

중국의 자동차 산업은 1省 1공장체제에 따른 소규모 공장 난립 등으로

규모의 경제성이 전반적으로 낮은 수준을 유지하고 있다. 중국의 자동차

업체 수는 115개 사로 대부분 외국의 설비와 기술을 들여와 조립하는 수

준에 머물러 있다. 특히 1980년대 후반부터 외자기업의 진출이 활발히 이

루어지면서 중국에 진출한 외자기업 중 독일의 폭스바겐의 시장점유율이

가장 높다. 특히 上海汽車와 합작 생산하는 싼타나(점유율 48.4%), 第一汽
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車와 합작 생산 중인 젯타(점유율 8.8%)등 폭스바겐의 중국 승용차 시장

점유율이 60%을 상회하고 있다. 1998년 이후 미국의 GM, 일본의 혼다와

토요타, 우리 나라의 대우, 기아, 현대 등의 진출이 활발히 이루어지고 있

는 가운데, WTO 가입 이후 외국 자동차 업체의 판매 및 A/S 여건이 크

게 개선됨으로써 중국 자동차 시장의 큰 변화가 예상된다. 따라서 WTO

가입 이후 중국 자동차 제조업체의 구조조정을 통한 대형화가 이루어지

면서 중국 자동차 시장은 대형기업과 합작기업간의 치열한 경쟁시장으로

재편될 것이다.

<표 4- 1 1> 승용차 제조회사별 기본 모델 , 생산능력 , 생산량 , 판매량( 19 9 9년)

(단위: 대)

차급 기본모델 생산공장 생산능력 생산량 판매량

소형

하리 천진기차 150.000 101,828 105,653

알토 장안스즈끼외 100,000 51,076 49,965

운작 귀주항공 10,000 1,529 1,707

보통형
제타,골프 일기폭스바겐 150,000 75,566 76,868

부강(1.4,1.6) 신룡기차 150,000 40,200 43,850

중형

산타나 상해폭스바겐 300,000 9,294 15,698

아우디100 제일기차 20,000 - -

소홍기 제일기차 40,000 15,731 16,352

푸조505 광주푸조 30,000 - -

아코드 광주혼다 50,000 10,008 10,003

중고급

크라이슬러 북경크라이슬러 50,000

아우디200 일기폭스바겐 - 5,898 6,411

뷰익 상해GM 100,000 23,290 19,826

자료 : China Auto 2000.
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다 . IT산업의 성장 가속화

중국의 WTO 가입과 더불어 IT관련 분야의 대대적인 관세인하가 이루

어지고, 중국의 경제성장과 더불어 정보화가 가속화됨으로써 이동통신,

PC, 소프트웨어 등 IT 관련 산업의 성장이 가속화될 것으로 전망된다.

1) PC시장의 성장 가속화

가정용 및 인터넷PC의 보급으로 중국의 전체 PC시장도 급성장하고 있

다. 지난해 중국의 PC 판매대수는 491.1만 대로 전년대비 20.4%가 증가하

였다. 이중 Desk-top PC 판매대수는 전체의 91%에 해당하는 448.7만 대로

전년대비 20.1%가 증가하였으며, 이중 상업용이 292.2만 대로 전년동기대

비 14.4%, 가정용이 156.5만 대로 동 32.6% 증가하였다. 휴대용 컴퓨터의

판매대수는 29만 8,000대로 전년대비 25.7%가 증가하였다. 중국의 PC판매

량은 금년 상반기중에는 273만 대로 전년대비 30.8%가 증가하였으며 연

간으로는 전년대비 24% 증가한 560만 대에 이를 것으로 전망된다.

<표 4- 12 > 중국의 컴퓨터 판매 추이

(단위: 만대)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000. 1∼6

데스크탑 67.0 105.8 192.5 322.0 373.5 448.7 256.0

(증가율,%) ( - ) (57.9) (81.9) (67.3) (16.0) (20.1) (25.4)

노 트 북 2.8 5.2 10.5 18.0 23.7 29.8 17.4

(증가율,%) ( - ) (85.7) (101.9) (71.4) (31.7) (25.7) (30.8)

합 계 69.8 111.0 203.0 340.0 397.2 478.5 273.4

(증가율,%) ( - ) (59.0) (82.9 ) (67.5 ) (16.8 ) (20.5 ) (30.8)

자료: www.ccidnet.com
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<표 4- 13 > 중국 컴퓨터 시장 규모 전망

(단위: 천대)

1999 2000 2001 2002 2003

Desk-top PC 4,540 5,791 7,305 9,186 11,229

Portable PC 287 444 650 860 1,106

Server 110 138 172 218 267

자료: Dataquest, 2000. 7.

특히 중국 인터넷의 보급과 소득수준 향상으로 중국 가정의 PC구매가

빠른 속도로 증가하고 있다. 중국의 가정용 시장은 1994년 6.8만 대에서

1999년에는 156.5만 대로 同 기간동안 연평균 87%의 높은 증가율을 유지

하여, 전체 PC시장에서 차지하는 비중도 1994년 9.5%에서 1999년에는

34.9%로 높아졌다. 가정용 PC의 보급에 있어 초기에는 조립품이 전체 시

장의 74%를 차지하였으나, 최근 유명 국산브랜드 제품의 가격인하가 이

루어지면서 브랜드제품의 비중이 크게 상승하여 1999년에는 전체 가정용

PC판매량 중 브랜드제품이 51.4%를 차지하였다. 중국의 인터넷 발달로

2000∼01년중에도 가정용 PC시장은 높은 성장이 예상된다. 2000년 상반

기 가정용 PC시장 판매규모는 90.1만 대로 전년동기대비 33.2%가 증가하

였으며 이러한 추세가 지속될 경우 연간으로는 200만 대에 이르고, 2001

년에는 260만 대에 달할 것으로 전망된다. IDC는 2000∼04년중 중국의 가

정용 PC시장 규모가 1,800만 대로 과거 5년간의 6배에 달할 것으로 전망

하고 있다. 특히 전자상거래와 인터넷의 발달이 인터넷 전용 PC의 보급을

확대시킬 것으로 전망되며, 이미 聯想의 同禧, TCL의 銀佳 2000/6000 등

중국 컴퓨터업체들이 인터넷 PC가 연이어 출시하고 있어 중국업체간 인터

넷시장 선점을 위한 가격인하 경쟁이 더욱 치열해 질 것으로 예상된다.
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<표 4- 14 > 중국의 가정P C시장 추이( 19 94∼9 9 )

연 도 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000.1∼6

판 매 량(만대) 6.8 22 34 65 118 156.5 90.1

증 가 율(%) 70 223.5 54.6 91 81.5 32.6 33.2

시장점유율(%) 9.5 19.1 16.2 20.2 31.6 34.9 35.2

자료: www.ccidnet.com

PC보급 확산과 더불어 소프트웨어와 컴퓨터관련 정보서비스 등 컴퓨터

관련 시장도 급성장세를 유지하고 있다. 컴퓨터 관련 시장 규모를 살펴보

면 1995년 615억 위안(75억 달러)에서 1999년에는 1,720억 위안(약 207억

달러)로 증가하였으며, 금년에는 250억 달러에 이를 것으로 전망된다. 이

중 하드웨어 시장이 전체의 74%에 해당하는 182억 달러에 이를 것으로

보인다.

<표 4- 15 > 중국의 컴퓨터 관련 시장 추이

(단위: 억 위안)

구 분 1995 1996 1997 1998 1999 2000P

하 드 웨 어 470 715 1,040 1,155 1,306 1,510

소프트웨어 68 92 112 138 176 225

정보서비스 77 113 148 187 239 315

합 계 615 920 1,300 1,480 1,720 2,050

자료: www.ccidnet.com

2) 중국 이동통신기기 시장의 성장 가속화

중국은 세계 최대 이동통신설비 시장의 하나이다. 1999년 말 현재 중국
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의 이동통신 교환기 용량은 7,800만 회선으로 세계 3위를 차지하고 있으

나 이동통신 가입자수의 증가 속도를 감안할 때 대대적인 시설 확장이

불가피하다. 중국이동통신(China Mobile)은 2000년에 2,800만 회선을 증설

하고(이미 계약 완료), 2001∼02년 중에 약 4,000만 회선을 증설할 계획이

다. 또한 중국연통(China Unicom)은 2000년 5월 현재 이동전화 가입자가

1,011만 명에 이르고 있으나, 현재 보유하고 있는 시설은 1,541만 회선에

불과하여 연말까지 3,000만 회선으로 확대할 계획이다. 중국인터넷협회

(CCID)에 따르면 2000년도 이동통신 설비시장은 97억 달러, 단말기 시장

은 약 90억 달러(연간 3,000만 대 수요)에 이를 것으로 전망된다. 특히

GSM(900/1800)이 주를 이루는 가운데 연통이 CDMA(800MHz) 방식을 상

용화할 계획으로 있어 중국 이동통신 설비시장은 GSM방식과 CDMA 방

식간의 치열한 경쟁시장으로 재편될 것이다.

휴대전화 가입자 수의 성장으로 휴대전화 단말기 시장의 급성장이 예

상된다. 1999년 중국의 휴대전화 생산량은 전년비 44.6% 증가한 3,203만

대이고 수출은 218만 대, 수입은 164만 대로 특히 수입이 큰 폭으로 증가

하고 있다. 단말기 및 이동통신서비스 설비는 모토로라, 에릭슨, 노키야,

NEC 등 다국적기업이 독점하고 있으나, 최근 大唐電信 등 중국기업도 생

산을 시작하였다. 향후 중국의 휴대전화 수요패턴은 정부의 정책, 기술수

준 등에 따라 크게 다를 수 있으나 현재까지의 추이를 기초로 할 때, 도

시지역의 이동전화 보유대수는 급속히 증가하여 2005년경 2가구당 1대

정도의 보유가 이루어질 전망이다. 농촌지역은 2005년경에 10가구에 1대

정도의 보유가 예상된다.
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<표 4- 16 > 중국의 휴대전화 수요 전망( 100가구당 보유율)

(단위: %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

도시 11.1 18.9 26.7 36.4 45.5 54.5

농촌 2.5 4.2 6.3 7.9 9.9 11.9

주: 교체수요는 교체율 1%를 적용하여 추정

자료: 한국무역협회

<표 4- 17 > 중국의 이동통신 기기시장 진출 여건 전망

분 야 진 출 여 건

교환기 시장

◆GSM과 CDMA의 경쟁

◆CDMA의 중국에 대한 기술이전 확대

◆중국의 독자 모델 개발(TD-SCDMA),中外 공동의 제3세대 모델 개발

추진

◆통신관련 장비의 관세 인하

◆연간 4,00만 회선이상 신규 수요 시장(100억 달러 규모)

단말기 시장

◆연간 신규 이동통신 이용자 3,000 만 명 증가

(1999년 말) 4,324만명 → (2000년) 6,800만명 → (2005년) 3억명

◆치열한 경쟁시장

현재 노키아, 모토로라, 에릭슨 등 외자기업 제품 중심 시장

이동단말기 관세인하: 28% → 3%
◆중국기업과 외자기업 공동 모델 개발

◆연간 신규 수요 3천∼4천만대(약 85∼100억 달러)

무선 인터넷

시장

◆무선인터넷 이용자 수 확대

(1999년 말) 80여만명 → (2003년) 2,150만명(인터넷 이용자의 33%)
현재 상해, 북경, 천진, 광주, 항주, 심천에서 시범 운행중

자료: CCID-MID의 중국 인터넷시장 조사 자료를 정리

3) Software산업 현황과 전망

중국 소프트웨어 산업은 1980년대 중반부터 발전하기 시작하여, 1999년
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에는 컴퓨터 소프트웨어 시장 매출액은 총 176억 위안으로 1995년(68억

위안) 대비 3.3배로(연평균 35%씩 성장) 성장하였다. 유형별로는 응용 소

프트웨어가 110억 위안으로 전체 소프트웨어 판매액의 63%를 차지하였으

며, 시스템 소프트웨어와 지원 소프트웨어가 각각 12%와 25%를 차지하고

있다.

인터넷이 사회 각 분야로 확산됨에 따라 관련 네트웍 소프트웨어의 시

장수요가 빠른 속도로 증가하고 있다. 소비자들이 선호하는 소프트웨어로

는 전자우편, 전자번역, 바이러스 방지 프로그램과 외국 소프트웨어의 중

문판 등이 있다. 현재 중국이 자체 개발하고 있는 소프트웨어중에는 네트

웍용 소프트웨어를 개발하는 사례는 극히 적으며 대부분이 간단한 서비

스용 소프트웨어에 치중되어 있다. 중국정부의 컴퓨터 산업 육성과 인터

넷 이용자의 증가에 따라 컴퓨터 관련 산업의 2000년도 판매액은 2,050억

위안으로 전년대비 19.4% 증가할 것으로 전망되며, 이중 소프트웨어 판매

액은 225억 위안으로 전년대비 27.8% 증가할 것으로 전망된다.

<표 4- 18 > 중국의 컴퓨터관련 산업의 매출액 추이

(단위: 억 위안, %)

하드웨어 소프트웨어 정보서비스 합계

판매액 (증가율) 판매액 (증가율) 판매액 (증가율, %) 판매액 (증가율)

1995 470.0 (-) 68.0 (-) 77.0 (-) 615.0 (-)

1996 715.0 (52.1) 92.0 (35.3) 113.0 (46.8) 920.0 (49.6)

1997 1,040.0 (45.5) 112.0 (21.7) 148.0 (31.0) 1,300.0 (41.3)

1998 1,155.0 (11.1) 138.0 (23.2) 187.0 (26.4) 1,480.0 (13.8)

1999 1,305.5 (13.0) 176.0 (27.5) 238.5 (27.5) 1,720.0 (16.2)

2000
(전망) 1,510.0 (15.7) 225.0 (27.8) 315.0 (32.1) 2,050.0 (19.2)

자료: CCID–MIC
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그러나 중국 소프트웨어 산업은 아직 수입의존도가 높은 편이다. 이는

① 관련기업의 R&D 비용이 적고 고급인력도 부족하고, ② 자체적인 기술

이나 아이디어를 응용한 자체 브랜드보다는 주로 외국의 유명 소프트웨

어를 중문화하여 사용하는 비율이 높고, ③ 일부 중국내에서 생산되는 제

품도 주로 해외 유명 소프트웨어 업체와 합작하여 생산하는 경우가 많기

때문이다.

중국정부도 국내 소프트웨어산업 육성정책을 추진하고 있으며, 중국의

WTO 가입 이후 정보산업에 대한 외자계 기업의 진출이 활발히 추진될

것에 대비하여 이러한 노력들이 더욱 확대될 것이다. 중국 국무원은 베이

징에 소재한 中關村을 중국 특색의 고급 과학기술 발전지역으로 건설하

여 중국 최신 하이테크 산업의 메카로 조성하기로 하고, 향후 中關村과학

기술지구의 용지를 중심구, 발전구, 보조구 등 3개 구역으로 확대 개편하

고 하이테크 산업 우대, 장외거래 활성화, 해외자본 및 기술도입 확대 등

의 정책으로 소프트웨어 산업, 정보 서비스 산업, 전자정보 산업 및 관련

산업을 집중적으로 육성하여 향후 10년내에 세계적인 과학기술지구로 발

전시킬 계획이다. 과학기술부도 8대 소프트웨어 기지를 건설하고 信息産

業部 및 지방정부에서도 자체 소프트웨어 기지를 이미 건설하거나 추진

중에 있는데 전국적으로 계획이 통일되어 있지 않고, 중복건설 등이 우려

되고 있어 규모의 효과를 볼 수 있을지는 미지수이다.
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<표 4- 19 > 중국의 8대 소프트웨어 기지 건설 현황

소프트웨어 기지 주요 현황

瀋陽東軟園

1995년 성립. 東軟그룹이 주축. 1997년 東軟그룹 총자산 5.2억 위안,
영업수입 2.76억 위안, 이윤 6,594만 위안, 직원 1,000명, 2000년 생

산액 10억 위안 계획

成都西部園
1997년 성립. 托普그룹이 주축. 1997년 총 생산액 2.5억 위안. 직원

500여명. 2000년 총 생산액 50억 위안, 직원 5,000명 계획

長沙創智園
1997년 성립. 創智그룹이 주력. 1997년 판매액 1.8억 위안, 직원 400

명. 2000년 생산액 15억 위안, 직원 1,000명 계획

濟南齊魯園

1997년 성립. 浪潮,中創 등 34개 기업으로 성립. 1997년 총생산액

2.9억 위안, 직원 1,500여명, 그중 中創 직원 400명. 1997년 생산액

2.3억 위안. 2000년 생산액 8∼10억 위안, 직원 800∼1,000명

北京園

1998년 성립. 北大, 北大方正, 淸華, 中科院, 上地, 中軟 등 分園 조

성. 총 규모 중국내 최대. 1997년 소프트웨어 생산액 32.2 억 위안,
그중 자체 판권보유 생산액 24억 위안. 중국내 소프트웨어 생산액의

57.7% 차지

天津華苑園

1998년 성립. 주축기업은 天大天財, 천진計算中心, 新宇資訊, 市計算

機연구소, 津科전자. 1997년 소프트웨어 생산액 1.1억 위안, 2000년

10억위안 계획

湖北武漢園

1998년 성립. 華軟, 天喩, 東湖 등 3개 주축기업으로 구성. 1997년
생산액 1.99억 위안. 2000년 소프트웨어 판매수입 10억 위안 이상,
인원 1,500명 계획

杭州園
1998년 성립. 알카텔, 信雅達, 浙大中控, 宏華, 中程興達, 開源 등 6
개 업체 주축기업. 1997년 생산액 0.89억 위안

자료: 각종 자료로부터 대우경제연구소 작성

4) 인터넷시장의 급성장

세계경제의 디지털화가 진전되면서 중국에서도 인터넷 산업에 관한 열
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기가 고조되고 있다. 최근 중국인터넷정보센터(China Internet Network

Information Center; CNNIC) 통계에 따르면 2000년 6월말 현재 중국의 인

터넷 이용자 수는 1,690만명으로 지난해 말(890만명)의 2배로 증가한 것으

로 나타났다. 중국의 국가부호(CN)로 끝나는 도메인 수는 99,734개로 6개

월전에 비해 105%가 증가하였으며, 이중 com이 78,880개로 79%를 차지하

고 있다. 지역별로는 북경이 38.2%, 광동성이 13.8%, 상해 8.6%, 강소성

4.3%, 산동성 4.2%로 상기 5개 지역이 전체 도메인의 68.5%를 차지하고

있다. 중국 웹사이트수는 2000년 6월말 현재 27,289개로 1999년 말에 비

해 80%가 증가하였다. 인터넷 이용자에 비해 웹사이트수가 적은 것은 현

재 중국정부가 개인 웹사이트에 대한 허가제도를 실시하고 있으며 제도

적으로 개인 홈페이지 제작을 억제하고 있기 때문이다.

<그림 4- 1> 중국의 인터넷 관련 시장 규모

(1) 중국 인터넷 이용자 및 호스트 컴퓨터 수 (2) 도메인 및 웹사이트 수

자료: CNNIC
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중국이 WTO 가입과 더불어 중국의 인터넷 등 부가가치통신분야에 대한

외국인투자를 개방하기로 합의함으로써 향후 중국의 인터넷 관련시장에

대한 외국기업의 진출이 확대됨으로써 同 시장의 급속한 성장이 기대된

다. 중국의 인터넷 이용자수는 2001년 아시아·태평양의 인터넷 이용자수

를 능가할 것이다. 2005년에는 3억 명을 넘어서 미국의 인터넷 이용자수

(2억 명)을 크게 초과하면서 세계 최다의 인터넷 이용자수를 보유하게 될

것이다. 최근 중국에서는 인터넷 인구 증가에 따라 전자상거래가 확산되

면서 국내외 업체간 시장선점을 위한 경쟁이 가열되고 있는 가운데, 정부

가 국가 전자상거래 발전방안 및 전자상거래 기본법 을 마련하는 등

전자상거래 육성에 박차를 가하고 있다. Lehman Brothers 에 따르면 중국

의 전자상거래 규모는 1999년 4,300만 달러에서 2004년에는 117억 달러로

연평균 207%의 증가율을 유지할 것으로 전망된다.

<표 4- 2 0 > 중국의 인터넷 가입자수 전망

(단위: 만명)

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Pyramid 210 930 2,230 3,750 5590 8,330

IDC - 750 1,660 3,210 5,700 8,050

CNNIC 210 890 1,500 2,000 - 5,000

EIU 210 700 1,500 - - 3,300

자료: 각종 자료로부터 대우경제연구소 정리

5) 외자기업의 IT 생산기지로서 중국의 중요성 증대

세계적인 IT 붐이 일면서 중국이 세계 유수 IT기업의 생산기지로 부각
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되고 있다. News Net Asia(NNA)에 따르면 중국에 대한 IT 외자기업의 진

출은 1997년 하반기 이후 아시아 금융위기로 다소 위축되었으나, 1999년

하반기 이후 대폭 증가하고 있다. 진출 국가에 있어서는 1997년 상반기∼

2000년 상반기 기간 누계기준으로 미국계 IT기업이 약 44%를 차지하였

다. 그러나 2000년 하반기에는 아시아 기업의 진출이 활발해지면서 미국

기업의 비중이 30%로 낮아졌다. 2000년 상반기중 미국 11건, 홍콩 7건,

한국 5건, 일본과 대만 각각 3건, 영국, 네덜란드 각 2건 등 총 37건에 달

하고 있다. 같은 기간 중 IT분야 외자기업의 진출 분야를 살펴보면 하드

웨어 부문이 37건으로 28%, 소프트웨어 부문이 29건으로 22%, 주변기기

부문이 28건으로 21%, 기타(휴대전화와 가전제품) 부문이 39건으로 29%

를 차지하고 있다.

<표 4- 2 1> 분야별 IT 기업 진출 동향

(단위: 건)

97상 97하 98상 98하 99상 99하 2000상 계

하드웨어 3 8 5 4 4 7 6 37

소프트웨어 1 2 1 2 4 7 12 29

주변기기 2 7 3 1 4 4 7 28

기 타 1 3 1 5 4 13 12 39

계 7 20 10 12 16 31 37 133

진출지역에 있어서는 상해시가 전체의 23%를 차지하고 있다. 최근에는

중국의 실리콘 밸리라 할 수 있는 중관촌 지역을 중심으로 북경 지역에

대한 투자가 크게 확대되는 추세이다. 광동성은 주변기기와 하드웨어 분
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야 진출이 활발한 반면, 북경과 상해지역은 소프트웨어 분야 진출이 활발

한데, 이것은 북경의 중관촌과 상해 포동지역 등 대도시 지역에서 IT 기

술자의 고용이 용이하기 때문인 것으로 보인다. 중국의 PC 생산과 판매

가 일본에 이어 아시아내에서 2위를 차지하고 있고, 인터넷 이용자 수가

폭발적으로 증가하고 있으며, 중국의 WTO 가입과 더불어 시장개방이 확

대되면서 IT생산기지로서 중국의 중요성은 더욱 커질 것이다.

4 . 금융산업의 재편

가 . 외국계 은행 진출에 따른 경쟁 심화

1999년 말 현재 중국 전역에 외국계 은행의 169개 영업기구(지점 156

개, 현지법인 13개)가 설립되었다. 그러나 외국계 은행의 영업거점이 취급

하는 업무가 제한되고, 대상 고객이 외자계 기업으로 제한되고 있을 뿐

만 아니라, 1997년 이후에 비로소 상해와 심천지역에서 인민폐 업무가 시

험적으로 허용되었다. 따라서 외국계 은행들은 중국계 은행들에 비해 규

모와 영업활동에 있어 절대적인 열위를 보이고 있다. 중국인민은행의 자

료에 따르면 2000년 3월말 현재 외자계 은행이 은행의 총자산에서 차지

하는 비중은 2%에 불과하며, 인민폐 대출에서 차지하는 비중은 0.12%, 인

민폐 예금에서 차지하는 비중은 0.05%에 불과한 반면, 외화 대출잔액에서

차지하는 비중은 20%에 달하고 있는 것으로 나타났다.
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<표 4- 2 2 > 외자계 금융기관의 영업 추이

(단위: 억 달러)

연도 총자산 외화대출잔액 외화예금잔액 자본금

1992 55.3 30.9 17.9 6.5

1993 75.8 41.6 21.1 9.1

1994 118.4 75.8 24.9 13.9

1995 191.4 127.5 31.4 17.6

1996 299.2 194.3 39.0 19.8

1997 379.2 274.7 44.8 22.7

1998 341.8 260.5 45.5 25.9

1999 317.9 214.7 52.0 26.8

자료: 『中國人民銀行統計季報』, 2000년 1/4분기

중국의 WTO 가입으로 대대적인 개방이 이루어지는 분야가 바로 은행

업이다. WTO 가입과 더불어 대폭적인 규제완화가 이루어짐으로써 선진

국을 중심으로 외자은행의 중국 진출이 활기를 띨 것이며, 업무면에서도

외자은행의 비중이 크게 증가할 것으로 기대된다. 상품개발력, 경영관리

기법 등에 중국계 은행을 능가하는 외국 은행의 시장참여가 확대되면서

중국계 은행이 받는 영향이 클 것이다.

첫째 고객제한이 철폐됨으로써 우량 외자기업 뿐만 아니라 현지기업과

부유층의 일부가 외자계은행에 의해 침식 당할 가능성이 크다. 둘째 도시

지역이 외자계 은행과 중국계 은행의 주요 경쟁지역이 될 것이다. 중국내

에 광역 영업망을 갖추지 못한 외국계 은행들이 경제가 상대적으로 발달

한 도시지역을 우전 진출지역으로 선택할 것이기 때문이다. 따라서 도시

지역에 기반을 둔 중국공상은행의 경우 외자계 은행의 진출에 따른 영향

이 클 것으로 보인다. 특히 개인의 외화예금잔고가 많은 상해, 북경, 광주,

심천 등에서는 현지은행으로부터 외국은행으로의 외화예금 이동이 이루
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어질 가능성이 크다. 셋째 다수의 영업망을 필요로 하는 소매금융에 대한

외국은행의 시장참여는 제한적일 것으로 보인다. 따라서 외자계 은행의

중국계 중견은행에 대한 매수가 활발해 질 것으로 보이며, 온라인 뱅킹에

대한 외자계 은행의 공략이 예상된다. 넷째 중국계 은행으로부터 우수한

인재가 유출될 가능성이 크다.

<표 4- 23 > 중국계 은행의 WTO 가입에 대한 대응책

은 행 주요 대책 및 조치

中國銀行

- 交通銀行과 업무협정 체결
- 외환교역센터, 홍콩으로 이전
- 홍콩은행(Hong Kong & Shanghai Banking Corp)과 위안화 지불협

정 체결(30억 위안)
- 홍콩내 지점망 합병후 홍콩증시(香港證交所) 상장

中國建設銀行

- 소비대출업무 확대
- 호주 Macquarie 은행과 주택담보대출업무 협조
- 홍콩은행(Hong Kong & Shanghai Banking Corp)과 위엔화 지불협

정 체결

中國工商銀行
- 중국내 10개 은행과 여수신 업무협정 체결
- 홍콩 友聯銀行 인수합병

中國農業銀行
- 외국 전문가 초빙, 은행카드업무 개선
- Citibank 및 Credit Aagricole Indosuez은행 상하이 지점과 위안화

대출업무 협정체결(2억 위안)
交通銀行 - 금융지주회사 설립후, 중국증시에 상장

中信實業銀行
- 中國工商銀行과 결산.신용카드업무 협조
- Cyber Banking 업무 추진
- 중국증시에 상장

招商銀行
- 中國太平洋保險公司와 전략적 제휴
- Cyber Banking 및 신용카드업무 확대
- 중국증시에 상장 추진

中國民生銀行
- 2000년내 중국증시에 상장
- 본점 대대적 조직개편

浦東開發銀行
- 중국증시에 기 상장
- 中國工商銀行과 은행환대리업무협정 체결

자료: KOTRA
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따라서 단기적으로는 은행업의 시장개방에 따른 중국계 은행에 대한

영향은 크지 않을 것이나, 중장기적으로 외자계 은행에 의한 예·대출시

장의 잠식이 점차 커질 것이다. 특히 본격적인 은행시장의 개방이 이루어

지는 5년 후에는 중국의 전체 예금잔고에서 외자계 은행이 차지하는 비

중이 외화예금은 15% 내외, 인민폐 예금은 10%에 달하고, 전체 대출잔고

에서 차지하는 비중도 외화대출은 1/3이상, 인민폐 대출은 15% 내외에 달

할 것으로 전망되고 있다.14)

다른 한편으로는 중국계 금융기관에 대한 구조개편이 가속화될 것으로

보인다. 특히 3조 위안에 달하는 부실채권을 안고 있는 국유 상업은행들

의 경우 독자적인 생존 보다는 국내외 금융기관과의 전략적 제휴를 통해

재무구조를 개선하고 새로운 경영기업을 도입하기 위한 노력을 배가해

갈 것이다. 이러한 필요에 따라 최근 중국의 국유 상업은행들도 WTO 가

입을 앞두고 단순한 합병과 증시상장만으로는 외국계 은행과의 경쟁에서

승산이 없다는 판단아래 국내 은행간 업무제휴와 정보공유체제를 구축하

는 등 다각적인 노력이 강화될 것으로 보인다. 은행들의 구조조정과

WTO 대책은 초기에는 주로 감원과 증시상장, 합병 등에 의존해 왔으나

점차 외국계 은행과의 업무제휴도 강화하고 있다.

나 . 외국 보험사의 중국진출 확대

1992년 보험시장 개방 이후 장래 성장 가능성이 큰 중국 보험시장에

대한 외국 보험사의 진출이 활발해 지고 있다. 그러나 중국 정부는 보험

시장 개방에 대해 아주 신중한 자세를 견지하고 광주와 상해지역에서

제한적인 숫자의 외국기업에 대해 시험적으로 영업을 허용하고 있다. 구

14) 王元龍, 加入WTO后的中國銀行業發展戰略硏究, 『金融硏究』, 2000년 3월호.



108 중국의 WTO 가입 이후 산업별 개방 계획과 그 영향

체적으로는 매년 1∼2개사만이 허가를 받고 있으며, 보험시장의 중국 진

입에 있어서는 해당국 정부와의 관계가 중시되고 있다. 이러한 제약으로

인해 외국보험사가 중국 보험시장에서 차지하는 비중은 극히 낮은 것으

로 나타났다. 1999년 말 현재 17개 국가의 113개 보험회사가 202개의 사

무소를 중국내에 설치하고 영업허가 취득을 기다리고 있으며, 18개 외국

보험사가 영업중이다. 그러나 외국계 보험사가 중국 보험사 총자산과 보

험료 수입에서 차지하는 비중은 각각 1.7%와 1.3%에 불과하였다.

중국의 WTO 가입을 외국계 보험사들은 전례 없는 시장접근의 기회로

보고 단순한 보험업무 뿐만이 아니고, 뮤츄얼 펀드업무를 비롯한 다양한

금융업무에 진출하는 방안을 검토중인 것으로 알려지고 있다. 이러한 외

자계 보험사의 중국 진출로 상품개발과 경영노하우에서 열악한 중국 보

험사의 재편이 촉발될 것이다. 또한 외국 보험사의 참여 확대가 중국 보

험시장의 성장을 가속화시키는 계기가 될 것이다. 보험료 수입을 기준으

로 2,600∼4,200억 위안에 이르고 있는 중국의 잠재적인 보험 수요가 현

실화되는 계기가 될 것으로 보인다.

<표 4- 24 > 외자 보험사의 인가 현황(2 0 0 0년 8월말 현재)

연도 회 사 명 업 종 지 역 형 태

1992 AIA(미국) 생보 상해 지점

1994 동경상해(일본) 손보 상해 지점

1995 Manulife(카나다)
AIA, AIU(미국) **

생보

생손보

상해

광주

합자

지점

1996 Winterhur(스위스) 손보 상해 지점

1997 AXA(프랑스)
Allianz(독일)
Aetna(미국)

생보

생보

생보

상해

상해

상해

합자

합자

합자
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<표 4-24> 계속

연도 회 사 명 업 종 지 역 형 태

1998 Royal & Sun Alliance(영국)
Colonial(호주)

손보

생보

상해

상해

지점

합자

1999 Chubb(미국) *
John Hancock(미) *
Sun Life(카나다) *
Prudential(영국) *

손보

생보

생보

생보

미정

미정

천진

광주

지점

합자

합자

합자

2000 ING (네덜란드) *
Generalli(이탈리아) *

생보

생보

미정

미정

합자

합자

* 는 2000년 8월말 시점에서 미개업(허가만을 취득)
** 상해의 AIA는 당초 생명과 손해보험을 겸업하기로 시작하였으나 후에 AIA와 AIU로

분리됨.
자료:『中國人民銀行統計季報』, 2000년 1/4분기 및 보도자료를 참조하여 대우경제연구

소 작성

다 . 증권시장에 대한 영향은 제한적

WTO 가입 이후 중국 증권시장에 대한 개방은 제한적인 수준에 머물

것이며, 중국 증권시장의 특성상 시장개방에 따른 충격도 적을 것으로 보

인다. 중국은 아직 자본거래에 대한 인민폐의 교환을 제한하고 있고, 비

유통 주식이 대부분을 차지하고 있으며, 주가선물 시장 등이 성립되지 않

아 외국 증권사의 중국 진출에 크게 매력적이지 못하기 때문이다. 중국의

총 발행 주식중에서 국가보유주, 종업원주, 법인주의 거래는 원칙적으로

유통이 금지되어 있으며, A주(중국인 전용 주식), B주(외국인 전용주식),

H주(홍통 증시 상장 주식) 만이 시장에서 유통되고 있다. 시장에서 실제

유통되고 있는 주식의 시가총액은 전체 시가총액의 31%인 8,214억 위안

(약 992억 달러)으로 GDP의 1/10에 불과하며, 전체 발행 주식의 35%에
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불과하다.

그러나 WTO 가입을 계기로 중국 증권회사와 외국 증권회사간의 제휴

가 활발히 이루어지면서 증권시장이 경쟁시장으로 재편되어 갈 것으로

보인다. 중국 증권회사는 1999년 말 현재 90개 사에 이르고 있으나 자산

규모가 작고 리스크 관리 기법도 취약한 실정이다. 이러한 문제를 해결하

기 위한 수단의 하나로서 자산규모가 크고 선진적인 경영관리기법을 가

지고 있는 외국 증권사과의 합작을 중국측이 희망하고 있다. 따라서 이러

한 움직임이 활발히 이루어지면서 중소 증권사의 도태가 불가피해 질 것

이다. 다른 한편으로는 중국 증권시장에 대한 제도개혁이 가속화될 것이

다. 이와 관련하여 A주와 B주의 통합 움직임이 가시화 되고 있으며, 현재

유통이 금지되고 있는 주식에 대한 유통 확대도 검토하고 있는 것으로

알려지고 있다.

<표 4- 2 5 > 중국 주식시장의 시가총액 추이

연도 시가총액(억 위안) 시가총액/GDP (%)

전체 유통주식 전체 유통주식

1990 12 n.a. 0.1 n.a.

1991 109 n.a. 0.5 n.a.

1992 1,048 n.a. 3.9 n.a.

1993 3,531 862 10.2 2.5

1994 3,691 969 7.9 2.1

1995 3,474 938 5.9 1.6

1996 9,842 2,867 14.5 4.2

1997 17,529 5,204 23.5 7.0

1998 19,506 5,746 24.6 7.2

1999 26,471 8,214 32.3 10.0

자료: 中國證券監督委員會
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5 . 통신산업의 성장과 경쟁체제 구축

가 . 통신서비스 시장의 급성장

중국의 통신산업은 건국이후 20여년간 유선전화, 우편, 전보를 중심으

로 성장해 왔다. 국제 비즈니스에서는 전보가 주류를 이루었다. 1970년대

에 들어서 텔렉스가 등장하고, 1980년대에 들어서 일본으로부터 대량의

팩시미리가 수입되었다.15) 1987년 중국전신이 북경과 광동성 지역에서 이

동전화 서비스를 개시하면서 중국의 통신시장 성장이 가속화되기 시작하

였으며, GSM방식의 이동전화 서비스의 전국적인 네트워크가 구축된 1994

년을 기점으로 폭발적인 증가세를 유지하고 있다.

<그림 4-2> 중국의 통신산업 생산과 경제성장률 추이

(단위: 전년대비, %)

자료:『中國統計年鑑』, 2000

15) 中國信息産業部,『中國通信』50年.
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1990년부터 1999년 기간중 중국의 고정전화 가입자수는 685만 명에서 1

억 8,800만 명으로 증가하여 보급률은 0.6%에서 8.6%로 높아졌다. 같은

기간중 이동전화 가입자수는 18,000명에서 4,329만 명으로 증가하였고 보

급률이 0.02%에서 3.4%로 높아지는 등 비약적인 발전을 하였다. 금년 6월

말 현재 중국의 전화보급률(고정전화 및 이동전화 포함) 14.7%에 이르고

있으며, 이동전화 가입자 수는 5,963만 명으로 아시아 지역에서는 최대

가입자수를 유지하고 있으며 미국에 이어 세계 2위를 차지하고 있다.

<표 4- 2 6 > 아시아 주요국의 이동전화 가입자수와 보급률 비교

(20 0 0년 6월말 현재)

중국 일본 한국 대만 홍콩 태국 말련 인니 아태

가입자수(만명) 5,963 5,361 2,651 1,452 465 288 409 271 18,893

보급률(%) 4.7 42.3 56.1 65.6 69.5 4.8 19.1 1.3 5.59

자료: Global Mobile

중국정부는 안전보장과 관련법규의 미정비를 이유로, 실질적으로는 중

국의 통신회사를 보호하기 위한 목적에서 통신분야에 대한 외자의 진출

을 금지해 왔으나, 중국이 WTO에 가입하면서 통신서비스 시장에 대한

외국인투자가 허용되게 된다. 자금력과 기술력을 보유한 외국 통신회사의

중국 진출이 이루어지면서 중국 통신서비스 시장의 성장을 가속화시킬

것으로 전망된다. 중국의 3대 통신시장에 대해 중국신식산업부(MII)는

2010년 고정전화 보급률을 23%로, 이동전화 보급률을 15%로, 인터넷 보

급률을 현재의 0.3%에서 4%로 예상하고 있다. 이러한 전망을 근거로 할

때, 금년말 중국의 이동전화 가입자수는 2000년 말 8,000여만 명에 이를

것으로 예상된다. 현재와 같은 증가세가 지속될 경우 2001년에는 1억 명
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을 넘어서고, 2005년에는 2.5억 명에 달하여 미국을 제치고 세계 최대의

시장으로 부상할 것으로 전망된다. 따라서 향후 수년간 연간 신규 가입자

가 3,000만∼4,000만 명에 달할 것으로 예상된다. 참고로 Lehman Brothers

의 자료에 따르면 중국의 이동통신 서비스 보급률은 2000년 6.9%에서

2005년에는 19.8%에 달하고, 이동통신 가입자 수도 같은 기간 동안 8,790

만 명에서 2억 6,330만 명으로 증가할 것으로 전망된다.

<표 4- 2 7 > 중국의 이동전화 가입자 수 전망

(단위: 백만명, %)

연도
Dataquest (1) Lehman Brothers (2) DWERI (3)

가입자수 보급률 가입자수 보급률 가입자수 보급률

1999 43.3 3.4 43.3 3.4 43.3 3.4

2000 68.5 5.4 87.9 6.9 77.2 6.1

2001 89.9 7.0 129.5 10.1 107.2 8.4

2002 107.1 8.2 172.2 13.3 142.2 11.0

2003 124.3 9.5 207.4 15.9 177.2 13.6

2004 141.4 10.7 237.3 18.0 217.2 16.5

2005 - - 263.3 19.8 250.0 18.8

2010 - - 363.6 26.2 - -

자료: (1) Dataquest, 2000. 6, (2) Lehman Brothers, China Mobile(H.K.) Ltd., October, 2000.
(3) 대우경제연구, DWERI SENSOR Monthly, 2000년 8월호.

한편 Dataquest에 따르면 중국의 이동통신 서비스 시장규모는 2000년

200억 달러에서 2004년에는 365억 달러로 연평균 16.2%의 증가율을 기록

할 것으로 전망된다. 특히 중국의 이동통신 서비스 시장은 성장성과 규모

면에서 아/태지역의 최대 시장으로 부상하고 있다. 중국 이동통신시장이
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전체 아/태지역 시장에서 차지하는 비중은 1999년 6.7%에서 2004년에는

26.4%로 확대될 것으로 전망하고 있다.

<표 4- 2 8 > 중국의 셀룰러 서비스 시장 규모 전망

(단위: 억 달러)

00 01 02 03 04 연평균증가율(%)

디지털 179.6 233.9 384.0 328.5 364.1 19.3

아날로그 20.3 15.5 9.7 4.6 0.8 -56.1

합계 199.9 249.3 393.7 333.1 364.8 16.2

자료: Dataquest, 2000. 7.

나 . 통신서비스 시장의 경쟁체제 구축

통신서비스 시장 개방과 더불어 외국 통신서비스 업체의 중국시장 진

출이 가능해짐으로써 중국 통신서비스 시장의 복점체제가 붕괴되고 중국

이 세계에서 가장 치열한 경쟁시장으로 재편될 것으로 보인다. 신식산업

부 직속의 중국전신(China Telecom)이 독점해 온 통신서비스사업은 1994

년 7월 제2의 통신서비스 기업인 중국연합통신(China Unicom)이 설립됨으

로써 독점체제가 붕괴되었다. 1999년 4월에는 중국국가발전계획위원회가

중국 고속 네트워크 시범공정(China Express Networking Demonstration

Project)을 통신사업자로 인정함으로써 中國網絡通信(中國網通, China

Netcom)이 설립되었다. 2000년 4월에는 중국전신으로부터 휴대전화사업을

담당하는 중국이동통신(China Mobile), 고정전화사업을 전담하는 중국전신

집단, 위성통신업무를 담당하는 中國通信廣播衛星으로 분리하고 페이징

업무는 중국연통으로 이관되었다. 이에 따라 현재 중국의 통신사업은 신
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식산업부 산하의 3대 통신 서비스 기업, 중국연통, 중국망통, 중국 길통통

신16) 등 6개 사의 경쟁체제를 유지하고 있다.

<표 4- 2 9 > 중국의 주요 통신서비스 사업자의 업무 범위

통신 사업자
고정전화

휴대전화 위성통신 Paging IP 및
WAP

시내 장거리

中國電信集團 ○ ○ 참여예정 ○

中國移動通信集團 ○ ○ ○

中國通信廣播衛星 참여예정 ○

中國聯合通信 ○ ○ ○

中國吉通 ○

中國網通 ○

자료: 大和總硏,『大和投資資料』, 2000년 10월호 등을 기초로 필자 작성

이동통신 서비스 분야에 있어서는 중국이동통신(China Mobile), 중국연

합통신(China UICOM)에외 시험적으로 CDMA 방식의 서비스를 제공하고

있는 세기이동통신(전 장성이동통신) 등의 3자의 경쟁구도를 가지고 있다.

그러나 실질적으로는 신세기통신의 이동통신이 China Unicom에 이관됨으

로써 중국의 이동통신사업은 지배적 사업자인 China Mobile과 신규 진입

자인 China Unicom의 복점체제가 유지되고 있다.

16) 中國吉通은 1994년 1월, 전자, 통신, 금융업 분야의 10개 국유기업에 의해 설립, 현재

IP전화사업에 참여하고 있음.
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<표 4- 3 0 > 중국 이동통신 사업자 현황

항 목
중국이동통신
(China Mobile)

중국연합통신
(China UNICOM)

세기이동통신

소 속 신식산업부
전력, 전자, 철도부
합작

구우전부, 인민해방군
합작

이용방식 AMP/TACS 및 GSM GSM 및CDMA CDMA

주요번호 135, 136, 137, 138, 139 130 133

서비스지역 전국 전국(185개 시, 30개 성) 북경, 광주, 상해, 서안

서비스 개시 1987년 1995년 1997년

가입자수
(1999년 말)

3,791만
(GSM 3,300만명)

GSM 521만명 CDMA 12만명

비 고

자회사China Mobile HK
은 광동, 절강, 강소성
에서 서비스 제공(HK상
장)

2000년 6월 HK과
뉴욕증시에 상장

(전신) 장성이동통신
연합통신에 이관 결정

자료: 각종 자료로부터 필자 정리

다 . 제3세대 이동통신 기술 개발 가속화

중국의 통신시장 개방 이후 중국이 CDMA 기술을 도입함으로써 중국

의 이동통신 기술은 유럽방식인 GSM과 미국 방식인 CDMA의 양대 기술

을 기초로 한 제3세대 이동통신 기술의 개발이 더욱 활발해질 것으로 보

인다. 이동통신 방식에 있어서는 제1세대 이동통신 시스템인 아날로그

TACS는 점차 사라지는 추세를 보이고 있으며, 중국의 이동통신 사업자들

이 아날로그 네트워크에 대해 더 이상 투자하지 않음으로써 제조업체들

도 TACS설비 개발을 중단한 상태이다. 제2세대 디지털 이동통신 시스템

중에서 중국 운용자들은 주로 GSM과 CDMA를 채택하고 있으며, 최근 외

국기업과의 합작으로 제3세대 이동통신 시스템 도입을 적극 추진하고 있
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다. 따라서 향후 중국의 이동통신 기술방식은 China Mobile을 중심으로

하는 GSM방식과 China Unicom을 중심으로 하는 CDMA방식으로 양분될

것으로 전망된다. 특히 3G에서 중국은 GSM(China Mobile, Ericsson 공동개

발)과 CDMA( China Unicom, Qualcomm 공동개발)기반으로 개발인 진행될

전망이다. Simense와 CATT(전신과학기술원)의 공동개발이 이루어지던 독

자방식 TD-SCDMA 방식은 포기될 가능성이 높다고 판단된다.

<그림 4- 3 > 3 G 이동통신사업을 위한 중국의 기술개발 협력 체계

CDMA
기술사용

협약

TD-
SCDMA
공동개발

Qualcomm Simense Ericsson

GS MCDMA

EastComChina

Unicom
CATT

(한국기술과학연구원)

CDMA
기술사용

협약
W-CDMA
공동개발
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1. 한·중간 무역협력에의 영향

가 . 한·중간 무역불균형과 통상압력 증대 가능성

양국간 교역액의 양적 팽창으로 중국은 미국, 일본에 이어 우리 나라의

세번째 교역 상대국으로 부상하였다. 한·중간 교역액은 1992년 양국간

수교이후 1997년까지는 연평균 30%이상 증가함으로써 237억 달러에 달하

였다. 1998∼99년간 우리나라의 외환위기로 양국간 교역이 다소 위축되기

도 하였으나, 2000년들어 다시 크게 회복되었다. 특히 최근 중국이 우리

의 수출시장으로서 중요한 위치를 차지하고 있는 바, 1990년 0.9%에 불과

하였던 우리의 중국에 대한 수출의존도가 2000년 1∼10월중에는 10.7%로

대폭 상승하였다.

중국의 입장에서도 한국은 일본, 미국, 홍콩에 이어 4번째 교역상대국

으로 자리잡고 있다. 그러나, 중국 수입시장에서 한국, 일본 등 아시아 국

가의 시장점유율은 1997년 아시아 금융위기이후 소폭 하락하거나 보합세

를 유지한 반면, EU의 시장점유율이 빠른 상승세를 유지하고 있다. 한국

의 경우 중국수입시장에서의 점유율은 1994년 6.4%에서 1997년에는

10.5%까지 급상승한 이후 횡보하고 있다. 그러나 한국은 중국의 대규모

무역적자 대상국으로 하나로서 1999년의 경우 중국은 전세계 시장에 대

해서는 192억 달러의 흑자를 시현한 반면, 한국에 대해서는 94억 달러의

적자를 보였다. 이러한 현상은 2000년에도 지속되어 1∼9월중에 만도 중



Ⅴ. 중국의 WTO 가입이 한·중 경제협력에 미치는 영향과 시사점 119

국은 우리나라에 대해 89억 달러의 무역적자를 보였다. 이러한 무역역조

현상으로 인해 최근에는 양국간 통상마찰이 확대되는 추세를 보이고 있다.

따라서 중국이 WTO 가입을 계기로 특별수입규제와 반덤핑제도를 활용하

는 사례가 증가하면서 양국간 통상마찰이 더욱 심해질 가능성이 있다.

<표 5- 1> 우리의 對중국 수출입 추이 및 의존도

(단위: 억 달러)

연도
對중국 對중국 의존도(%)

수출입 수출 수입 수출입 수출 수입

1990 28.5 5.9 22.7 2.1 0.9 3.2

1991 44.4 10.0 34.4 2.9 1.4 4.2

1992 63.8 26.5 37.2 4.0 3.5 4.6

1993 90.8 51.5 39.3 5.5 6.3 4.7

1994 116.7 62.0 54.6 5.9 6.5 5.3

1995 165.5 91.4 74.0 6.4 7.3 5.5

1996 199.2 113.8 85.4 7.1 8.8 5.7

1997 236.9 135.7 101.2 8.4 10.0 7.0

1998 184.3 119.4 64.8 8.2 9.0 7.0

1999 242.2 136.9 88.7 8.6 9.5 7.4

2000. 1∼10 257.3 152.0 105.4 9.3 10.7 7.9

자료: KOTIS
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<표 5- 2 > 중국의 對한국 수출입 동향

(단위: 억 달러)

연도
수출입 수출 수입 무역수지

한국 비중(%) 한국 비중(%) 한국 비중(%) 전세계 한국

1992 50.6 3.1 24.4 2.9 26.2 3.3 43.5 -1.9

1993 82.2 4.2 28.6 3.1 53.6 5.2 -122.2 -25.0

1994 116.9 4.9 43.8 3.6 73.2 6.3 54.0 -29.4

1995 169.8 6.0 66.9 4.5 102.9 7.8 167.0 -36.1

1996 199.9 6.9 75.1 5.0 124.8 9.0 122.2 -49.7

1997 240.5 7.4 91.2 5.0 149.3 10.5 404.2 -58.1

1998 212.3 6.5 62.3 3.4 150.0 10.7 433.7 -87.6

1999 250.5 6.9 78.2 4.0 172.3 10.4 294.0 -94.2

2000. 1∼9 251.9 7.3 81.7 4.5 170.2 10.4 192.02 -88.6

자료:『중국해관통계』, 각 호.

나 . 중국 산업별 시장 개방도 평가와 우리의 對중국 수출에의 영향

중국의 WTO 가입이 우리의 對중국 수출에 미치는 영향은 우리의 주력

수출상품에 대한 중국의 관세인하 폭, 해당 제품의 중국 수입시장에서 우

리나라 제품과 주요 경쟁국 제품간의 경쟁력에 의해 결정될 것이다.

먼저 우리의 주력 對중국 수출품에 대한 관세 인하 폭을 살펴보면 중

국이 우리나라에서 수입하는 상위 800개 품목 중 50%포인트 이상 관세인

하가 이루어지는 품목은 자동차 1개 품목에 불과하며, 에틸렌 중합체와

종이 등 257개 폼목은 10∼20% 포인트의 관세인하가 이루어진다. 800개

품목의 34.6%에 해당하는 276개 품목이 5% 포인트 미만의 관세인하가 이

루어지게 된다. 이러한 것은 일본의 對중국 주력상품의 관세인하 폭에 비

해서는 상대적으로 양호한 것으로 나타나고 있다.
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<표 5- 3 > 중국의 對한국 및 對일본 수입품에 대한 관세인하

對한국 對일본

품목수 구성비(%) 품목수 구성비

50%이상 1 0.1 2 0.3

30∼50% 6 0.8 6 0.8

20∼30% 42 5.3 37 4.6

10∼20% 257 32.1 174 21.8

5∼10% 218 27.3 198 24.8

5% 미만 276 34.6 373 46.6

자료: 정인교(2000).

그러나 중국의 WTO 가입 협상이 미국과 EU 등 선진국 중심으로 이루

어지면서 중국의 시장개방이 선진국들이 경쟁력을 갖춘 산업을 중심으로

이루어졌다. 따라서 중국의 WTO 가입에 따른 편익이 선진국으로 집중됨

으로써 우리의 對중국 수출 확대에 미치는 영향은 미미할 것으로 보인다.

중국의 WTO가입을 위한 미국과 EU와의 협상결과, 산업별로 개방의 정

도에 차이가 나타나고 있다. <그림 5-1>에서는 중국의 현재의 산업보호정

책(수입관세율, 비관세장벽, 외국인투자 제한 조치 등)과 WTO 가입을 위

한 개방정도(관세인하, 외국인투자 규제 완화 등)를 고려한 산업별 보호정

도와 개방정도의 관계를 보여주고 있다. 무관세화가 추진되는 IT산업, 화

학, 플라스틱, 화학섬유, 자동차, 전자부품, 종이, 의약품, 기계 분야의 추

가적인 개방 폭이 상대적으로 큰 것으로 나타났다. 특히 자동차 산업의

경우 관세인하와 더불어 지방정부의 허가권한이 확대됨으로써 외국 자동

차 업체의 중국진출 여건도 크게 개선되었다. 그러나 현재 상대적으로 높

은 관세와 비관세 무역장벽으로 높은 보호도를 유지하고 있는 가전산업

과, 에너지산업, 철강산업, 그리고 중국이 전통적으로 경쟁력을 갖추고 있
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는 식품가공과 경공업 분야의 추가적인 개방은 크지 않다. 서비스업 분야

의 개방이 제조업 분야의 시장개방 보다도 더 큰 것으로 나타났다. 시장

규모가 빠른 속도로 성장하고 있는 통신서비스, 인터넷, 보험, 물류와 유

통업, 전문서비스 분야의 개방이 큰 것으로 나타났다.

<그림 5- 1> 중국의 산업별 개방 확대 정도와 현재의 보호정도

주: 중국의 관세율, 비관세장벽, 투자진입장벽, WTO 가입 이후 관세율 인하 폭, 시장개

방 정도 등을 기초로 작성

우리가 선진국에 비해 중국에서의 시장점유율이 높은 석유연료 제품과

철강의 경우 중국의 추가적인 시장개방이 미미하다. WTO 가입 협상 과

정에서 집중적으로 개방된 제품 중 유기화학 제품, 종이류, 플라스틱 제

품,화학섬유에서 우리의 중국 수입시장 점유율이 높은 반면, 자동차, 의약
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품, 농산물, 기계류의 경우 일본, 미국, 유럽국가들에 비해 크게 떨어진다.

더욱이 중국 수입시장에서 높은 시장점유율을 유지하고 있는 석유화학,

철강산업의 경우 중국기업의 구조조정이 이루어지면서 중국산 제품의 경

쟁력이 빠른 속도로 회복될 것으로 예상된다. 특히 우리의 對중국 주력

수출상품의 하나인 석유화학제품의 경우 중국정부가 추진하고 있는 관련

프로젝트들이 완성되는 2003∼04년 이후에는 상당 부분 수입대체가 이루

어 질 것이다. 따라서 중국의 WTO 가입으로 IT관련 제품의 대중 수출은

증가할 것이나, 우리가 높은 시장점유율을 유지해 온 석유화학 관련제품

의 對中 수출이 위축될 가능성이 크다.

<표 5- 4 > 중국 수입시장에서 각국의 시장점유율 비교( 199 9년 , %)

항 목 한국 미국 일본 EU3국 ASEAN HK+대만

합 계 10.4 11.8 20.4 9.1 5.7 6.2
곡 물 0.0 7.3 0.0 10.7 8.9 0.3
광물성연료 15.7 2.1 2.6 3.3 5.5 2.6
종이제품 19.2 15.9 13.9 3.9 1.7 5.6
유기화학품 22.6 10.8 26.8 7.4 3.9 2.5
플라스틱 19.3 8.3 20.3 2.9 1.2 4.1
비 료 0.3 48.2 0.1 0.3 3.6 0.3
의료용품 1.2 8.3 10.4 31.0 5.5 10.1
화학섬유 25.6 4.9 23.0 1.4 8.9 15.5
기타섬유제품 10.2 0.9 14.0 1.2 6.7 11.9
철 강 18.0 5.0 31.4 7.8 8.6 10.9
비철금속제품 11.7 8.6 19.7 5.0 3.6 5.7
도로운송장비 3.3 10.1 35.2 31.7 4.2 2.7
전기, 전자 9.6 10.1 27.4 8.7 7.4 8.6
일반기계 4.1 16.0 24.6 18.1 6.0 4.0
정밀기기 2.8 24.2 33.0 12.9 3.5 7.3

주: EU 3국은 영국, 프랑스, 독일, ASEAN은 인도네시아, 필리핀, 태국, 말레이지아, 인도

네시아 포함.
자료: 중국해관통계로부터 작성
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이러한 상황들을 종합해 볼 때 중국의 WTO 가입 이후 우리의 對중국

수출에 있어 기회요인 보다는 위협요인이 더 큰 가운데 우리의 수출은

중국 제품과 선진국 제품 사이에 넛그랙커 상황에 빠질 가능성이 크다.

앞서 살펴본 바와 같이 개방이 선진국에 유리할 뿐만 아니라, 반덤핑 제

도를 활용한 수입규제가 확대될 것이며, 우리의 제조업체들의 대중국 투

자가 이미 성숙단계에 진입하여 향후 설비 이전을 동반한 추가적인 투자

도 기대하기 어렵다.

<표 5- 5> 중국의 WTO 가입에 따른 對중국 수출에 대한 기회 및 위협요인 분석

구 분 관심 분야 비 고

기회

요인

시장개방
전분야 (농산물, 공산품)
반도체, CDMA, 통신기기, PC

공산품 관세 인하: 9.4%(2005년)
IT관련제품의 무관세화

경제성장

전분야

건설관련 중장비, 철강제품

국유기업의 설비 교체용 기계설비

내구소비재(고급 AV기기, 자동차)

7%이상의 경제성장률 유지

SOC투자 확대

국유기업 설비 개조 금융지원 확대

소비자 금융 지원 확대

중국내

기업의

수출 증가

원자재 (화섬, 섬유, 직물)
전자부품(반도체 등)
외자기업의 수출용 원자재

중국 섬유제품에 대한 미국 규제 완화

중국 제품의 가격경쟁력 강화

현지 원자재 사용 의무 완화

외국인투자
통신 및 서비스 산업 관련

설비

내국민대우

서비스, 통신분야 개방 확대

위협

요인

경쟁격화
전분야

자동차, 통신기기, 화학섬유

다국적 기업의 중국 진출 확대

중국기업의 기업집단화

대중 투자

위축
산업기계, 원부자재 제조업 투자의 성숙단계 진입

수입대체
석유화화, 플라스틱

철강, 전기·전자

2003년 이후 주요 석화플랜트 완공

주요 제철소 및 가전업체의 생산 능력

증강

수입규제

강화

종이제품, STS, 철강제품, 화학섬유

전자제품, 기계류

반덤핑에 의한 수입규제 강화

공산품에 대한 표준기준 강화

자료: 대우경제연구소
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다 . 제3국 시장에서의 경쟁관계와 우리나라 수출에의 영향

중국의 WTO 가입이 우리나라의 제3국 시장에 대한 수출에 미치는 영

향 정도는 중국제품과 우리나라 제품간의 경합관계에 의해 좌우될 것이

다. 우리의 주력 수출시장인 미국과 일본시장을 대상으로 분석한 결과 우

리나라는 중국에 비해 반도체, 음극선관·전자총 등 전자부품 및 휴대폰

등 정보통신기기, 자동차, 기계류, 철강, 선박 및 고무·타이어, 직물중에

서는 인조장섬유직물, 공업용 방직섬유 제품 등에서 경쟁력이 높은 것으

로 나타났다. 반면 변압기, 진공청소기, 카세트플레이어, 라디오, 컨덱터

등의 일부 전기전자제품, 면직물, 신발류, 완구, 가구·여행용품 등의 잡

제품, 농수산물에서 우리보다 경쟁력이 있는 것으로 나타났다. 그러나 의

류, 일부 직물(견직물, 인조단섬유직물, 특수직물) 및 일부 가전제품(VTR,

TV 및 同 부품, 전기다리미, 헤어드라이어, 마이크·이어폰, 전동기, 전기

모터 등)의 경우 양국간에 경합관계가 큰 것으로 나타나고 있다.

따라서 중국의 WTO 가입으로 미국과 유럽의 섬유시장 접근에 대한 제

한이 점차 완화될 경우 우리 주력 수출시장에서 우리의 수출이 중국제품

에 의해 잠식되어 갈 것으로 예상된다. 아울러 중국의 주요 전자부품에

대한 관세인하가 이루어짐으로써 중국산 전기·전자제품의 수출경쟁력이

더욱 강화될 것이다.
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<표 5- 6 > 주요 섬유제품과 전기·전자제품의 한·중간 경합관계( 19 9 9년 기준)

품 목
수출비중(%) 무역특화지수

현시비교우위지수

미국시장 일본시장

한국 중국 한국 중국 한국 중국 한국 중국

의류(61∼62) 3.4 14.2 0.9 0.9 1.3 1.4 1.1 5.2

직물(50∼55, 58∼60) 7.3 5.0 0.6 0.0 3.3 0.7 1.5 1.7

견직물(50) 0.1 0.4 0.8 0.7 3.4 3.1 1.4 3.7

모직물(51) 0.1 0.5 -0.4 -0.1 1.0 0.3 0.2 1.9

면직물(52) 0.5 1.6 -0.2 0.2 1.0 1.2 0.4 1.6

기타 식물성방직물(53) 0.0 0.2 0.3 0.3 0.3 1.6 1.1 1.7

인조장섬유직물(54) 3.1 0.4 0.7 -0.5 5.1 0.1 4.6 0.5

인조단섬유직물(55) 0.8 1.0 0.4 0.0 3.1 0.6 1.0 2.0

특수직물(58) 0.4 0.3 0.9 0.1 2.9 1.2 2.0 2.6

공업용방직섬유제품(59) 0.8 0.1 0.8 -0.5 2.5 0.1 4.9 0.7

메리야스편직물(60) 1.4 0.5 0.9 0.1 7.4 0.1 6.5 0.4

전기·전자제품(85) 27.8 16.9 0.2 0.0 2.6 1.3 1.8 1.2

전동기·전기모터(8501) 0.2 0.7 -0.1 0.3 1.3 1.0 0.9 3.4

진공총소기·믹서(8509) 0.1 0.3 0.8 0.9 0.5 4.3 1.4 2.4

전화기,팩시밀리(8517) 0.5 1.2 -0.2 -0.1 0.2 1.8 0.1 0.5

카세트플레이어(8519) 0.2 0.4 0.7 1.0 0.4 4.3 0.5 3.6

VTR(8521) 0.5 0.4 1.0 0.9 2.4 2.2 1.6 1.8

휴대폰 등(8525) 3.2 0.6 0.8 -0.3 4.9 0.6 6.2 0.2

TV 및 모니터(8528) 1.0 0.4 0.9 0.7 0.9 0.3 1.5 1.7

TV 등의 부품 1.0 0.7 0.2 -0.3 1.9 0.9 0.7 1.7

인쇄회로(8534) 0.4 0.5 0.2 0.0 2.4 1.0 2.4 1.8

음극선관·전자총(8540) 1.8 0.2 0.4 -0.6 1.0 0.1 3.7 0.8

직접회로(8542) 13.6 1.0 0.1 -0.6 6.4 0.2 2.9 0.1

주: 1) 각국의 수출비중 = 해당품목 수출액 / 각국 총수출액

2) 무역특화 지수 = (Xi-Mi)(Xi+Mi), Xi- i제품의 수출액, Mi는 i제품의 수입액

3) 현시비교우위지수 (RCAij k) = (Xij k/Xik)/(Xj k/Xk), (RCAij k는 k시장에서 j국의 I품목에

대한 현시비교우위지수임. Xij k는 k시장에 대한 j국의 i제품 수출액, Xik는 k시장에

대한 j국의 총수출액, Xj k/는 k시장의 j품목 총수입액, Xk는 k시장의 총수입액임.
자료: 각국 무역통계(KOTIS)
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2 . 한·중 투자협력에의 영향

가 . 對중국 투자여건 평가

외자기업의 중국내 경영여건은 크게 개선될 것으로 보인다. 외국인 투

자기업에 대한 내국민대우가 부여되면서 점차 외자기업들은 중국기업과

동등한 조건으로 중국내 시장에서 사업을 전개할 수 있게 될 것이다. 중

국이 무역관련투자조치(TRIMs)를 준수하게 됨으로써 수출의무와 외환 수

지균형의무가 완화되고, 따라서 중국의 내수시장을 공략할 수 있는 기회

가 증대될 것이다. 무역 및 유통분야 개방으로 외자기업들이 중국내 자체

적인 판매망과 물류망을 구축하는 것이 용이해 지고, 외자계 금융기관의

진출이 확대되면서 현지금융조달 여건도 크게 개선될 것이다. 수입용 원

자재에 대한 관세 인하로 중국내 생산비를 낮춤으로써 가격경쟁력을 제

고시킬 수 있는 기회도 주어질 것이다. 제도의 투명성이 제고됨으로써 기

업의 Hidden-cost도 줄어들게 될 것이다.

그러나 중국내 외자기업에 대한 경쟁 압력은 더욱 거세질 것이다. 그동

안 중국이 고관세와 제도적인 장치를 통해 직간접적으로 중국내 외자기

업을 보호해 온 측면이 있다. WTO 가입으로 중국시장이 개방되면서 중

국시장을 선점하기 위한 중국기업 제품, 외자기업 제품, 수입제품간의 치

열한 경쟁이 불가피하다. 또한 외자기업에 대한 우대조치(세제상의 우대,

수출기업 우대 등)의 축소가 불가피해짐에 따라 기업의 수익이 악화될 가

능성도 있다.
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<표 5- 7 > WTO 가입 이후 중국내 외자기업의 경영여건 변화

분 야 주요 개방 내역 외자기업의 경영여건 변화

종 합

▶WTO의 TRIMs (Trade-Related
Investment Measures)준수

① 강제 수출과 외환수지균형의무 폐지

② 현지부품 사용 의무, ③ 수출실적

요구 폐지

▶중국내수 판매 기회 증대

내국민

대우

▶중국기업과 외자기업간 동등한 대우

▶정부조달 분야에서 외자기업에MFN 대

우 부여

▶중국 내수시장 접근 가능성 증대

▶외자기업에 대한 우대 축소, 폐지

(수출기업 우대, 세제상의 우대 등)

관세 인하

▶평균관세율: 22.1%→11.7%
(특히, 부품, 원자재 우선 인하)

▶외자기업의 수입 원자재 조달 코스트

경감

▶중국시장을 둘러싼 경쟁 격화

(중국기업 제품, 외자기업 제품, 수입제

품의 치열한 경쟁시장)

무역/유통업

개방

▶향후 3년내 점진적으로 외자기업에 대

해 무역업 개방

▶외국인투자기업의 중국내 생산품의 물

류 및 관련서비스 허용(가입 즉시)
▶소매업: 지역 및 수량 제한 완화(가입

즉시)
▶Franchising/직접판매에 대한 모든 제한

폐지(∼2004. 1) 및 WTO 회원국과의

협의를 통해 직접판매 관련 규정 정비

▶외자기업의 업무영역 다각화, 매출 확

대 기회

▶외자기업의 중국내 판매, 물류, A/S
Netwok 구축 가능

금융시장

개방

▶외자은행의 인민폐 업무 제한 폐지 ▶중국내 자금조달 여건 개선

자료: 중·미, 중·EU 합의 사항을 기초로 대우경제연구소 작성

나 . 對중국 투자구조 변화 전망

1) 우리기업의 對중국 투자 현황

우리나라의 對중국 투자는 1992년 양국간 수교를 계기로 급속히 확대

되었으며, 1995년과 1996년에는 투자규모가 각각 12억 달러와 17억 달러



Ⅴ. 중국의 WTO 가입이 한·중 경제협력에 미치는 영향과 시사점 129

를 기록하기도 하였다. 그러나 1997년 이후 동남아 금융위기 여파로 크게

위축되었으며, 금년들어 對중국 투자가 다소 회복되고는 있으나 여전히

부진을 면치 못하고 있다. 이것은 제조업 분야에서 우리기업의 중국 투자

가 어느 정도 성숙단계에 진입한 반면, IT산업과 서비스 등 의 새로운 분

야에서 투자가 활성화되지 못하고 있기 때문인 것으로 보인다. 특히 최근

중국 진출에 열기를 올리던 IT관련 분야 기업들의 자금여력이 크게 위축

됨으로써 새로운 붐을 기대했던 이들 기업의 중국투자도 크게 확대되기

어려운 실정이다.

<표 5- 8 > 한국의 對중국 직접투자 추이

(단위: 건, 백만 달러)

연도
허가기준 투자기준

건수 허가액 비중(%) 건수 투자액 비중(%)

1992 269 221 18.2 171 141 11.6

1993 631 623 33.2 377 262 25.8

1994 1,065 821 22.9 836 622 30.6

1995 882 1,241 25.1 733 810 29.3

1996 920 1,680 26.7 721 800 22.2

1997 743 907 15.6 607 613 20.5

1998 308 821 16.0 231 620 17.9

1999 539 452 10.2 416 203 9.5

2000 413 389 11.5 354 125 4.6

주: 1) 비중은 한국의 전체 해외투자에서 차지하는 비중임.
2) 2000년은 1∼7월 기준임.

자료: 수출입은행『해외투자동향』, 2000. 10.
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2) 투자지역 변화 전망

우리기업의 對중국 투자를 지역별로 살펴보면 2000년 10월말 현재 산

동성이 1,489건, 12억 3,000만 달러로 총투자액의 27%를 차지하고 있으며,

길림, 요녕, 흑룡강성 등 동북 3省 지역이 1,670건, 7억 7,500만 달러를 차

지하고 있다. 이외에 북경, 천진, 하북성 등 화북지역이 845건으로 10억

1,200만 달러, 상해, 강소성, 절강성 등 화동지역이 510건으로 11억 4,500

만 달러, 가 150건으로 4.5억 달러, 복선성과 광동성 등 화남지역이 139건

으로 2억여 달러를 기록하고 있다. 그러나 최근 중국정부가 외자유치에

적극적인 내륙지역에 대한 투자는 극히 미미한 것으로 나타났다. 연해 이

외의 지역에 대한 우리기업의 투자는 119건에 2억여 달러에 불과하며, 대

부분이 강서성, 호남성, 호북성 등 중부지역에 대한 투자이고, 서부지역에

대한 투자는 사천성을 제외하고 극히 미미한 수준에 머물고 있다. 이러한

현상은 아직까지 우리기업의 투자가 중국의 내수시장을 목표로 한 것이

라기 보다는 중국에서 생산하여 제3국으로 수출하는 형태를 띠고 있어

교통이 편리한 연해지역을 선호하고 있기 때문이라고 할 수 있다.

<표 5- 9 > 우리기업의 지역별 직접투자 진출 현황(2 0 0 0년 10월말 현재)

(단위: 억 달러)
허가기준 실행기준

건 수 금 액 건 수 금 액

동북삼성 2,307 1,457.6 1,670 775
화북지역 1,053 1,632.7 845 1,012
산 동 성 1,811 1,977.6 1,489 1,231
화동지역 616 1,732.3 510 1,145
화남지역 185 323.7 139 215
기 타 157 282.2 119 204

계 6,129 7,406 4,772 4,582

주: 동북삼성는 길림성, 요녕성, 흑룡강성, 화북지역은 북경, 천진, 하북성, 화동지역은 상
해, 강소성, 절강성,화남지역은 복건성, 광동성 포함.

자료: 수출입은행,『해외투자동향』, 2000. 10.
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중국의 WTO 가입 이후에도 단기적으로 이러한 진출패턴이 크게 변화

되기는 어려울 것으로 보인다. 중국의 중서부 지역의 인프라 환경은 물론

시장규모에 있어서 투자여건이 단기간에 개선되기 어렵기 때문이다. 보다

중장기적으로는 중국의 WTO 가입과 더불어 중국 내수시장 접근에 대한

제한이 크게 완화될 경우 내륙의 내수시장을 목표로 한 투자가 증가하는

등 지역분포에 있어 우리기업의 중국 투자전략도 점차 변해갈 것으로 예

상된다. 특히 중국 시장이 통일된 하나의 시장이라기 보다는 지역별로 분

절된 시장이라는 점, 그리고 새로운 시장으로 부상하게 될 중서부 지역의

투자여건이 개선됨으로써 우리기의 중장기적인 중국 지역에 대한 투자전

략 변화가 불가피해 질 것이다.

3) 제조업 투자에서 서비스업과 IT산업 투자 확대 전망

우리기업의 對중국 투자를 업종별로 살펴보면 의류, 섬유, 화학, 전기전

자 등 제조업에 대한 투자가 전체의 82%를 점유하고 있다. 섬유, 의복,

전기전자 등 조립금속, 신발, 가죽 등 저임노동력을 활용한 제 3국 수출

형 제조업 투자가 주종을 이루고 있다. 그러나 최근에는 건설, 운수보관,

무역업 등 비제조업 분야로의 투자도 증가되는 추세를 보이고 있다.

중국은 WTO 가입과 더불어 통신, 금융, 보험, 유통 및 전문 서비스 시

장에 대한 대대적인 개방을 준비하고 있어 이들 분야에 대한 우리기업의

중국 진출 여건이 이전보다는 개선되었다고 할 수 있다. 그러나 이들 분

야의 외국인투자를 허가하는 과정에서 정치적인 요소를 우선적으로 고려

하게 될 것이며, 따라서 개방이 확대되는 서비스 분야에 대한 우리기업의

진출은 제한적인 수준에 머물 것으로 보인다.
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<표 5- 10 > 우리기업의 對중국 투자의 업종별 분포(2 0 00년 10월말 현재)

(단위: 백만 달러)

구 분
허가기준 실행기준

금 액 구성비(%) 금 액 구성비(%)

농림어업 73.2 1.0 26.9 0.6

광 업 46.2 0.6 13.0 0.3

제 조 업 5,923.5 80.0 3,759.8 82.0

건 설 업 287.8 3.9 174.8 3.8

도소매업 179.1 2.4 89.6 2.0

운수창고업 105.9 1.4 45.2 1.0

통 신 업 156.6 2.1 78.2 1.7

금융보험업 0.5 0.0 0.2 0.0

숙박음식업 235.5 3.2 188.6 4.1

부동산 및 서비스업 394.4 5.3 205.4 4.5

기 타 3.4 0.0 0.7 0.0

합 계 7,406.2 100.0 4,582.4 100.0

자료: 수출입은행

3 . 한·중·일 3국간 협력 가능성 평가

중국의 WTO 가입을 계기로 한국, 중국, 일본 3국간의 분업관계가 강화

될 수 있을 것으로 보인다. 한국은 중국에 대해 주로 1차 가공을 거친 중

간재(화학섬유, 플라스틱제품, 가죽제품 등)를 수출하고, 중국은 일본에 대

해 완제품 소비재(의류, 전기전자제품)를, 일본은 한국에 대해 기계류, 핵

심부품 및 중간재를 수출하는 분업구조를 형성하고 있다. 즉, 일본은 한

국에 자본재를, 한국은 중국에 중간재를, 중국은 일본에 완제품을 주로

수출함으로써 각각 상대국과 보완적인 협력관계를 유지하고 있다.
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韓·日 양국간에는 기술격차에 따른 제품의 차별화와 공정간 분업이

공존한다고 할 수 있으며, 특히 한국은 생산에 필요한 소재 및 자본재를

일본으로부터 수입하여 생산제품을 다시 일본에 수출하는 형태의 공정간

분업패턴을 유지하고 있다. 韓·中 양국간에는 제품간 분업구조가 중심을

이루고 있으나, 일부업종에서는 공정간 분업구조도 나타나고 있다. 즉, 한

국은 중국에 대해 원자재, 소재, 부품을 수출하고, 경공업 완제품과 일차

상품을 수입하는 제품간 분업구조가 형성되어 있으나, 전기전자업종에 있

어서는 현지투자기업을 중심으로 부품을 수출하고 완제품을 수입하는 공

정간 분업구조도 형성되고 있다. 日·中 양국간에는 제품간 분업구조가

뚜렷하게 나타나고 있다. 일본은 중국에 대해 기계류, 원자재 및 부품을

수출하고 중국으로부터 경공업 완제품과 일차상품을 수입하는 분업구조

가 형성되어 있다.

<표 5- 1 1> 한·중·일 3국간 주요 교역 품목의 역내무역 현황( 19 9 9년 기준)

(단위: 억 달러, %)

품 목
전체수입 역내수입 비중(%)

1995 1999 1995 1999 1995 1999

수산물 163 143 22 25 13.5 17.6

광물성연료 781 818 52 60 6.6 7.3

무기화학품 54 52 13 14 23.5 26.0

유기화학품 172 169 42 49 24.7 29.1

플라스틱 144 186 51 69 35.5 37.0

가죽제품 37 32 17 14 46.2 44.9

종이 53 62 10 17 18.9 27.0

면 68 49 13 12 18.8 24.7

인조장섬유 49 41 21 19 43.3 47.3

인조단섬유 49 38 25 19 51.9 49.9
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<표 5-11> 계속

품 목
전체수입 역내수입 비중(%)

1995 1999 1995 1999 1995 1999

니트의류 81 75 53 57 65.3 75.7
의 류 114 100 76 73 66.8 73.3
신 발 37 33 21 22 58.1 66.6
철 강 185 144 95 76 51.0 53.0
철강제품 55 46 22 19 41.0 41.2
산업기계 792 751 203 178 25.6 23.7
전기전자 712 997 245 325 34.4 32.6
자동차 175 127 18 19 10.3 15.1
정밀기계 183 214 48 55 26.0 25.5
완 구 45 39 15 20 32.6 50.1

주: 역내 수입규모가 10억 달러 이상인 제품임.
자료: KOTIS, 中國海關統計로부터 대우경제연구소 작성

이러한 무역구조가 한·중·일 3국간의 무역을 확대하는 원동력이 되

고 있을 뿐만 아니라, 3국간의 무역수지 흑자의 연쇄고리 관계도 형성하

고 있다. 1999년 한 해 동안 한국은 중국에 대해 48억 달러의 흑자를, 중

국은 일본에 대해 195억 달러 흑자를, 일본은 한국에 대해 83억 달러 흑

자를 기록하는 등 무역수지가 서로 물고 물리는 모습을 나타내고 있다.

다른 한편으로는 일본, 한국, 중국이 순차적으로 동일한 산업발전 패턴

을 보이면서 공업화를 추진해 온 결과 한·중·일 3국간의 산업구조가

중첩되어 있어 3국간의 주력 수출상품간의 경쟁관계도 심화될 것이다. 3

국의 수출상품 구조를 살펴보면 현단계에서 한국은 일본과 상당히 유사

한 수출상품 구조를 가지고 있어 경합관계가 높다. 또한 중국이 1990년대

들어서 기계, 자동차, 전자산업을 중점적으로 육성하면서 경공업 제품과

일차상품의 수출 비중은 점차 줄어들고 있는 반면 전기·전자와 기계류

수출 비중이 확대되고 있다. 향후 3국간 수출 구조의 유사성이 더욱 확대
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될 것이며, 특히 전기·전자, 자동차, 화학산업에서 3국간의 경쟁이 더욱

치열해 질 것으로 보인다.

<표 5- 12 > 한국 , 일본 , 중국의 품목별 수출 비중

(단위: %)

품 목
한 국 일 본 중 국

1995 1999 1995 1999 1995 1999

농수산물(01∼24) 2.5 2.1 0.5 0.6 9.2 6.6

석유제품(27) 2.0 4.0 0.6 0.3 3.6 2.4

섬유류(50∼63) 14.2 11.7 2.0 1.8 24.1 21.2

신발류(64) 1.2 0.6 0.0 0.0 4.5 4.4

고무 및 타이어(40) 1.3 1.4 1.4 1.4 0.5 0.6

나무 및 종이(44∼49) 1.2 1.5 0.7 0.7 2.2 1.8

귀금속(71) 2.3 2.5 0.3 0.4 1.2 1.3

완구 등(95∼96) 1.1 0.9 0.9 1.6 4.4 4.7

가구 및 잡제품 1.7 1.2 1.2 1.1 8.1 8.2

전기전자(85) 30.4 26.7 24.5 23.3 12.8 16.9

자동차(87) 7.5 9.1 17.8 20.0 1.2 1.4

철강(72∼73) 6.4 5.4 4.8 4.0 5.1 3.3

금속(74∼83) 1.8 2.1 1.8 1.8 3.0 3.2

기계류(84,90,91) 11.3 15.6 30.3 28.0 8.9 13.2

화공품(28∼38) 3.7 4.0 5.8 6.3 5.7 5.1

플라스틱(39) 4.1 4.2 2.2 2.3 2.4 2.6

선박(89) 4.4 5.2 2.5 2.4 0.6 0.8

철도차량 및
항공기(86,88)

1.0 0.6 0.2 0.5 0.9 1.2

주: ( )안은 HS 2단위 코드임.

그러나 중국의 WTO 가입으로 중국경제의 市場經濟化와 국제화가 빠른

속도로 추진됨으로써 그동안 한·중·일 3국간 경제협력의 확대를 제한
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해 왔던 요인들이 점차 해소되어 갈 것이다. 더욱이 세계경제가 미국을

중심으로 하는 美洲自由貿易地帶와 EU 국가를 중심으로 하는 汎유럽自由

貿易地帶를 중심으로 개방적인 지역블럭화가 이루어지고 있는 상황임을

감안 할 때 향후 아시아 지역의 중심축인 중국, 일본, 한국의 3국간 경제

협력 확대 필요성이 더욱 커질 것이다. 중국의 WTO 가입이 3국간의 협

력을 확대시키는 중요한 전환점이 될 것으로 보인다.

4 . 시사점

앞에서는 중국의 WTO 가입이 중국의 산업과 한·중간의 경제협력에

어떻게 영향을 미칠 것인지에 대해 살펴보았다. 중국의 WTO 가입은 중

국경제의 시장경제화를 촉발시키고, 중국의 주요 산업에 대한 구조조정을

가속화시키며, 무역정책과 외국인투자 정책의 변화를 초래하게 될 것이다.

이러한 중국내의 경제, 산업 및 정책적인 변화가 한·중간의 경제협력 여

건은 물론 협력 패턴까지도 변화시키게 될 것이다. 이러한 변화에 맞추어

지금까지의 우리 정부의 對중국 정책은 물론 기업의 전략도 변화가 불가

피해 질 것이다.

가 . 對중국 통상정책에의 시사점

1) 정부의 對중국 통상정책 방향 전환 필요

첫째 중국의 WTO 가입은 국제 통상질서의 재편이 이루어지는 계기가

될 것이며, 따라서 우리의 중국에 대한 통상정책의 변화가 불가피할 것이
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다. 중국으로서는 WTO에의 가입으로 중국의 국제 경제적인 위상이 제고

되고 밀레니엄 라운드에 정식으로 참여함으로써 21세기의 새로운 통상질

서의 형성에 있어 중요한 역할을 담당하게 될 것이다. 따라서 앞으로 중

국과의 통상문제는 미국과의 통상문제 이상의 중요성을 가지게 될 것이

다. 이러한 국제통상질서의 재편에 맞추어 우리 정부의 입장에서는 통상

전략 추진에 있어 종래의 선진국 중심의 협상 전략에서 중국을 이들과

동등한 위치에 놓고 통상협상을 전개해야 할 것이다. 중국의 수입규제에

효율적으로 대응하기 위해서는 다자간 협력기구를 통한 對중국 통상협상

력을 강화함으로써 우리의 주력 수출품에 대한 관세 인하는 물론 비관세

장벽을 완화할 수 있도록 노력해야 할 것이다. 이런 차원에서 對중국 통

상 전담반을 구성하고, 종합적인 통상정책 방안을 사전에 수립해야 할 것

이다.

둘째 양국간 무역의 확대균형을 위한 노력을 강화해야 한다. 앞서 살펴

본 바와 같이 우리나라는 중국에 대해 매년 50억 달러 이상의 무역수지

흑자를 유지하고 있다. 그러나 중국이 WTO에 가입하면 국제경제사회에

서의 강화된 위상을 전제로 하여 우리 정부에게 무역적자 해소를 요구하

게 될 것이다.

셋째 WTO 가입으로 시장이 크게 개방되는 분야에 대한 우리기업의 진

출이 원활히 이루어질 수 있도록 정부차원의 지원이 필요하다. 중국의

WTO 가입으로 기업의 중국진출에 대한 정부의 간섭이 점차 완화되어 갈

것이나, 단기적으로는 새로운 진출기업의 허가과정에서 중앙 및 지방정부

가 정치적인 관계를 고려하여 결정하게 될 것이다. 특히 통신, 자동차, 금

융, 건설 등 서비스분야에 대한 우리 기업들의 중국 진출을 지원하는데

정부의 절대적인 측면 지원이 필요하다.
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2) 對중국 산업협력정책 전환 필요

1994년 6월 한·중 산업협력위원회 설치에 관한 협정 을 체결함으로써

TDX, 자동차, 항공기, HDTV분야에서 공식적인 활동에 진입하였으나, 각

분야에서 양국간 견해차이로 합의를 도출하지 못함으로써 실질적인 협력

이 이루어지지 못하고 있다. 따라서 향후 양국 정부간 산업협력의 중심을

미래산업 일변도에서 벗어나 실질적으로 협력이 가능한 분야로 전환하거

나 확대하는 노력이 필요하다. 특히 중국이 WTO에 가입함으로써 시장이

크게 개방되는 분야인 이동통신 분야의 경우 한국의 상업화 기술을 중국

이 이용하는 경우 실질적인 협력이 이루어질 수 있는 좋은 분야가 될 것

이다. 또한 IT분야의 경우 한국기업의 기술력이 상대적으로 우수한 것으

로 나타나고 있어 양국간 산업협력이 활발히 전개될 수 있는 좋은 분야

가 될 것이다.

3) 중국의 시장개방 압력에의 대응방안 강구

중국이 WTO에 가입하면 우리나라가 중국산 저가 공산품 및 농산물에

대해 차별적인 조치를 취하기가 곤란해짐에 따라 중국산 저가품이 국내

시장을 크게 잠식할 가능성이 있다. 따라서 국내산업의 피해를 최소화하

기 위해 필요한 경우 덤핑방지관세나 긴급관세 부과 등과 같이 WTO 체

제내에서 인정되는 산업피해구제제도를 최대한 활용해야 할 것이다. 그러

나 산업피해구제제도의 운용에 있어 보다 신중한 적용이 필요하다. 중국

산 제품에 대한 반덤핑관세를 부과하는 경우 덤핑마진의 근거, 판정기준

의 객관성과 공정성 등을 보다 과학적으로 따지려는 노력을 강화해야 하

며, 긴급관세 등 수입규제의 발동시에도 발동절차와 발동기준을 보다 과
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학화함으로써 중국의 逆보복조치를 미연에 방지하는 노력이 필요하다.

아울러 중국의 WTO 가입 이후 주요 수출시장에서의 경쟁이 치열해 질

것이라는 점을 감안하여 중장기적인 산업 및 기술구조의 고도화에 노력

해야 할 것이다. 앞서 살펴본 바와같이 우리는 주력시장에서 섬유, 신발,

의류 등 노동집약적 산업에서 뿐 아니라 전통적으로 우리가 경쟁우위를

보였던 기계, 전기·전자 분야에서 중국의 경쟁력이 크게 강화되고 있다.

우리의 주력 수출시장에서 중국에 대한 경쟁우위를 지켜 나가기 위해서

는 산업구조를 정보와 기술집약적 산업 위주로 고도화하는 노력이 필요

하다.

나 . 기업의 對중국 진출전략에의 시사점

앞서 살펴본 바와 같이 WTO 가입 이후 우리기업의 중국시장 진출 기

회가 커지는 반면, 중국시장이 세계에서 가장 치열한 경쟁시장으로 재편

되어 갈 것이다. 따라서 향후 중국시장에서 생존하기 위해서는 기업차원

의 중국 진출 전략도 근본적으로 변화되어야 할 것이다.

1) 내수시장 접근을 위한 선결 과제

지금까지 우리기업의 중국진출은 원가절감을 위한 생산기지로서 중국

을 이용해 왔다. 그러나 중국은 WTO 가입을 계기로 제도적인 진입장벽

과 유통장벽이 제거됨으로써 우리기업의 중국 내수시장에 대한 접근이

용이해지게 된다. 따라서 향후 중국진출의 기본적인 진출 목표를 단순한

생산기지로서가 아니라 내수시장을 목표로 진출하는 것이 바람직하다. 그

러나 중국 내수시장에 진입하기 위해서는 다음의 몇 가지 전제조건이 갖
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추어져야 한다.

첫째 WTO 가입 이후 중국시장을 보다 효과적으로 개척하기 위해서는

경쟁우위에 기초한 새로운 패러다임에 입각하여 중국진출 전략을 수립해

야 할 것이다. WTO 가입을 계기로 중국시장은 수입품, 중국내 외자기업

생산품, 그리고 중국기업의 생산품간의 경쟁이 치열해 질 것이다. 따라서

타 시장에서와 마찬가지로 중국시장에서도 가장 새로운 기술과 디자인,

가장 널리 알려진 브랜드를 가진 기업과 제품만이 지속적으로 시장을 유

지해 나갈 수 있을 것이다. 그러나 불행히도 중국 소비자들은 우리 제품

을 선진국 제품에 비해 기술면에서 떨어지고, 중국제품에 비해서는 가격

면에서 경쟁력이 없는 제품으로 인식하고 있다. 따라서 중국에 진출하는

우리기업의 경우 글로벌 경쟁력을 갖춘 사업을 중심으로 핵심역량을 강

화하고, 동시에 품질, 기능, 디자인, 포장, A/S 등과 같은 비가격 측면에서

경쟁력을 향상시킴으로써 우리제품에 대한 소비자의 인식부터 바꾸어 나

가는 것이 급선무이다.

둘째 중국 진출은 단계적 접근이 필요하다. 중국은 WTO 가입과 더불

어 수입품에 대한 관세와 비관세장벽을 철폐하게 됨으로써 이전 보다는

중국에 대한 수출 여건이 크게 개선될 것이다. 특히 대대적인 관세인하가

이루어지게 되는 승용차 부품, 하이테크 가전, 광섬유, 이동통신 단말기,

PC 등 IT관련제품, 화학제품 등의 경우 부품과 반제품 수출을 확대하면서

장기적으로 투자진출 기회를 탐색할 필요가 있다. 아울러 최근 우리 기업

들의 관심이 고조되고 있는 인터넷 관련 장비 및 솔루션 업체의 경우에

도 이와 같은 전략이 요구되는 분야라고 할 수 있다.

셋째 중국의 새로운 성장시장에 대한 관심을 확대하고, 이를 선점하기

위한 마케팅전략을 수립해야 한다. 중국의 WTO 가입은 중국의 시장개방

뿐만 아니라, 소비자의 소비행태까지도 바꾸어 놓을 것이다. 이러한 중국
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의 소비패턴의 변화를 정확히 읽는 노력이 필요하다. 가전, 통신기기, 자

동차 산업과 관련된 서비스 분야, 주택 수요 증가에 따른 인테리어 산업,

관광산업의 확대에 따른 운수사업, fast-food, 여성용품 산업, 아동 및 노인

관련 산업 등이 새로운 성장산업으로 등장하고 있다.

마지막으로 중국 내수시장을 공략하기 위해서는 중국내의 유통망 구축

이 가장 중요하다. 중국이 WTO 가입 이후 외자기업의 독자적인 유통망

을 구축할 수 있도록 허용할 계획이나, 우리나라 투자기업의 대부분이 중

소기업이라는 점을 감안할 때 독자적인 유통망을 구축하는 것은 현실적

으로 어려워 보인다. 따라서 현지 민간 유통업, 국유 유통업체 및 외자계

유통업체 등과의 전략적인 제휴를 강화함으로써 이러한 취약점을 보완하

는 노력이 필요하다.

2) 서비스 및 IT분야에 대한 진출 검토 필요

중국이 WTO 가입으로 시장접근이 획기적으로 개선되는 분야는 금융,

보험, 유통, 통신, 관광 등 서비스 시장이다. 그러나 우리 기업의 경우 지

금까지 제조업을 중심으로 중국에 진출해 왔고, 서비업의 경우에도 요식

업과 무역업 등 극히 제한적인 분야에 진출하였다. 앞으로는 유통, 광고,

물류, 금융, 보험, 통신, 인터넷, 관광, 컨설팅 등 보다 고부가가치 서비스

업종에 대한 진출 노력이 확대되어야 한다. 그러나 서비스 업종에 대한

진출 역시 글로벌 경쟁력을 갖추고 있지 않을 경우 앞으로도 중국 진출

이 극히 제한적일 수 밖에 없을 것이다.

중국의 WTO 가입 이후 통신과 인터넷 관련 분야의 개방이 확대되면서

우리 IT관련 기업의 중국진출 기회도 확대될 것이다. 그러나 중국 IT분야

에 대한 진출 가능성에 대한 지나친 기대나 장미빛 꿈은 금물이다. 벤처
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기업이 중국사업에 성공하기 위해서는 사회·문화적 특성에 대한 종합적

인 이해와 기술적 경쟁력을 갖추고 있어야 하며, 이러한 기업이라 할 지

라도 시장이 성숙될 때까지 기다리는 자세가 필요하다. 중국의 IT산업은

아직 초기단계로서 법적·제도적인 장치가 미비된 시장이다. 따라서 진출

기업에 대한 잠재비용(Hidden Cost)이 크고, 위험도 큰 시장이다. 중국진출

에 있어 절대적인 준비기간이 필요하며, 단계적인 진출전략이 필요하다.

무엇보다도 중국시장에 대한 철저한 사전 조사가 이루어져야 하며, 이를

바탕으로 첫번째 단계에는 중국에 대한 기술과 제품의 수출에서 시작하

여, 사무소 설립 이후 충분한 시장 분석과 인력을 확보한 후에 직접투자

를 실행하는 전략이 필요하다.

3) 서부지역에 대한 관심 확대 필요

중국의 서부지역이 가지고 있는 지리적 취약성으로 인해 해당 지역의

투자환경이 개선되기까지는 상당히 오랜 시간이 소요될 것으로 보인다.

따라서 서부지역 진출은 보다 신중한 검토가 필요할 것이다. 그러나, 향

후 10여년간 서부지역에 대한 중앙정부 및 지방정부 차원의 대대적인 투

자가 이루어짐으로써 서부지역이 새로운 성장지대로 부상할 것으로 예상

되며, 따라서 이 지역에 대한 관심을 확대할 필요가 있다. 특히 각 지방

정부의 산업정책, 외자기업에 대한 우대정책 등을 감안하여 서부지역에

대한 진출 가능성을 검토해 볼 필요가 있다.

첫째 서부지역에 대한 중앙정부의 투자가 가속화되면서 투자재, 건설장

비 및 가전제품 등의 수요가 증가할 것으로 예상된다. 특히, 서부지역에

서 전력망이 정비되면서 컬러 TV, 냉장고, 세탁기 등 가전제품의 수요 증

가가 예상된다. 농촌지역의 전력보급이 확대될 경우 서부지역의 컬러 TV,
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냉장고, 세탁기에 대한 수요는 연간 신규 수요는 800만대에 달할 것으로

예상된다.

둘째 서북지역의 신강위구르자치구와 서남지역의 운남성은 중앙아시아

와 인도차이나반도와의 변경무역을 위한 중개 및 가공무역기지로서의 중

요성이 부각될 것이다.

셋째 서부지역의 경우 풍부한 자원을 보유한 지역으로서 이들 지역의

부존자원을 개발하거나 가공하는 분야에 대한 진출을 검토해 볼 필요가

있다. 예컨데 운남성은 열대 및 아열대의 풍부한 생물자원을 활용한 식품

가공(향료, 보건식품 등) 및 천연 약재를 활용한 제약업, 사천성은 가공공

업, 섬서성은 서안을 중심으로 첨단기술산업, 신강위구르자치구는 면화와

토마도 가공 및 천연가스 개발 사업 등에 대한 사업가능성이 상대적으로

높은 것으로 보인다.

마지막으로 공업기반이 상대적으로 발달되어 있을 뿐만 아니라, 서부개

발의 전초기지로 부상하고 있는 사천성, 중경시, 신강위구르자치구 등에

대한 투자를 고려해 볼 필요가 있다.
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Exec ut ive S umma ry

The China's Opening Schedule and the Impact on
Industries After Joining WTO

Pyoung Seob Yang

Already 15 years have passed since China has been pursuing to enter into General

Agreement on Tariffs & Trade (GATT). In the preliminary stages of becoming a

member of World Trade Organization (WTO), China is yet subject to ratification by

the National Peoples Congress but it appears that in 2001, joining WTO will be

possible.

Under these given conditions, this book is aimed at providing a light on the

opportunities and the threatening factors in doing business with China by analyzing

the effects of trade and investment conditions with China and the effects on the

China Industry after China's joining of WTO.

After joining WTO, Chinas economic structure will greatly change as the new

reforms and open policies take into effect. The joining of WTO will reform Chinas

domestic systems and policies and conform them to an international standard thus

show expansion of Chinas market economy and rapid growth. Clarity of Chinas trade

policies and foreign investment policies will elevate. Furthermore, as large-scale

development strategies for the western regions are sought after regional imbalance

will gradually be abridged.

After joining WTO, Industry structure of China will change as Chinas economy

opens its markets. On joining WTO, China will lower tariffs and increase non-tariff



items thus enabling foreign corporations and their goods and services to be more

accessible in China. Furthermore, restrictions on the advancement of foreign goods

and services to China in the section of finance, communications, commerce,

distribution industry and the service industry will be lowered.

Joining of WTO will have a positive effect on the labor-intensive industry but will

have an adverse effect on capital and tech-intensive industry. Textile industry and

clothes industry will benefit most by the joining of WTO. In the case of automotive

and communication industry, foreign companies will take over the market.

Furthermore it is expected that rapid growth will be achieved in finance and service

industry due to the increase of foreign investment.

China's joining of WTO can be regarded as a great opportunity and threat to us

simultaneously. It will make China's market more accessible to us and at the same

time we will be in fierce competition with other foreign companies. In considering

the above, the Korean government needs to redirect trade policies and corporations

should devise mid and long-term strategies in penetrating the Chinese market.(*)
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