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 그림 3-6. 톈진 에코시티 마스터플랜

자료: IANJIN ECO-CITY Master Plan. http://www.tianjinecocity.gov.sg/bg_

masterplan.htm.

표 3-4. 톈진 에코시티의 핵심 평가지표

평가 지표 목표치

쾌적한 자연환경 단위 GDP당 탄소배출량 ≤150톤-C/백만 달러

인공환경 조화 녹색건축 비율 100%

건강한 생활패턴
일인당 쓰레기배출량 ≤0.8kg/일 (2013년 이전 달성) 

녹색교통 이용률
1)

90% (2012년까지 목표치는 30%)

도시 기초인프라 쓰레기 재활용률 60%

경제발전

재생에너지 이용률 20%

비전통적인 수자원 

이용률2) 최소 50%

주: 1) 녹색교통 이용률은 도보, 자전거, 공공교통수단 이용률을 말함.

    2) 비전통적인 수자원 이용률은 전통적인 수자원(지표수, 지하수)이 아닌 재생수와 우수(雨

水) 또는 해수를 담수 처리하여 확보한 수자원 이용률을 말함.   

자료: Baeumeler, A. et al.(2009), pp. 10-12. 
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또한 에코시티 운영목표에 대해 중국과 싱가포르 양국이 공동으로 평

가지표를 제정하였고, 22개 평가지표 중 핵심적인 7개 평가지표는 2020년

까지 달성하는 것을 목표로 한다. 2008년 4월 중국과 싱가포르 양국은 

중국의 국가기준과 싱가포르의 규정을 참고하여 22개 정량적 평가지표

와 4개 정성적 평가지표를 제정하였는데, 평가지표는 기존에 중국 주택 

및 도농건설부에서 발표한 에코시티 평가기준보다 더 광범위하고 엄격

하다. 한편 이 평가지표들은 에코시티 프로젝트의 가이드라인 역할을 하

고 있다. 

표 3-5. 톈진 에코시티 성과 및 계획

성과지표 2011년 2012년(계획)

재정수입(억 위안) 20 26

고정자산투자(억 위안) 160 160

FDI
체결액 기준(만 달러) 15,500 10,000

도착 기준(만 달러) 7,431 15,000

중국 내 투자유치액(억 위안)* 30 -

GRDP(억 위안) - 30

  

 주: * 중국 내 투자유치액은 톈진 시를 제외한 (중국 내) 타 지역으로부터 유치한 투자금액임.  

 자료: 󰡔天津日報󰡕(2012. 1. 20), ｢中新天津生態城2012年計劃完成地區生産總值30亿元｣.

톈진 에코시티는 2012년 재정수입을 26억 위안까지 증가시키는 것을 

목표로 하며, 고정자산투자액은 지난해와 동일하다. 또한 외국인직접투

자액 집행률을 높이는 데 주력할 계획이다. 톈진 에코시티의 2011년 재

정수입은 20억 위안, 고정자산투자액은 160억 위안에 달하였고, 같은 해 

외국인직접투자액(FDI, 도착 기준)은 7,431만 달러였으며, FDI 집행률은 

49.7% 정도에 불과했다. 이에 2012년 FDI(도착 기준) 규모를 전년대비 

약 100% 이상 증가(1만 5,000만 달러)시키는 것을 목표로 한다. 2011년 

중국 내 투자유치 규모는 30억 위안(약 4.6억 달러)으로 FDI(도착 기준)

의 약 6배에 달했다.           
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라. 중점산업 및 주요 프로젝트 

톈진 에코시티 내 에코-비즈니스 파크, 에코-산업 파크, 국립 애니메이

션 파크를 조성하고 있으며, 이들 산업단지 내 중점유치 산업으로 녹색 

산업과 문화·창조 산업(culture and creative industries) 등이 있다. 이 중 

가장 규모가 큰 에코-산업 파크의 규모는 약 130만㎡에 달한다.

  

표 3-6. 산업단지 조성 내용

산업단지 명칭 내용

에코-비즈니스 파크

(Eco-Business Park)

△싱가포르의 주롱 컨설턴트(Jurong Consultant)로부터 

개발경험을 전수받음, 총면적 26.6만㎡

△에코 비즈니스&서비스 허브 역할 담당

에코-산업 파크

(Eco-Industrial Park)

△클린 에너지, 그린 빌딩, 그린 교통, 환경 관련 산업단지 

조성, 130만㎡ 규모

△1만 개 일자리 창출 목표

국립 애니메이션 산업 파크

(National Animation 

Industrial Park)

△문화·창조 산업, 애니메이션 제작, 게임 개발, 디지털 

미디어, 산업디자인 분야 육성·발전

자료: SSTEC. Project Introduction. http://www.tianjineco-city.com/planning/Planning.

html(accessed May 2, 2012).

또한 현재 10개의 부동산 개발 프로젝트가 발주되어 추진 중이며, 해

외기업 중 홍콩, 필리핀, 일본, 대만, 말레이시아 등 특히 아시아계 부동

산 개발업체들의 참여가 두드러진다. 홍콩의 스마오(世茂), 필리핀의 아

야라(Ayala), 일본의 미쓰이 푸도산(Mitsui Fudosan), 대만의 파글로리

(Farglory) 등 각국(지역)의 유수한 업체들이 부동산 개발에 참여하고 있

으며, 투자규모 기준으로 대만의 파글로리가 추진하고 있는 주거용·상

업용 부동산개발 건이 가장 크다. 총 투자액은 130억 위안이며, 1차 개

발단지 중 특색 중심지 북서쪽에 위치한 강변(江邊)을 중심으로 약 100

만㎡ 규모이다. 파글로리는 톈진 에코시티 외 푸젠(福建) 성 핑탄(平潭)
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표 3-7. 1차 개발단지 내 발주된 프로젝트

발주 프로젝트 내용

스마오

(Shimao)

△홍콩기업 스마오부동산(世茂不動産)과 SSTEC 합작사업

△생태관광 자연보호 구역, 레저, 엔터테인먼트, 유통업 관련 시

설 포함

△백만㎡ 규모의 주거·상업단지 조성, 예상 투자액 100억 위안

아야라

(Ayala)

△필리핀 최대 부동산 개발업체인 아야라 랜드(Ayala Land)와 

SSTEC 합작사업

△9만 7,800만㎡ 규모, 1,100세대 주거단지 조성, 예상 투자액 

15억 위안

미쓰이 
푸도산&티옹셩

(Mitsui Fudosan& 
Tiong Seng)

△일본 최대 부동산 개발업체인 MFR(Mitsui Fudosan Residential)

과 싱가포르 회사 티옹셩, SSTEC 합작사업

△주택용 건축물 연면적 36만㎡, 투자액 45억 위안

파글로리

(Farglory)

△대만 최대 부동산 개발업체 파글로리와 SSTEC 합작사업
△백만㎡ 규모의 토지에 상업단지 조성, 예상 투자액 130억 

위안

선웨이

(Sunway)

△말레이시아 부동산 개발업체 선웨이 베르하드(Sunway Berhad)
와 SSTEC 합작사업

△5,000세대 주거단지 조성, 예상 투자액 90억 위안

삼성(Samsung)

△삼성물산과 SSTEC 합작사업(투자지분 비율은 삼성: SSTEC 
=40:60)

△삼성물산 측에서 주택상품설계, 시공관리 등 담당, 주거단지 
640세대 규모, 예상 투자액 약 1억 달러

에 32억 달러, 난징(南京) 시에 200억 위안 투자규모의 주거단지건설 프

로젝트를 추진 중이다.42) 우리나라 기업 중에서는 삼성물산이 SSTEC43)

와 합작하여 640세대 주거용 단지와 부대시설 개발을 추진하고 있다.

42) Taipei Times(2012).

43) 중국·싱가포르 톈진 에코시티 투자개발회사(Sino-Singapore Tianjian Eco-city 

Investment and Development Co., Ltd.)
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표 3-7. 계속

발주 프로젝트 내용

케펠(Keppel)

△케펠그룹(Keppel Corp.)과 케펠랜드(Keppel Land)에서 각각 

45:55 지분비율로 투자

△5,000세대 주거단지, 상업용·오피스용 건축 

자료: SSTEC. Project Introduction. http://www.tianjineco-city.com/planning/Planning.html

(accessed May 2, 2012).; 박성호(2010. 11. 12).

2차 개발단지에는 프로젝트의 핵심 파트 중 하나인 ECO-CBD 개발이 

포함되며, 히타치를 비롯한 7개 기업이 개발에 참여할 예정이다. 7개 업

체에는 아야라 랜드, 파글로리, 삼성물산 등 부동산 개발업체와 히타치, 

필립스, 지멘스, ST 엔지니어링 등 기술 분야 솔루션 제공업체로 구성되

어 있다. 이 중 히타치, 필립스, ST 엔지니어링은 톈진 에코시티 각 부문

별 에코 솔루션을 제공할 계획이다. 또한 히타치는 CBD 프로젝트 외에 

주거단지의 홈에너지관리시스템(HEMS)과 전기자동차 솔루션을 제공할 

예정이다. 싱가포르의 ST 엔지니어링은 CBD 프로젝트 외에 에코 비즈

니스 파크의 뉴매틱(Pneumatic) 폐기물 수집장치 설계·운영(Design 

-Build-Own-Operate) 방식을 담당하고, 필립스는 에코 비즈니스 파크의 

조명분야 에너지절감 솔루션을 담당한다. 

이 밖에 에너지절감 솔루션 분야에 파나소닉도 참여하는 것으로 알려

져 있는데, 파나소닉은 기존에 싱가포르 정부와 협력하여 싱가포르 풍골

(Punggol) 지역에 PV 패널과 저장용 배터리 시스템, SEG(Smart Energy 

Gateway) 시스템, 공조 시스템을 제공하는 등 주거단지 개조·보수사업

에 참여하고 있다.44) 

44) Businessweek(2011).
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마. 문제점 

우선 톈진 에코시티의 토질 및 수질 조건이 에코시티로 개발하기에 

부적합하였다. 에코시티 프로젝트를 착수하기 전 해당 지역에서는 약 40년

간 대규모 염전시설을 운영하여 이 지역은 담수가 부족하고 토양의 염분

기가 많았다. 또한 강과 하천은 주변 산업단지에서 배출된 화학폐기물로 

몇십 년간 심각하게 오염 되어 있다. 따라서 프로젝트 초기에 토질과 수

질개선에 많은 비용이 소모되었는데, 에코시티 관리위원회(ECAC) 부주

임 린쉬에펑(藺雪峰)에 따르면 2011년 12월 기준 1기 개발단지에 정부·

민간 기업이 투자한 금액은 85억 달러에 달한다.45)   

또한 중국 중앙정부의 지지하에 추진하는 프로젝트임에도 불구하고 

프로젝트 진척하는 데 여전히 문제가 있으며, 또한 양측이 중점을 두는 

사안에 대해 부분적으로 이견을 보이기도 한다. 그 구체적인 사례는 다

음과 같다. 

톈진 에코시티의 핵심 목표 중 하나인 녹색교통 이용률을 높이기 위

해 LRT(Light Rail Transport)46) 건설이 조속히 추진되어야 하나, 관련 

계획이 중국 측에 의해 변경·지연되었다. 2010년 제3차 연합협조이사

회 당시 싱가포르 국토발전부 장관(Mah Bow Tan)은 LRT 건설 추진 연

기를 지적하며, 연 내에 교통체계 문제가 해결되어야 한다고 언급한 적

이 있다. 

언론보도에 따르면, 2012년 3월 기준 전체 계획안이 아직 국무원 비

준을 받지 못해 계류 중이며, 이에 톈진 시는 대안책으로 시범구간 건설

사업을 추진할 것을 제의하였다.47) 

45) David Lee(2011).

46) 에코시티의 남북으로 관통하는 LRT 정차역은 8개, 총 노선길이는 12km임. Goh 

Chye Boon(2010). 

47) 톈진 시 부서기 겸 빈하이신구 당서기인 허리펑(何立峰)은 싱가포르 무역공업부·국

가발전부 국무장관 리이샨(Lee Yi Shyan)과 회담 자리에서 “개발추진 상황은 양호한 
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2012년 3월 싱가포르 무역공업부·국가발전부 국무장관 리이샨(Lee 

Yi Shyan)과 싱가포르 기업대표단이 톈진 시를 방문하여  톈진 시 허리

펑(何立峰)과 회담을 가졌다. 회담 당시 톈진 시 부서기가 “특히 에코시

티의 산업부문이 부족하다. 더 많은 기업이 투자해야 한다”라고 언급하

였는데, 이에 대해 리이샨 국무장관은 “기업유치 이전에 더 시급한 것은 

쾌적하고 편리한 주거생활 공간을 조성하는 것과, 교통인프라 확충하여 

외부 지역과의 접근성을 높이는 것”이라고 대답하였다. 

3. 중국·싱가포르 광저우(廣州) 지식도시 

가. 개황

광저우 지식도시(中新廣州知識城, SSGKC: Sino-Singapore Guangzhou 

Knowledge City)는 광둥성의 성도(省都)인 광저우 시 도심지의 동부(뤄

강구)에 위치한다. 지식도시 주변에는 광저우 과학도시, 대만기업 전용 

산업단지(용허 경제구) 등이 있으며(그림 3-7 참고), 광저우 도심부와는  

35km, 바이윈(白雲) 국제공항과는 25km 떨어져 있다. 

뤄강구(蘿崗區)는 2005년 광저우 시 정부가 기존 광저우 개발구를 중

심으로 주변 농촌지역을 통합·정비하여 하나의 행정관리 부문에 예속

하기 위해 신설한 행정구역이며, 광저우 개발구의 대부분이 뤄강구에 속

해 있다.48) 

편이나 매우 좋다고는 할 수 없으며, 어려움도 적지 않다(形勢不錯，不能說大好，困

難不少)”라고 언급하였음. 沈泽玮(2012. 3. 27), 韩咏红(2010. 7. 24).

48) 광저우 개발구는 광저우 경제기술개발구, 광저우 첨단기술산업개발구, 광저우 보세

구, 광저우 수출가공구를 통칭하는 말로, 광저우 개발구의 대부분이 뤄강구 관할행

정구역에 속해 있으나 일부 산업단지는 다른 행정구역에 속해 있음. 뤄강구의 2010

년 지역내총생산(GRDP)은 1,362억 위안, GRDP 성장률은 17.2%로 각각 지역 3위와 

1위를 차지하였음.
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뤄강구에는 광저우 시 첨단과학기술산업단지인 광저우 과학도시도 소

재하여, 향후 광저우 시 고부가가치산업 발전의 핵심 지역이 될 것으로 

보인다.

광저우 시는 지식도시의 접근성을 높이기 위해 2014년까지 광역고속

철(MRT)을 개통할 예정이며, 개통 후 지식도시에서 국제공항과 선전(深

圳) 시에 도착하는 데 각각 15분, 45분이 소요될 것으로 예상된다. 현재 

뤄강구에서 국제공항으로 가는 전용 버스노선을 이용할 경우 75분이 소

요된다.49) 

 그림 3-7. 광저우 지식도시 위치

자료: 광저우 개발구 홈페이지(http://www.luogang.gov.cn)를 참고하여 필자 작성.

광저우 지식도시는 쑤저우 공업원, 톈진 에코시티에 이은 양국의 세 

번째 합작 프로젝트이며, 중국과 싱가포르에서 각각 50%씩 지분을 투자

하여 프로젝트 전체 개발을 담당하는 JV법인(SSGKC)을 설립하였다(그림 

3-8 참고).  

49) 󰡔信息时报󰡕(2010. 7. 27).
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중국 측의 광저우 지식도시 관리위원회(Knowledge City Administrative 

Committee)와 싱가포르의 싱브릿지 인터네셔널(Singbridge International, 

이하 싱브릿지)은 각각 지식도시 프로젝트 법인을 만들어 50%씩 지분투

자를 하였으며, 자본금은 총 40억 위안이다. 싱브릿지는 테마섹이 100% 

지분을 소유한 자회사로서, 2009년 대규모 도시개발사업의 총괄 개발자

(Master developer)를 목표로 설립되었고, 비즈니스 타깃으로 아시아·

중동 등 신흥시장을 겨냥하되, 단기적으로는 중국시장에 초점을 맞추고 

있다.50) 

협력 초기 싱가포르 투자 측은 본래 케펠(Keppel Corp.)이었으나, 

2010년 테마섹(Temasek Holdings)으로 변경되었다.51)

50) 싱브릿지의 사업영역은 부동산, 인프라건설, 헬스케어, 유통서비스, 교육 등이며, 이  

중 가장 핵심적인 사업은 도시개발 사업임. 또한 신흥국가 중에서도 중국시장 진출

에 역점을 둠. 싱브릿지 회장 임채온(Lim Chee Onn)에 따르면, 싱브릿지는 도시화 

추세와 환경에 대한 관심이 증대되고 있는 글로벌 시장 수요를 사업의 전략방향으로 

하고 있음. 또한 싱브릿지는 싱가포르 기업이 도시개발·관리 솔루션을 전 세계에 

수출하는데 전략적인 역할을 하게 될 것이며, 또한 자국 내의 투자기업에도 개발투

자 수익을 분배할 수 있는 플랫폼 역할을 담당할 것임. IDA International (2010);  

Aston Tan.(2010), Jessica Cheam(2010).

51) 2010년 케펠이 테마섹에 지식도시 지분을 인계하여 싱가포르 투자자 측이 변경되었

음. 이에 대해 싱가포르 고촉통(Goh Chok Tong) 선임장관에 따르면, 본 프로젝트는 

장기적인 관점에서 지켜봐야 하는데, 국영기업 주주들은 즉각적인 투자회수율에 민

감하기 때문에 케펠그룹이 테마섹 지주회사에 지분을 인계하였다고 함. 또한 그는 

이번 프로젝트가 종전의 프로젝트와는 달리 민간주도의 개발모델이 될 것이라고 언

급하였으며, 민간주도의 개발모델로서 수익성 확보가 프로젝트의 핵심 사안이 될 것

이라고 함. 또한 고촉통 선임장관은 언론사와의 인터뷰에서 “쑤저우와 톈진 프로젝

트는 정부 대 정부 협력으로서 경제적 측면의 타당성 조사를 수행하지 않았음. 지식

도시 프로젝트를 싱브릿지가 수행한다는 것은 순전히 수익성 전제하에 추진하는 것

을 의미한다”라고 언급하였음. Business Times(2010). 
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 그림 3-8. 광저우 지식도시 JV 법인 투자지분 구조

자료: SSGKC(2012), “Sino-Singapore Guangzhou Knowledge City.”

나. 협력배경 및 추진과정

2008년 9월 광둥 성 당서기 왕양은 경제무역대표단을 이끌고 싱가포

르를 방문하여 리셴룽 총리(3대 총리), 고촉동 전 총리(2대 총리), 리콴

유 전 총리(1대 총리)와 개별회담을 갖고, 양국의 경제협력 방안에 대해 

논의하였다.52) 회담 당시 고촉동 전 총리는 향후 싱가포르와 광둥 성의 

협력은 지식산업 발전에 포커스를 맞추어야 한다고 말하며, 중점협력 분

야로 기술연구개발, IT 산업, 교육 등을 제시하였다. 

광둥 성 당서기 왕양은 노동집약적 산업이 과거 광둥 성 경제를 일으

킨 발전 원동력이었다면, 향후에는 지식집약적인 산업을 기반으로 제2의 

경제도약을 하겠다는 포부를 밝혔다. 또한 그에 따르면 산업고도화·사

회관리 분야에서 싱가포르의 경험을 배워 광둥 성 발전모델의 방향성을 

수립할 것이며, 광둥 성 정부부처와 싱가포르 정부부처 간 협력채널을 

가동하여 업무 네트워크를 강화할 것이라고 하였다.  

52) 胡鍵, 岳宗(2008. 9. 17).
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광둥 성 정부와 싱가포르의 협력하에 광저우 개발구 관리위원회와 싱

브릿지가 구체적인 건설 프로젝트 추진을 담당하고 있다(그림 3-9 참고). 

2009년 3월 케펠과 광저우 개발구는 1차적으로 투자합작 양해각서를 체

결하였으며, 이후 광저우 개발구와 싱브릿지에서 공동으로 약 4개월간 

타당성 조사를 하였다. 2009년 7월 타당성 조사 보고서가 완료된 이후 

싱가포르 기업연합(SBF), 중화상공협회(SCCCI), 알에스피 건축설계사무

소(RSP Architects Planners & Engineers)는 광저우 개발구와 각각 양해

각서를 체결하였다.53)

 그림 3-9. 프로젝트 협력 추진과정

자료: 廣州開發區管理委員會(2010).

53) 싱가포르 기업연합(Singapore Business Federation)은 싱가포르 중화상공협회

(Singapore Chinese Chamber of Commerce & Industry)를 포함한 12개 상공회로 구

성된 싱가포르 기업협회의 연합체 조직이다. 알에스피 건축설계회사의 이사인 리우

타이거(LIU Thai Ker)가 광저우 지식도시 설계에 직접 관여하였는데, 리우타이거는 

싱가포르 도시개발 컨셉트에 큰 영향을 미친 사람이며, 싱가포르 도시재개발청 청장, 

주택개발청 청장을 역임한 바 있음. Keppel Corporation, Singbrige Internatioanl 

(2009); SBF. Type of Membership. http://www.sbf.org.sg (accessed May 25, 2012); 

Singapore Infopedia. Liu Thai Ker. http://infopedia.nl.sg (accessed May 25, 2012). 
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쑤저우 공업원, 톈진 에코시티와 달리 지식도시 프로젝트의 최상위 정

부협의체는 싱가포르 중앙정부-광둥성 정부(지방정부)이다. 본 정부협의

체(SGCC54)) 광저우 지식도시뿐만 아니라 싱가포르-광둥성 경제무역 협

력에 관련된 모든 의제를 논의하는 플랫폼이다. 중국 측 대표는 광둥성 

부성장(副省長) 자오위팡(招玉芳)55)이며, 싱가포르 측 대표는 교통부 장

관 루이턱유(Lui Tuck Yew)이다. 본 협의체의 싱가포르 측 사무국

(Secretariat)은 국제기업청(IE Singapore)에서 담당하며, 국제기업청은 

중국 내 7개 지방정부 간 양자협의체의 싱가포르 측 사무국을 담당하고 

있다.56) 

다. 협력내용 및 성과 

광저우 지식도시는 인재중심의 ‘스마트 시티’, ‘러닝(learning) 시티’, 

‘에코 시티’를 지향하는 미래형 도시이다. 지식기반도시를 조성하는 데  

가장 중요한 요소는 ‘인재’이며, 근본적인 인재 유인책으로서 살기 좋은, 

일하기 좋은, 배우기 좋은 도시환경을 만드는 것을 최우선 과제로 정하

였다. 또한 역량 있는 기업, 고부가가치 산업을 유치하고 지원하는 것에 

역점을 둔다. 

전체 개발면적이 123㎢인 광저우 지식도시 프로젝트는 2030년까지 연

소득 30만 위안의 거주인구 30만 명, 지역총생산(GRDP) 3,000억 위안 

달성을 목표로 한다.57) 쑤저우 공업원, 톈진 에코시티를 포함한 3개 프로

54) SGCC: Singapore-Guangdong Collaboration Council

55) 자오위팡 부성장은 2004년 광둥성 대외부청장, 2007년 광둥성 국토자원청 청장을 역

임하고, 2011년 부성장으로 임명되었음. 人民網(2011. 1. 7).

56) 광둥 성(2009)을 포함한 7개 싱가포르-지방정부 간 양자협의체는 각각 Singapore-

Shandong Business Council(1993), Singapore-Sichuan Trade and Investment 

Committee(1996), 3Singapore-Zhejiang Economic and Trade Council(2003), 

Singapore-Liaoning Economic and Trade Council(2003), Singapore-Jiangsu 

Cooperation Council(2007), Singapore-Tianjin Economic and Trade Council(2007). IE 

Singapore(2011a).
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 그림 3-10. 광저우 지식도시 개발 콘셉트(좌)와 토지이용계획도(우)

자료: Singbridge(2011d)를 참고하여 필자 작성.

젝트 중 개발면적이 가장 크며, 뤄강구 전체 면적의 약 1/3에 해당한다. 

개발은 1기(2010~15년), 2기(2015~20년), 3기(2020~30년)로 나누어 진행

되고, 3개의 구획 중 1단계 착공지역은 약 6.12㎢ 부지에 상주인구 7만 

7,000명 규모로 계획하고 있다.

업무분장에 있어 중국 측은 주로 관리규정 제정 및 대규모 인프라 사

업을 담당하고, 싱가포르 측은 광저우 지식도시 설계와 부동산 개발, 도

시관리 시스템을 전수하는 것을 담당한다.58) 광저우 지식도시관리위원

회(KCAC)는 투자 프로젝트 승인 및 관리, 투자우대정책 수립 및 시행, 

교통 인프라 구축 등에 관여한다. 광저우 지식도시 JV 법인(SSGKC)의 

업무영역은 전체 프로젝트 설계 계획 및 개발, 투자유치, 상하수도 처리

시설 등 도시 인프라 구축, 부동산 개발, 비즈니스 파크 개발, 싱가포르 

도시관리 시스템 전수 등이다.

57) Lynette Khoo(2010).

58) SSGKC(2012). 
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표 3-8. 싱가포르·광저우 지식도시 협력 프로그램

분야 싱가포르 협력기관 내용

연

수 

프

로

그

램

공익사업청(Public Utilities Board) 식수관리 및 수도공급 시스템 

도시재개발청(Urban Redevelopment 

Authority)
도시계획 및 개발

난양기술대학교

(Nanyang Technological University)

도시 커뮤니티 개발, 공공주택 관리, 

인적자원 개발, 일반대중의 사회참여 

시스템, 사회복지 시스템

싱가포르 국립대학교 과학시스템 연구소

(The Institute of Systems Science) 
전자정부 시스템 개발 및 운용

합

작 

프

로

젝

트

IDA International
 공공부문 정보화 사업, 디지털 시티 

설계 및 운영관리

싱가포르 국립도서관 위원회

(The National Library Board of 

Singapore)

도서관 건물설계, 정보 시스템 관리 

화총학교(Hwa Chong Institution)
학생 교류 및 교사 파견, 고등교육 

교육 시스템 개발 

BCA International 
그린 빌딩, 에코 시티 표준 및 

가이드라인 제정

태화관(Thye Hua Kwan Moral Society)
가족서비스센터 설립 및 운영, 

복지서비스 제공

자료: Singbridge(2011b).

싱가포르 측은 광저우 지식도시 개발사업의 일환으로 2011년 6월 싱

브릿지는 광저우 개발구와 싱가포르의 도시관리 시스템 노하우 전수를 

위한 협력 프로그램을 추진하기 시작했다(표 3-8 참고).59) 2011년 하반

기 광저우 개발구 소속 공무원 100명을 싱가포르로 초청하여 6개월간 

싱가포르의 식수공급 시스템, 도시 디자인 설계, 전자정부 시스템 등을 

주제로 연수 프로그램을 추진하였고, 싱가포르 공익사업청(PUB), 난양기

술대학교(NTU) 등 싱가포르의 정부기관 및 대학 연구기관에서 연수 프

로그램을 실시하였다. 

59) Singbridge(2011b).



66   중국 도시개발 분야의 해외기업 진출 사례 및 시사점

또한 광저우 지식도시에 필요한 공공·교육시설의 설립 및 운영에 대

해 싱가포르 관련 기관과 협력사업을 추진하고 있다. 싱가포르 정보커뮤

니케이션 개발청(Infocomm Development Authority of Singapore) 산하

의 IDA 인터내셔널은 광저우 지식도시의 공공부문 정보화 사업과 디지

털 시티 마스터 플랜에 대한 설계 및 운영관리에 대해 협력하고,60) 싱가

포르 국립도서관 위원회(NLBS)는 광저우 지식도시 1차 개발지역의 6개 

도서관 설립 프로젝트에 협력하기로 하였다.

라. 중점산업 및 주요 프로젝트 

광저우 지식도시는 차세대 ICT, 바이오 기술·제약 등을 6대 중점 산

업으로 지정하였는데, 이들 산업 중 현재까지 가장 많은 해외기업 투자

를 유치한 부문은 차세대 ICT 분야이다. 해외기업 중 싱가포르의 ST 전

자(ST Electronics), 독일의 지멘스(Simens), 스위스의 ABB, 일본의 히타

치(Hitachi) 등이 차세대 ICT 사업 관련 투자협약을 체결하였다. 구체적

으로 지멘스는 마이크로 그리드(Micro Grid), 전자충전시설, 탄소관리 및 

환경 모니터닝, 지능교통시스템 관련 파일럿 프로젝트를 시행하기로 

SSGKC와 협약을 맺었다.61) 

이 밖에 주요 프로젝트로 싱가포르 부동산 개발업체인 아센다스(Ascendas)

가 추진하는 비즈니스 파크(Asecndas OneHub GKC)와 또 다른 개발업

체인 윙타이(Wing Tai)가 추진하는 주거단지 개발, 전기자동차 상용화 

사업 등이 있다. 아센다스는 현재까지 중국 내에서 21개 프로젝트를 추

진한 경험이 있으며, 예로 싱가포르-항저우(杭州) 과학기술 파크, 다롄

(大連) 시 IT 파크, 선전(深圳) 시 비전(Vision) 비즈니스 파크 개발건설 

60) IDA 인터내셔널은 싱가포르 국내 공공부문 ICT 서비스를 제공하는 정부산하 기업이

며, 전자정부와 공공부문 ICT 서비스의 해외 수출을 담당하고 있음. IDA International. 

http://www.idainternational.sg. (accessed May 25, 2012) 

61) Simens(2011).
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표 3-9. 광저우 지식도시 6대 중점산업 및 관련 투자 프로젝트(2011년)  

산업분야 세부 항목 투자협력 기업(기관) 및 내용

차세대 ICT

∙ 디지털 시티, 자동

화·메디컬·보안 

애플리케이션

∙ IC 디자인, 소프트웨

어 서비스 

∙ 전자상거래, 임베디

드 소프트웨어

∙ ST 전자(싱가포르), 중국의 선텍(Suntek) 테

크놀로지 합자투자: 네트워크 통합(NI), 클라

우드 컴퓨팅, 스마트 시티 솔루션

∙ 지멘스(독일): 스마트 그리드, 지능교통시스

템, 그린 빌딩, 그린 병원 솔루션 

∙ ABB(스위스): 에너지 관리, E-모빌리티

(Mobility), 스마트 빌딩, 스마트 홈 솔루션 

테스트

∙ 히타치(일본): 스마트 시티 R&D센터 설립

바이오 

기술·제약

∙ 제약, 생물공학, 

 생물정보학

∙ 임상실험, 바이오칩

주로 중국기업 위주로 진행됨.

신에너지· 

클린테크

(Clean-tech) 

∙ 에너지 저장, 고효율 

에너지 설비

∙ 신소재, 그린 빌딩

∙ 필립스(네덜란드): LED 조명시스템 및 솔루

션 테스트

∙ Enersolar(싱가포르), Prosunpro(중국) 합자

투자: 태양열 시스템 공급  

∙ Schweizer Energy(독일), Ralos New 

Energies(독일): 신에너지 연구개발

 신소재 폴리머, 정밀화학 원료 ―

창조 산업

(Creative 

industry)

∙ 디지털 미디어, 애니

메이션, 게임 
주로 중국기업 위주로 진행됨.

R&D·교육·

트레이닝

∙ 산업기술 트레이닝, 

해외 명문대학 분교 

설립

∙ 싱가포르 국립대학 경영대학원 지식경제 연

구소

∙ Cognita(영국): 국제학교 설립

∙ INDEX(덴마크): 디자인센터, 연구소 설립

주: 싱가포르를 포함한 국외기업과 중국 현지기업과의 합자 프로젝트 위주로 정리.  

자료: SSGKC(2012); Business Times(2011); Singbridge(2011a). 

등이 있다.62) 

한편 윙타이는 싱브릿지와 합작하여 광저우 지식도시의 1차 주거단지

62) Sino-Singapore Guangzhou Knowledge City(2012a); Acendas. www.ascendas.com
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개발을 추진할 예정이며, 개발규모는 2,000세대, 개발기간은 약 5년 정

도이다.63) 

주거단지 프로젝트는 영국의 포스터 앤드 파트너스(Foster+Partners)가 

책임설계를 담당하고, 싱가포르 건축사 61명과 싱가포르의 수잉(Suying) 인

테리어디자인 회사가 함께 참여할 계획이다. 

광저우 지식도시 전기자동차 상용화 프로젝트 추진에 참여하는 기업

은 싱가포르의 ST Kinetics(전기자동차 충전), 일본의 히타치(전기자동

차 소프트웨어 개발), 중국의 바카이 전기(八愷電氣, 배터리 조립), 쉬지

그룹(許繼集團, 전기자동차 R&D), 샤먼 진룽(厦門金龍, 전기자동차 조

립)등이 있다. 

마. 문제점 

지식도시 개발사업의 관건은 인재확보이지만, 광둥성은 베이징, 상하

이, 홍콩에 비해 인재를 유치할 만한 도시경쟁력 및 유인책이 부족하고, 

교육 프로그램을 통한 인재육성은 단기적으로 이뤄지기 힘들다.64) 인재

를 유치하기 위해 고소득·고학력의 일자리가 보장되는 것이 중요하나, 

중국 내 다국적기업 또는 중국 국영기업의 본사, 유수 연구기관은 대부

분 베이징, 상하이, 홍콩에 분포한다. 또한 광둥성에 우수한 인재유치를 

위해 필요한 수준급의 대학이 매우 부족한 실정이다. 일례로 2010년 기

준 중국 전체 대학순위에서 베이징의 베이징대학, 칭화대학, 상하이의 

푸단대학이 각각 1위, 2위, 3위를 차지하였으며, 광둥성 최고 명문대학인 

중산대학의 순위는 10위에 그쳤다.65) 새로운 대학을 설립하는 것 또한 

63) 이 프로젝트에 윙타이와 싱브릿지가 각각 40:60으로 지분을 투자하였음. Speech by 

Mr KO KHENG HWA, CEO, Singbridge International at the signing of residential 

project JV and SME agreements and launch of the “GKC Partners” programme(2011. 

4. 25); Singbridge(2011c).

64) Lynette Khoo(2010).
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고려되나, 이는 10년 이상이 소요되는 장기적인 프로젝트이다.66) 

이에 대한 단기적인 대응책으로 싱가포르 측 프로젝트 법인인 광저우 

지식도시 주식회사의 CEO 타이훈키엣(Tay Hun Kiat)은 글로벌 유수 대

학들과 네트워크 교류를 증진시키는 것을 고려 중이며, 구체적으로 싱가

포르와 미국 등지의 대학 및 연구기관으로 연수파견을 보내는 것을 검토 

중이다.    

이 밖에 싱가포르와 중국이 양자 간 협력하는 과정에서 업무분담에 

대해 어려움을 느끼고 있다. 광저우 지식도시관리위원회(KCAC) 주임 링

웨이시엔(凌偉憲)에 따르면, 광저우 시와 싱가포르 협력은 아직 초보적

인 단계이며, 진행 사업 중 많은 부분을 광저우가 도맡아서 하고 싱가포

르와의 협력분야가 제한적이라고 한다. 또한 그는 협력방식을 개선하고 

협력영역을 확대하여 협력의 실효성을 높여야 한다고 지적하였다.67)

4. 중국·스웨덴 탕산만(唐山灣) 에코시티 

가. 개황

탕산만 에코시티(唐山灣生態城, TBEC: Tangshan Bay Eco-City)68)는 

탕산(唐山) 시 남부 연해에 위치하는 신도시로서 2009년부터 개발에 착

수했다. 탕산 시는 베이징 시 인근인 허베이(河北) 성에 소재한 발해(渤

海) 연안도시이며, 탕산만 에코시티는 이 중에서도 탕산 시 남부 연해에 

위치해 베이징 시에서 동쪽으로 220km 거리에 있다. 

65) 中国校友会网(2010. 1. 6).

66) Alexis Hooi(2011).

67) 刘怀宇, 叶国.(2012. 5. 16).

68) 탕산만 에코시티는 차오페이디엔(曹妃甸) 국제 에코시티 등 다양한 명칭으로 사용되

다가, 2011년 3월 허베이 성 정부가 정식으로 ‘탕산만 에코시티’로 명명했음. 
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탕산만 에코시티는 2009년에 착공하여 2020년 완성을 목표로 하고 있

는데, 개발계획 총면적이 150㎢이며, 이 중 1기 개발 면적은 34㎢이다. 

탕산만 에코시티는 세계 일류의 국제 에코시티를 건설해 중국의 지속가

능 발전을 보여주는 대표적인 도시 모델로 육성하는 것을 목표로 하고 

있다. 

 그림 3-11. 탕산만 에코시티의 지리적 위치(좌) 및 조감도(우)

자료: 탕산만 에코시티 관리위원회 홈페이지, http://www.sweco.cn. (검색일: 2012. 5. 2)

탕산만 에코시티 관리위원회 측에서는 탕산만 에코시티를 중국 최초

로 중국과 스웨덴 중앙정부가 협력한 도시건설 사례라고 홍보하고 있으

나, 사실상 도시건설에 필요한 자금은 대부분 탕산 시 정부 투자와 서브 

프로젝트(sub-project)를 통해 유치한 기업 투자로 충당하고 있으며, 스

웨덴 정부는 일부만을 지원한다. 2012년 5월까지 인프라 건설에 총 100

억 위안이 투입되었는데, 대부분은 탕산 시 정부에서 출자했다. 또한 서

브 프로젝트별로 은행 대출 및 기업의 투자를 받아서 자금을 충당하고 

있다.69) 

한편 스웨덴 정부의 직접적인 자금 출자는 스웨덴의 수차원 처리업체

인 Purac Environmental Systems가 건설 중인 자원관리센터 시범 프로

69) 원칙적으로는 외국계 기업도 도시건설에 직접적인 참여가 가능하지만, 이를 위해서

는 탕산 시 정부의 보증이 필요하며, 시 정부의 경제력이 충분하지 못하기 때문에 

보증을 서 주기 어렵고 절차가 복잡한 편임. 
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젝트에 스웨덴 정부의 국제개발처(International Development Agency)

가 300만 크로나(SEK, 약 42만 달러)를 보조해 준 것이 대표적이다. 

나. 협력배경 및 추진과정

탕산만 에코시티는 허베이 성 탕산 시와 스웨덴 말뫼(Malmӧ) 시 간의 

시(市)급 협력에서 시작해 현재 중국과 스웨덴 중앙정부 차원의 협력으

로 격상시키고자 시도 중인 bottom-up 형태의 협력사례로서, 탕산 시 

정부에서 먼저 건설을 제안하고 계획했다.70) 

2007년 1월 탕산 시 정부가 탕산만 에코시티 입지 선정 및 계획설계

에 착수하여 탕산 시 차오페이디엔 공업단지(曹妃甸工業區)에서 북동부

로 5km 떨어진 지역을 에코시티 입지로 선정하였다.71) 이어 국제공개

입찰을 통해 중국의 미래형 도시모델을 모색한 결과, 스웨덴 설계업체인 

SWECO 사72)가 제안한 에코시티 컨셉트가 최종 낙찰되었다. 특히 탕산 

시와 스웨덴의 말뫼(Malmӧ) 시는 1987년 자매도시를 맺은 후 꾸준히 교

류를 해왔으며, 말뫼 시는 에코시티의 성공사례로 알려져 있어 탕산만 

에코시티 건설 컨셉트 결정에도 영향을 미쳤다. 반대로 스웨덴 정부가 

탕산 시를 협력대상 지역으로 선택한 데에는 현지 기후가 스톡홀름과 

유사하다는 이점이 있고, 국가의 미래주력산업으로 생태 및 환경보호산

업을 표방하고 있어 중국 내에서 이를 구현할 시범지역이 필요했기 때

문이다. 

양측의 이해관계가 부합하면서 2008년 4월 원자바오(溫家寶) 총리와 

70) 탕산만 에코시티 관리위원회 류즈둥(劉志東) 부국장 인터뷰(2012. 5. 9) 내용임. 관

리위원회 측 관계자는 2013년 5~6월경에 있을 탕산-말뫼 시 간 8차 회의에서 탕산-

말뫼 시 협력을 중국-스웨덴 국가 차원으로 승격시킬 것을 중앙정부에 건의할 예정

이라고 밝힘.  

71) 탕산만 에코시티 홍보 브로슈어.

72) SWECO사에 대한 자세한 설명은 뒷부분을 참고.
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스웨덴의 라인펠트 수상의 참석하에 탕산 시 인민정부와 스웨덴 외교부, 

공상부(工商部)가 ‘중화인민공화국 허베이성 탕산시와 스웨덴 왕국 외교

부·공상부의 도시의 지속가능발전에 관한 협력의향서(中華人民共和國

河北省唐山市與瑞典王國外交部和工商部關于城市可持續發展合作意向書)’

에 서명하고 정식으로 중국-스웨덴 탕산만 에코시티 프로젝트를 정부 협

력 프로젝트에 포함시켰다.73) 같은 해 4월 차오페이디엔 신도시 건설준비

판공실(籌建辦)과 SWECO 사가 ‘협력의향서(LOI)’에 서명하였고, 6월에는 

차오페이디엔 공업단지 관리위원회와 스웨덴의 Purac Environmental 

System 사가 ‘오수처리와 청정에너지 이용의 협력 프레임워크 협의(汚水

處理和淸潔能源利用的合作框架協議)’를 체결하였다. 또한 같은 해 7월에

는 중국·스웨덴 양측이 에코시티 건설과 관련해 52개 항목으로 구성된 

에코시티 지표시스템(生態城指標體系)을 임시로 정하였다. SWECO가 당

초 30㎢의 단지계획(分區規劃)을 맡기로 했으나, 설계가 만족스럽지 못

해 SWECO 사가 하지 못하는 공간구성 부분을 중국 측 설계기관에서 수

행하기로 합의하였다. 12월에는 허베이 성 정부가 ‘탕산시 차오페이디엔 

신도시 총체계획 2008∼20년(唐山市曹妃甸新城總體規劃 2008∼20年)’을 

승인함으로써 차오페이디엔 신도시 건설이 성 정부 차원에서도 공식화

하였다. 

이듬해인 2009년 3월 탕산만 에코시티 기공식이 개최된 데 이어, 

2010년 3월 탕산-말뫼 시 인력훈련 프로젝트에 대한 논의가 진행되면서 3년 

기한으로 교육 프로그램을 운영하기로 합의하였다. 같은 해 5월 주중 스

웨덴대사관의 환경기술센터(Center for Environmental Technology)와 관

리위원회가 ‘City of Tomorrow’ 프로젝트 프레임워크 합의서를 체결하였

다. 11월에는 탕산만 에코시티 공정기술센터와 스웨덴의 Skandinavisk 

Termoekonomi 사가 ‘탕산만 에코시티 전체 에너지계획 및 지열을 활용

73) 탕산시 경제발전국(2011. 5. 3). ｢中瑞生態城項目合作歷程｣. 
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한 에코시티 냉난방 공급에 관한 타당성 연구(唐山灣生態城整體能源規

劃以及利用地熱能用於生態城供熱供冷的可行性硏究)’ 협력 협정을 체결하

고, 2010 상하이엑스포 스웨덴관을 에코시티로 이전하기로 결정하였다. 

다. 주요 내용  

탕산만 에코시티의 도시 디자인 컨셉트는 ‘심비오시티(SymbioCity)’이

며,74) 중국에서 최초로 이 컨셉트를 구현한 사례이기도 하다. ‘심비오시

티’는 스웨덴식 도시개발 모델을 일컫는 신조어로서, 2008년 스웨덴 왕

실과 SWECO 사가 공동으로 상표를 등록하였다. 이는 도로·주택 등 개

별 프로젝트의 최적화가 필연적으로 도시 전체 기능의 최적화로 귀결되

지는 않는다는 사실에 착안해, 설계 단계에서부터 도시건설에 관련된 모

든 분야의 관계자가 공동으로 참여함으로써 환경, 경제, 사회, 공간배치 

등 다방면에서 환경의 지속가능한 발전과 도시기능의 최적화를 실현한

다는 컨셉트이다.75) 탕산만 에코시티는 특히 인근에 위치한 톈진(天津) 

시의 에코시티를 염두에 두고 에너지절약 및 환경에 관한 기준을 선진국 

수준으로 정비하였다. 또한 스웨덴의 에너지절약, 환경보호 이념을 담은 

기술을 참고해 수처리 및 이용, 폐기물 처리 및 이용, 재생가능 에너지, 

교통 등 8개 분야에서 총 52개 항목의 기준과 141개 기술지표를 만들었

다. 일례로 빗물, 오수 등 비(非)일반 수자원의 이용률은 50% 이상, 생

활쓰레기 회수이용률은 90% 이상 등으로 기준을 설정하였다. 또한 녹색

교통, 녹색빌딩을 모토로 하고 있어, 녹색교통의 경우 공공교통이 전체 

교통의 60% 이상을 차지하고 자동차 비율은 10%로 제한한다. 한편 신

에너지 이용률은 75% 이상 달성을 목표로 하고 있으며, 220m×220m 

면적의 블록 내에서 주민들이 도보로 이동하면서도 편의시설을 편리하

74) 중국어로는 ‘共生城市’라고 번역함. 

75) SWECO International(China) 리커(李珂) 총경리 인터뷰(2012. 5. 8) 내용임. 
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게 이용할 수 있도록 지역사회를 조성할 계획이다. 

 그림 3-12. 탕산만 에코시티의 전체 계획도

주거용지

주거용지

사무용지

상업용지

문화용지

체육용지

의료용지

교육용지

일부 범례

자료: 탕산만 에코시티 홍보 브로슈어. 

에코시티는 크게 국제대학단지, 칭룽호(靑龍湖) 레저단지, 빈하이(濱

海) 국제관광단지, 중·일 생태합작단지 등으로 조성할 계획이다.76) 

국제대학단지는 에코시티 북부에 위치하며, 면적은 17㎢이다. 대학분

교 6~10개, 재학생 8만~10만 명을 목표로 하며, 탕산 시의 인재양성센터

이자 과학기술연구개발센터로 육성할 계획이다. 허베이연합대학(河北聯

合大學), 탕산공업직업기술학원 등 현지의 산업과 관련된 인력을 양성하

는 현지 대학을 이곳으로 이전할 계획이며, 시난교통대학(西南交通大學), 

대외경무대학(對外經貿大學), 중국석유대학 등과도 협상 중이다.  

칭룽호(靑龍湖) 레저단지는 알칼리성 토양으로 형성된 도시의 핵심 수

자원 공급원으로서, 주변의 문화창의산업과 저탄소환경산업, 레저산업 

등을 유도하는 습지생태 시범단지로 조성될 예정이며, 빈하이 국제관광

단지는 내륙호수, 내해(内海), 외해(外海)를 활용하여 해안선을 따라 관

광산업벨트를 형성할 계획이다.   

76) 탕산만 에코시티 관리위원회 홈페이지(검색일: 2012. 5. 2). 
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마지막으로 중·일 생태합작단지는 21세기형 의료건강양로 시범지역

으로서, 일본의 첨단의료, 양로산업을 발전시킬 계획이다. 이 단지 조성

에는 노무라종합연구소(NRI), (주)일본설계(日本設計), 다이와주택(大和

房屋), 샤프 등 일본 대기업이 연구, 디자인, 부동산개발, 에너지절약기

술 등의 분야에서 폭넓게 참여하고 있다. NRI는 2010년 10월 관리위원

회와 ‘차오페이디엔 에코시티 산업발전전략 자문’ 협의를 체결하고, 탕

산만 에코시티의 5대 산업으로 저탄소환경보호산업, 관광레저산업, 물류

무역산업, 생활문화산업, 미래전략산업을 제시하였다. 주식회사 일본설

계는 2011년 4월 관리위원회와 ‘중-일 에코커뮤니티 도시설계(中日生態

社區城市設計)’ 프로젝트 협의를 체결하였고, 일본 다이와주택공업주식

회사는 2010년 10월 협의를 시작해 주택의 산업화와 부동산개발 프로젝

트에서 협력 중이다. 아울러 샤프(SHARP)는 2011년 3월부터 협의를 시

작해 가정용 에너지관리시스템(HEMS) 프로젝트를 공동 전개 중이다.  

한편 탕산만 에코시티 건설 초기단계에 참여한 스웨덴 기업은 [표 

3-10]과 같이 SWECO, PURAC, TERMO 총 3곳이다. SWECO는 1889년 

스웨덴 스톡홀름에서 설립된 유럽 최대의 엔지니어링 컨설팅 업체로, 전 

세계에 7,400명의 종업원이 있으며, 노르웨이, 핀란드, 덴마크, 에스토니

아, 라트비아, 리투아니아, 러시아, 불가리아, 체코, 폴란드 등에 현지법

인이 있다. 2010년에만 3만여 건의 프로젝트를 수행했고, 스톡홀름 증권

거래소(OMX Nordic Exchange in Stockholm)에 상장한 기업으로서, 베

이징에는 현재 대표처가 있다. SWECO는 또한 심비오시티 컨셉트를 창

시한 기업이며, 대표적인 프로젝트는 말뫼 시의 Bo01, 스톡홀름 하마비 

허스타드 등이 있다. 중국에는 2001년 진출했는데(1단계), 당시에는 막

연히 북유럽풍 주택 스타일을 선망하는 중국 고객들의 니즈에 맞춰 주택 

및 단지를 설계하는 데 만족해야 했다. 그러나 2004년 완커(萬科)그룹과 

협력한 톈진 둥리후 프로젝트(萬科天津東麗湖生態社區)가 성공하면서 생

태형·친환경형 도시발전의 이정표적인 프로젝트가 되었다(2단계). 이후 
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2008년 차오페이디엔 에코시티 계획에서 중국·스웨덴 정부의 협력이 

이루어지면서 중국 내 인지도가 크게 높아졌고(3단계), 현재는 차오페이

디엔 에코시티 소식을 듣고 중국 전국 각지에서 직접 도시설계 의뢰를 

위해 찾아오고 있다. 차오페이디엔 공업단지 관리위원회77)의 발주를 받

아 초기 개발면적인 30㎢에 대한 계획과 수자원 및 환경기술, 에너지 시

스템 설계 등을 담당하였으며, 프로젝트 책임자는 Ulf Ranhagen이다. 

PURAC은 1956년 설립된 스웨덴의 수처리 및 바이오폐기물 처리 관련 

엔지니어링 업체이다. 중국 진출에 매우 신중한 다른 스웨덴 업체에 비

해 1992년 상당히 일찍 중국에 진출해 1996년 베이징 가오베이디엔(高

備店)에 최대 규모의 오수처리 공장을 가동했으며, 1999년 베이징에 지

사를 설립하여 중국 각지에서 활발하게 활동하고 있다. 2009년 탕산 차

오페이디엔 시정건설유한공사(唐山曹妃甸市政建設有限公司)와 2,000만 

위안 규모의 탕산만 에코시티 자원관리센터 시범 프로젝트 계약을 체결

하였는데, 이 프로젝트는 오수를 오염도에 따라 분리 처리한 후 연료 및 

비료로 재활용하는 환경보호 프로젝트로서, 2011년 11월 이미 완공했으

나 입주기업이 적어 처리량은 아직 많지 않은 편이다. 

Skandinavisk Termoekonomi는 1980년 설립한 열역학 관련 설계, 구

매, 설치, 운영, 관리 등 서비스를 제공하는 업체이다. 중국시장에는 

2004년 베이징 올림픽선수촌 프로젝트를 시작으로 처음 진출했으며, 대

표적인 프로젝트는 2007년 착수한 다롄(大連) 시 싱하이만(星海灣) 프로

젝트이다. 그 전까지는 중국 측에서 요청이 있을 때 본사에서 중국으로 

장기출장 형태로 왕래하며 프로젝트를 수행했으나, 최근 중국시장이 커

지면서 2011년 12월 베이징에 지사를 설립하였다. 2009년 탕산만 에코

시티 관리위원회와 MOU를 체결하고, 탕산만 에코시티 1기 개발면적인 

30㎢에 대해 20년간 전체적인 에너지계획을 설계해 주기로 하였다. 

77) www.sweco.se; www.sweco.cn. (검색일: 2012. 5. 2)
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 표 3-10. 탕산만 에코시티 건설 초기단계 참여 스웨덴 기업 

기업명 착수시기 사업내용

SWECO International(China) 2008. 4 
 - 1기 개발구역 30㎢에 대한 도시 컨셉트 

설계

PURAC Environmental Systems 2008. 6  - 오수처리와 청정에너지 이용

Skandinavisk Termoekonomi 2010.11

 - 전체 에너지계획 수립 

 - 지열을 활용한 에코시티 냉난방 공급에 

관한 타당성 연구

  

라. 주요 협력 프로젝트

탕산만 에코시티와 관련한 탕산-말뫼 시 간의 협력은 기술협력과 인력

교류 및 교육이 주를 이루며, 주요 협력 프로젝트로 City of Tomorrow 

프로젝트, 2010 상하이엑스포 스웨덴관 이전 프로젝트, 탕산-말뫼 시 인

력교육 프로젝트 등이 있다.78) 

첫째, City of Tomorrow(中瑞明日之城) 프로젝트는 빈하이 국제관광

단지의 핵심 프로젝트이기도 하다. 2010년 5월 탕산만 에코시티 관리위

원회와 주중 스웨덴대사관 환경과학기술센터가 협력의향서(LOI)를 체결

하였고,79) 개발면적은 2.76㎢, 총투자규모는 120억 위안으로 예상된다. 

스웨덴 말뫼 시의 Bo01 프로젝트를 벤치마킹하고 있으며, 5~8년 내에 

150만 ㎡ 규모의 주택가를 조성할 계획이다. Bo01은 말뫼 시 서부 항구

에 위치하며, 재생에너지를 100% 활용하는 주거지로 유명하다. 즉 해상

풍력으로 발전을 하고, 태양전지와 열펌프(heat pump)로 난방하는 형태

로서, 현재 600여 채의 아파트와 13개의 개발업체가 있다. 2010년 7월 

상하이에서 개최된 중·스웨덴 심비오시티 포럼에서 ‘허베이 성 탕산 시 

정부와 주중 스웨덴 대사관의 ‘City of Tomorrow’ 프로젝트 협력에 관

78) 唐山灣生態城管理委員會(2011). 

79) JETRO(2011), p. 16.  
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한 양해각서(MOU)를 체결하고, 입지와 프로젝트의 핵심 내용, 협력 모

델, 업무 메커니즘 등을 확정하였다. 또한 2011년 5월 베이징에서 있었

던 투자설명회에서 ‘내일의 도시 프로젝트 전략적 제휴 프레임워크 협의

(‘明日之城’項目戰略合作框架協議)’를 체결하였다. 이때 체결 주체는 에

코시티 관리위원회, 탕산 완커 부동산(唐山萬科房地産開發有限公司), 화

룬 부동산(華潤置地(唐山)有限公司), 베이징 신화롄 부동산(北京新華聯置

地有限公司), 이청 그룹(億城集團有限公司)을 대표로 한 개발업체 컨소

시엄이다. 이후 2011년 10월에는 스웨덴 건축, 엔지니어링 컨소시엄과 

관리위원회가 스톡홀름에서 계약을 체결하였는데, 컨소시엄은 SWECO, 

A&A, AF, AIX, Nyréns, Tengbom, Tyréns 7개 건축 및 컨설팅 업체로 

구성되었다.80)  

둘째, 2010년 11월 2010 상하이엑스포에 설치되었던 스웨덴관을 탕산

만 에코시티에 이전해 설치하기로 협의하였다. 스웨덴관은 2010 상하이

엑스포 당시 SWECO가 설계하였으며, 친환경·에너지절약형 파빌리온으

로 많은 중국 관람객의 주목을 끌었다. 스웨덴관의 에코시티 이전 설치

가 완료되면 에코시티의 대표적인 랜드마크로 자리매김할 전망이다. 

셋째, 2010년 탕산 시 의 우호도시인 말뫼 시 대표단이 탕산 시를 방

문하면서 양측이 ‘도시 파트너십 프로그램’에 합의하여 시행 중에 있다. 

프로그램은 인력교육·훈련을 주요 내용으로 하며, 도시의 지속가능한 

발전(SUD: Sustainable Urban Design)과 유기폐기물의 에너지전환

(OWRE: Organic Waste as a Resource for Urban Renewable Energy) 

분야에서 3년 간 인력교육을 시행한다. 2010년 5월 탕산 시 정부와 말뫼 

시 정부가 에코시티 관련 현지시찰과 교류가 주를 이루는 ‘탕산-말뫼 

인력 교육(唐馬人員培訓)’ 프로젝트 협의를 체결하였다. ‘탕산-말뫼 인력

교육’ 1기 프로그램이 2010년 10월 상하이에서 1주일간 진행되었고, 2기 

80) http://www.swedenvirotech.se/en/About-us/Archive/Tangshan-Bay-cooperates-with

-Swedish-consortium. (2011. 10. 21)
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프로그램은 2011년 3월 말뫼 시에서 수행되었으며, 3기 프로그램은 같은 

해 8월 탕산 시에서 이루어졌다. 2012년 6월 현재까지 총 5차례의 프로

그램이 수행되었고, 6차 프로그램은 2012년 9월 말뫼 시에서 진행할 계

획이다. 

아울러 양자 간의 원활한 교류와 협력을 위해 크게 탕산 시와 말뫼 

시 시장이 수뇌가 되는 감독위원회(supervising committee)를 최고위층 

협의체로 두고, 그 하부조직으로서 관리위원회(management committee)

와 업무위원회(working committee)를 구성해 운영 중이다.  

마. 문제점 

탕산만 에코시티는 중국정부가 제창하는 지속가능한 발전을 위한 미

래도시 건설에 부합하는 컨셉트의 신도시이지만, 중앙정부의 정책기조 

변화 및 자금난 등으로 인해 유사한 컨셉트의 톈진 에코시티에 비해 진

전이 더딘 편이다. 당초 2020년 완공을 목표로 했으나, 최근 중앙정부가 

부동산 억제정책을 시행하면서 부동산 개발업자가 적극적인 투자 및 개

발을 기피하고 있어 예상보다 진척 속도가 느리다. 또한 탕산 시 정부는 

에코시티 건설에 적극적인 데 반해, 상위기관인 허베이 성 정부에서는 

지금까지 적극적으로 자금을 지원해 주지 않아 건설에 필요한 자금을 시 

정부 차원에서 모집하는 데 한계를 느끼고 있다. 현재 차오페이디엔 개

발건설유한공사81)가 전체 프로젝트를 운영하고 자금을 마련하고 있으

나, 회사 자체의 자금력도 매우 부족한 실정이다. 또한 현지 주민으로부

터 토지를 수용하기가 쉽지 않고 기초시설이 아직 구비되어 있지 않아 

개발업체에게 토지를 분양하기도 어렵기 때문에 자금 마련이 더욱 어

렵다. 

81) 허베이성과 탕산시 정부가 탕산만 에코시티 건설을 위해 설립한 국유지분이 과반수

인 기업임.
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탕산만 에코시티가 표방하는 ‘녹색건설, 녹색교통’을 실현하는 과정에

서 발생하는 비용을 기꺼이 감수하기 위해서는 사람들의 의식전환이 필

요한데, 이는 단시일 내에 이루어질 수 없다는 한계가 있다. 일례로 녹

색교통의 경우를 보면, 탕산만 에코시티는 도보와 자전거, 대중교통을 

이용하도록 전체 도시가 설계되었다. 그러나 중국은 최근에야 자가용이 

유행하고 있어 사람들에게 자가용을 포기하고 다시 예전과 같이 자전거

나 도보를 이용하도록 설득하는 데 어려움이 따를 것으로 예상된다. 

5. 중국·말레이시아 친저우(欽州) 산업단지 

가. 개황

친저우 산업단지(欽州中馬産業園, QIP: Qinzhou Industrial Park)는 중

국과 말레이시아 정부가 공동으로 개발하는 신도시로서, 서부지역인 광

시장족자치구(廣西壯族自治區) 친저우 시에 위치한다. 광시장족자치구는 

중국 서부지역에서 유일하게 연해지역을 보유하고 있는 지역으로, 친저

그림 3-13. 친저우 및 친저우 산업단지 위치

자료: 위키피디아(http://www.wikipedia.org); 󰡔China Daily󰡕(2011. 10. 21). 
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우 시는 베이하이(北海) 시, 팡청강(防城港) 시와 더불어 연해지역에 위

치한 도시 중 하나이다. 또한 친저우 시는 광시베이부만경제구(廣西北部

灣經濟區)82)의 주요 개발거점 중 하나로, 역내에서 유일하게 보세항구를 

보유하고 범아시아 철도와 도로로 연결되어 있어 중국·아세안 FTA 체

결 이후 새로운 발전 유망지역으로 주목받고 있다. 

친저우 산업단지는 친저우 도심지역과 10㎞, 친저우 보세항구와 5㎞ 

떨어져 있으며, 난닝공항과는 2시간 거리에 위치한다. 친저우 시는 그간 

 그림 3-14. 친저우 산업단지 전체 계획도(QIP Overall Planning)

          자료: 중국·말레이시아 친저우 산업단지 개발건설지휘부 제공. 

82) 2008년 1월 중국 국무원은 ｢광시베이부만경제구발전계획(廣西北部灣經濟區發展規

劃)｣을 비준함. 주요 목표는 난닝(南寧), 친저우(欽州), 베이하이(北海), 팡청강(防城

港) 지역을 묶어 창장(長江) 삼각주, 주장(珠江) 삼각주, 보하이만(渤海) 경제권에 이

은 연해지역의 주요 경제성장 축으로 육성하는 것임.
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중국 내 타 연해지역보다 상대적으로 발전속도가 느렸으나, 최근 들어 

이 지역에 대한 각종 투자가 급증하면서 경제가 빠르게 성장하고 있다. 

2011년 통계기준 친저우 시의 경제(GRDP) 성장률은 22.5%였으며, 공업

생산액과 무역액은 각각 116.7%와 127.5% 증가하였다.83)

친저우 산업단지는 약 15년간 3단계에 걸쳐 개발이 진행될 예정으로, 

계획 면적은 55㎢, 계획 인구는 50만 명이다. 2011년 8월부터 토지개간

공사가 시작되었으며 2012년 말까지 7.87㎢를 완성할 계획이다. 현재 진

행하고 있는 1단계 개발은 주거 및 산업 지역 일부와 상업 및 행정사무 

지역을 완성하는 것이고, 이후 2025년까지 각 단계별로 계획 용지를 확

보하고 건설을 추진할 예정이다. 전체 계획 면적에서 용도별로 개발비율

을 제한하고 있는 친저우 산업단지는 전체 용지에서 40%를 산업용지로, 

25%를 주거 및 상업용지로, 나머지 35%를 도로 및 녹지 등으로 활용할 

예정이다.84)   

표 3-11. 친저우 산업단지 개발계획

단 계 면 적 내 용

1단계(2012~15년) 15.1㎢ 주거, 산업, 상업 및 행정사무 지역

2단계(2016~20년) 18.1㎢ 연관 서비스(配套服務區), 산업, 주거 지역

3단계(2021~25년) 22.2㎢ 생태, 산업 지역
 

자료: 󰡔廣西新聞網󰡕(2012), ｢中馬欽州産業園區蔣建成中外園區合作共贏示範區｣. (3월 31일)

나. 협력배경 및 추진과정

친저우 산업단지는 장쑤성 쑤저우 시(江蘇省 蘇州市) 소재 중국·싱가

포르 쑤저우 산업단지(中新蘇州工業園)와 톈진 시(天津市) 소재 중국·

83) ｢2012年钦州市政府工作报告｣(2012. 2 15).

84) Malaysia-China Business Counsil(2011).
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싱가포르 에코시티(中新天津生態城)에 이어 세 번째로 추진 중인 중앙정

부 간 협력개발 프로젝트로도 서부지역에서는 처음으로 시도되었다.

중국은 대(對)아세안 무역에서의 비중이 가장 큰 말레이시아와 협력 

확대를 위해 꾸준히 정상 간 교류를 진행하였다.85)

2009년 6월 말레이시아 나집(Datuk Seri Najib Tun Razak) 총리 방중 

시 양국은 은행, 에너지, 야자유(palm oil) 무역, 교육, 인프라 등 7개 항

목에 대한 교류 확대에 합의하였다. 이어 아세안 지역과 매년 협력을 강

화하기 위해 열리는 중국·아세안 엑스포에서 양국은 새로운 교류협력  

플랫폼을 만들기 위해서 협상을 진행하였다. 2010년 10월 난닝 시(南寧

市)에서 개최된 제7회 중국·아세안 엑스포에서 처음으로 ‘친저우 산업

단지 건설’이 주요 협력의제로 등장하였고, 이후 중국 상무부 아주사(亞

州司), 외자사(外資司)와 말레이시아 국제무역산업부(MITI: Ministry of 

International Trade and Industry)의 국제무역과가 협상을 진행하였다. 

그리고 마침내 2011년 4월 28일에 진행된 중국·말레이시아 경제무역투

자협력포럼(中國-馬來西亞經貿投資合作論壇)에서 양국 수교 20주년을 기

표 3-12. 중국·말레이시아 교류 일지

일 자 장 소 내 용

2009. 6 중국 베이징
은행, 에너지, 야자유(palm oil) 무역, 교육, 인프라 등 7

개 항목에 대한 교류확대 협력

2010. 10 중국 난닝
제7회 중국·아세안 엑스포에서 처음으로 ‘친저우 산업단

지 건설’에 대한 협상 시작

2011. 4
말레이시아 

쿠알라룸푸르

중국·말레이시아 경제무역투자협력포럼(中國-馬來西亞

經貿投資合作論壇)에서 친저우 산업단지 건설을 추진하

기로 합의

2012. 4 중국 친저우 친저우 산업단지 착공식 개최 (양국 총리 참석)

자료: 각종 자료 종합.

85) 중국은 말레이시아의 최대 무역 및 투자 상대국이기도 함. 2011년 양국간 무역액은 

900억 달러를 돌파하였음.
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념하여 친저우 산업단지 건설을 추진하기로 합의하였다.86) 2012년 4월 

1일에는 중국 원자바오(溫家寶) 총리와 말레이시아 나집 총리 등이 참석

한 가운데 친저우 산업단지 착공식이 개최되었다.

중국이 친저우 시에 산업단지 건설을 추진하게 된 배경에는 △ 

ASEAN 지역과의 교류확대 △ 말레이시아 MSC 계획87)의 성공사례 벤치

마킹 △ 저탄소 주거지역 개발 등이 꼽힌다.

우선 친저우 시는 말레이시아, 베트남, 필리핀, 말레이시아, 태국, 캄

보디아, 싱가포르와는 철도 혹은 해로로 연결되는 등 지리적으로 아세안 

국가들과 인접하다. 또한 보세항이 있는 친저우 시는 물류에서 유리하

며, 말레이시아는 친저우를 통한 중국 내수시장 진출에 대한 접근성이 

좋아진다고 할 수 있다. 

이어 말레이시아는 국가사업인 MSC88)를 통해 해외 유수의 IT기업을 

유치한 경험이 있다. 제조산업 기반이 다소 부족한 친저우 시는 이러한 

말레이시아의 IT 중심 산업 발전모델 노하우를 전수받을 예정이다.  

그 밖에 친저우 산업단지 개발에 참여한 말레이시아 기업들은 대규모 

단지개발 경험을 갖고 있다. 특히 최근에는 베트남의 약 500여 개 신도

시 건설 프로젝트에 대규모로 참여 중이다.89) 친저우 산업단지는 자연

친화형 저탄소 도시(low carbon life with ASEAN-style designing) 컨셉

86) 󰡔人民日報󰡕(2011. 5. 3).

87) 말레이시아의 MSC(Multimedia Super Corridor)는 마하티르 총리의 강력한 지원하에 

시작된 아시아 최대 규모의 국가계획으로 주목받았음. 글로벌 IT기업을 유치하고 이

를 바탕으로 자국 기업을 육성하여 아시아의 실리콘벨리 조성함으로써 2020년 선진

국으로 도약하는 것이 목표임. MSC는 쿠알라룸푸르(Kuala Lumpur)의 명물 페트로나

스 타워(Petronas Towers)에서 쿠알라품푸프 국제공항에 이르는 길이 50km, 폭 

15km의 지역으로, 단지 내에 입주하는 기업들은 세금혜택 등을 지원받음. 그러나 

당초 예상했던 목표와는 달리 내·외부적인 요인이 겹쳐 결과가 성공적이지 못했다

라는 평가도 있음. 정보통신산업진흥원; KOTRA 등 참고. 

88) 중국·말레이시아 친저우산업원구 개발건설지휘부 吴良佐 부주임 인터뷰(2012. 5. 

10) 내용. 

89) 성장환(2010).
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트로 개발될 예정이다. 

향후 친저우 산업단지의 개발협력 논의는 ‘중국·말레이시아 경제무

역연합위원회90)’라는 장관급 협의체를 중심으로 진행된다. 이와 동시에 

하부에 ‘친저우 산업단지 협력이사회91)’를 설립하여 프로젝트 진행에 대

한 관리를 하며, 개발은 양국 기업이 공동으로 합작법인(Joint Venture)

을 설립하여 진행한다.

중국·말레이시아 경제무역연합위원회는 중국의 상무부와 말레이시아

의 국제무역산업부의 장관이 주도하며, 산업단지 개발 전반에 대한 논의

를 주로한다.92) 

한편 실질적인 프로젝트 운영 및 관리를 담당하는 친저우 산업단지 

협력이사회는 중국 측의 상무부 부부장(副部長, 차관)과 광시자치구 정

부 부주석, 말레이시아 측의 말레이시아·중국 비즈니스 이사회93) 옹카

팅(Ong Ka Ting, 黃家定)94) 주석으로 구성되었다. 말레이시아 나집 총

리는 말레이시아·중국 비즈니스 이사회 주석인 옹카팅을 중국 특사로 

임명하고, 친저우 산업단지 프로젝트에 대한 협조 및 감독 업무를 부여

하였다.

중국과 말레이시아는 총자본금 3억 달러를 각각 51:49의 비율로 출자

하여 합작법인인 중국·말레이시아 친저우 산업단지 투자회사(QIPIC: 

China-Malaysia Qinzhou Industrial Park Investment Co., LTD)를 설립

하였다. QIPIC의 중국 측 투자자로 국유기업인 친저우시개발투자그룹

90) 中國-馬來西亞經貿聯委會; Joint Economic Trade Commission.

91) 欽州産業園聯合協調理事會; Joint Steering Committee.

92) 󰡔南洋商報󰡕(2012. 4. 2). 

93) 말레이시아・중국 비즈니스 이사회(Malaysia-China Business Counsil)는 2002년 4월 

양국간 비즈니스 협력을 위하여 설립되었음. 2001년 당시 말레이시아 마하티르

(Mahathir) 총리와 중국 후진타오(胡锦涛) 부주석이 공동으로 제안하여 이뤄졌으며, 

기업협력, 투자자문, 정부간 교류와 협상을 지원하는 단체임.  

94) 전임 주택 및 지방정부 총괄 장관(Minister of Housing and Local Government)이었으

며, 주요 정당 중 하나인 말레이시아 화교협회(MCA: Malaysia Chinese Association) 

대표를 역임(2003~08년)한 바 있음.  
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(欽州市開發投資集團)을 중심으로 광시베이부만국제항무그룹(廣西北部灣

國際港務集團)95), 중국개발은행(國家開發銀行)96)이 참여하여 친저우진

구투자그룹(欽州金鼓投資集團)을 설립하였다. 중국 측은 토지와 자본 일

부를 부담한다.97) 

한편 말레이시아는 RH그룹이 주도하고 SP Setia 그룹 및 개인투자자

가 컨소시엄 형태로 참여하고 있다(그림 3-15 참고). RH그룹은 1975년 

설립된 말레이시아 대기업으로, 주요 사업영역은 △ 천연자원 가공 △ 

팜오일 제조 △ 미디어(홍콩 명보, 아주주간) △ ICT △ 부동산개발 등

 그림 3-15. 합작법인 지분구조

자료: Maybank(2012), “Developing an industrial park in China”(4월 3일)를 바탕으로 필자 

작성.

95) 2007년 광시자치구 정부에서 설립한 국유기업으로, 주로 항구건설 및 운영, 임해공

업, 물류 등의 사업영역을 보유함.

96) 1994년 중국 국무원에서 설립한 중국개발은행은 기초 인프라 건설사업 등에 자금 융

자 및 지원 등을 하고 있음.

97) Malaysia-China Business Counsil(2011).
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이며, 현재 호주, 캄보디아, 중국, 기니, 가봉, 홍콩, 인도네시아, 한국 등 

에서 사업을 진행 중이다. SP Setia 그룹은 1974년 설립된 말레이시아 

최대 부동산 개발업체(property developers) 중 하나로 베트남, 싱가포

르, 호주, 중국 등에서 부동산개발뿐만 아니라 △ 기초인프라 △ 천연자

원 가공(목재) 등 사업도 추진하고 있다. 

한편 RH그룹과 SP Setia 그룹은 정부발주의 SOC 사업에 참여하는 데 

필요한 개발 1급 면허를 소지하지 않아 단독개발이 불가능하여 중국의 

면허 보유기업과 합작하여 사업을 추진하고 있다.98) 

다. 협력내용 및 성과 

친저우 산업단지의 발전 모토는 중국·말레이시아 간 도시개발을 통

해 공통의 성공모델을 만드는 것(中馬智造城, 共贏示範區)이다.

｢친저우 산업단지 종합계획(Master Plan)｣은 쑤저우의 공간계획설계

원(蘇州空間規劃設計院)에서 수립하였고, 그 밖에 산업단지 초기개발구

간(啓動區) 설계는 장쑤도시계획원(江蘇城規院)이, 산업발전계획은 중국

국제경제교류센터(中國國際經濟交流中心)에서 수립하였다.99)

종합계획에서는 국제화된 관리체계를 완성하여 친저우 산업단지를 중

국 서남지역에서 경쟁력을 갖춘 과학기술지역, 저탄소지역, 국제화된 산

업단지 및 산업도시로 발전시키는 것을 목표로 하고 있다.100) 이 밖에 

세부 목표로 △ 베이부만 지역의 첨단 제조업 클러스터 완성 △ 글로벌 

경쟁력을 가진 산학협력 모델 구축 △ 자연친화적인 도시건설 △ 아세안

지역과의 교류협력 창구 등이 제시되었다.

｢친저우 산업단지 종합계획(2012)｣에서는 친저우 산업단지 운영과 관

98) 󰡔南洋商報󰡕(2012. 4. 10).

99) 󰡔廣西經濟󰡕(2012. 5. 10).

100) 蘇州空間規劃設計院 외(2012). 
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표 3-13. 친저우 산업단지 현대화 평가지표 

지표 종    류 목 표 치

계획

관리

도시계획의 권위성, 예측성 보유 -

도시관리의 규범화, 법제화 -

입법 및 감독기구 보유 -

인구

문맹률 >99% 

고등교육 이수 비율 >55% 

평균수명 75세

의사 1명당 환자 수 < 250명

인구증가율 < 0.3%

유아사망률 < 0.2%

생활

지표

엥겔지수 < 30%

1인당 평균 주거면적 >15㎡

1인당 용수사용량 >300리터/일

음용수질 100%

1인당 전기사용량 6,000kwh/y

전화보급률 100%

기초

인프

라

정보화 종합지수 -

빠르고 편리한 교통체계 -

도시 1인당 도로면적 >15㎡

초고속 인터넷 -

에너지 공급 보장률 90%

천연가스 보급률 95%

상수도 보급률 100%

하수도 처리 95%

위생시설 -

련하여 2025년까지 달성하는 것을 목표로 하는 현대화 평가지표가 제시

되어 있다. 계획관리, 인구, 생활지표, 기초인프라, 환경, 경제의 6개 분

야에서 39개 항목으로 구성된 평가지표는 향후 프로젝트를 추진하는 데 

있어 가이드라인 역할을 할 것이다(표 3-13 참고).
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표 3-13. 계속

지표 종    류 목 표 치

환경

공업폐수 처리율 >90%

생활오수 처리율 >70%

공업고체폐기물 종합이용률 >95%

산림녹화율 >35%

1인당 녹지비율 >18㎡

공기 중 SO2 연평균 농도 < 0.02mg/㎡

소음 < 60db

자연환경보호 -

경제

도시화율 >80%

전체 취업인구에서 비농업종사자 비중 >80%

1인당 GRDP >10,000달러

서비스업이 GRDP에서 차지하는 비중 < 50%

무역의존도 >45%

과학기술발전이 경제발전에 미치는 공헌율 >55%

도시등록실업률 < 3.5% 

자료: 蘇州空間規劃設計院 외(2012). 

친저우 산업단지는 2012년 4월부터 본격적으로 공사가 시작되어 아직 

성과에 대한 판단을 하기에 이르다. 또한 기본적인 협력 틀만 설정한 가

운데 일부 관심 있는 기업들의 방문 및 시찰이 있었으나, 아직 구체적 

투자계획을 발표하지 않았다. 이에 지금까지 친저우 산업단지에 입주 예

정인 기업도 확정되지 않았다. 현재는 도로건설 등 기초 인프라 공사만 

진행되고 있다(그림 3-16 참고).

본 프로젝트 추진에 필요한 자금을 조달하는 방식은, 초기투자금을 양

국에서 부담하고 이를 바탕으로 부동산 개발업체가 주거, 상업 지역 등

을 우선 개발하여 투자가치를 높인 후 생긴 차액으로 기초 및 인프라 공

사에 재투자하는 형식으로 진행될 예정이다.101) 단, 친저우의 투자환경

101) 중국·말레이시아 친저우산업원구 개발건설지휘부 우량줘(吴良佐) 부주임 인터뷰
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이 중국과 싱가포르 간 협력사업 소재지인 쑤저우와 톈진 지역보다 상대

적으로 열악하다는 점을 감안하여 더 많은 우대혜택이 제공될 계획이

다.102) 

 그림 3-16. 친저우 산업단지 현장

주: 본격적인 투자가 이뤄지지 않아 아직 건물공사가 진행되지 않음.

자료: 필자 촬영(2012. 5. 10).

 

현재 공시된 공업용지 기준 가격은 1무(畝, 667㎡)당 9.6위안으로, 이

는 전국 공업용지 최저기준가보다 10~50% 정도 저렴하다. 또한 투자기

업 중 서부대개발 우대정책 기준103)에 부합하는 업체에게 15%의 법인

세가 부과될 예정이다(일반적인 외자기업은 25% 적용). 그 밖에 세부적

인 내용은 현재 국무원의 비준을 기다리고 있다.  

라. 중점산업 및 주요 프로젝트 

친저우 산업단지는 IT와 제조업을 중심으로 한 산업발전계획을 추진 

중이다. IT 분야에서는 스마트기기, IC 회로, 디스플레이, 클라우드 컴퓨

팅 관련 기업을 유치하고, 제조업 분야에서는 친저우 산업단지 남부지역

(2012. 5. 10). 

102) 위와 같음.

103) ｢서부지역 장려산업 목록(西部地區鼓励類産業目錄)｣에 근거한 산업을 주력으로 하
는 기업에 법인세를 15%만 부과함.
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에 위치한 친저우 석유화학 가공단지의 기능을 확대시켜 에틸렌

(ethylene), 프로필렌(propylene) 제품 생산을 하는 클러스터를 조성할 

것이다.104) 또한 자동차 부품 생산, 기계 부품 생산 기업을 유치할 계획

이다.

이 밖에도 전통약재(中藥) 연구개발, 의료기기 제조, 해양플랜트, 해수

담화, 식품가공 등 지역 특색 산업을 육성할 계획이며, 이와 관련된 물

류산업, 문화창의산업 등도 함께 육성할 계획이다. 

한편 구체적인 프로젝트에 대해서는 아직 국무원에서 심의 중이기 때

문에, 아직 대외적으로는 공개되지 않고 있다.105) 

표 3-14. 친저우 산업단지 산업발전 계획

발전 목표 발전 분야 세부 항목

주력산업
IT 스마트기기, IC회로 설계, 디스플레이, 클라우드 컴퓨팅

제조업 석유화학, 자동차 부품 생산, 기계 부품

특색산업
바이오 전통약재(中藥) 연구개발, 의료기기 제조

해양산업 해양플랜트 기술, 해양생산가공, 해수담화 및 장비 제조

연관산업

(配套産業)

물류 도시간 배송, Cold Chain Logistics, 관련 서비스 

문화창의 예술품 전시, 교육훈련, 관광 등

자료: 󰡔南洋商報󰡕(2012. 4. 10). 

향후 양국은 친저우 산업단지와 비슷한 규모의 산업단지를 말레이시

아 동부의 콴탄(Kwantan) 지역에 설립할 예정이다.106) 중국 원자바오 

총리는 2012년 4월 1일 광시 친저우 중국·말레이시아 산업단지 준공식

에서 ‘비슷한 규모의 산업단지를 말레이시아에도 설립할 예정’으로 밝힌 

바 있으며, 중국 내 반응은 긍정적이다. 같은 달 24일에 중국 4대 항공

104) 蘇州空間規劃設計院 외(2012).

105) 중국·말레이시아 친저우산업원구 개발건설지휘부 우량줘(吴良佐) 부주임 인터뷰

(2012. 5. 10) 

106) 󰡔China Daily󰡕(2012. 4. 16). 



92   중국 도시개발 분야의 해외기업 진출 사례 및 시사점

기업 중 하나인 하이항 그룹(海航集團)107)이 콴탄 지역을 직접 방문하여 

투자환경을 조사한 바 있다.108)  

마. 문제점 

친저우 산업단지는 해안을 마주한 남쪽지역을 제외하고는 주변이 높

은 언덕으로 둘러쌓여 있는 등 경사도가 큰 지형의 문제로 인해 향후 개

발면적 확대가 쉽지 않을 전망이며,109) 또한 이로 인해 도로 등 기초 인

프라가 많이 부족하다. 현재 외부지역과 연결되는 도로가 38번 국도 하

나에 불과하다.110)

한편 친저우시의 생산가능 인구는 비교적 풍부한 편이지만, 학사 이상

의 고학력 노동력의 비율은 높지 않다. 친저우 시의 대졸인구는 11만 

2,000명 정도로, 난닝 시의 1/7 수준에 불과하다.111) 실례로, 현지에 투

자한 모 기업은 “쓸 만한 인력을 찾기 어려워 다른 지역에서 인력을 고

용해 와야 하고, 이 경우 여러 가지 추가비용이 발생할 수 있다”라고 토

로했다.112)    

그 밖에 친저우 산업단지 주변의 다른 공업단지에서 발생하는 오염이 

일부 영향을 줄 수 있다는 것도 애로사항으로 지적된다. 특히 친저우 산

업단지의 남부에 있는 석유화학 가공단지에서 발생하는 오염물질과 계

절풍으로 인하여 대기오염으로 확산되는 문제 등이 우려된다.113)

마지막으로 친저우 산업단지 조성에 관한 일부 계획과 시책이 아직 

107) 하이항 그룹은 중국 7대 민영기업으로, 항공사업을 중심으로 물류, 금융, 공항관리 

등의 사업영역을 보유함.

108) Malaysia-China Business Counsil(2012. 4. 29).

109) 󰡔中國城市發展硏究院󰡕(2012. 3. 23).

110) 蘇州空間規劃設計院 외(2012).

111) 中國城市發展硏究院(2012. 3. 23). 

112) 건설업종 투자 한국 A기업 현지 인터뷰(2012. 5. 10).

113) 蘇州空間規劃設計院 외(2012).
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중앙정부의 비준을 기다리고 있다는 점이 프로젝트 추진 속도를 늦추는 

요인으로 작용하고 있다. 이에 본 프로젝트에 관심이 있는 여러 기업도 

여전히 친저우 산업단지에 대한 투자를 유보하고 있다. 일각에서는 친저

우 지역의 산업기반이 전반적으로 부실하여 대규모의 투자를 하기에는 

부정적이라고 평가하기도 한다.114)  

114) 5월 8~10일 난닝, 친저우 출장 방문 시 현지투자 기업(건설업종 투자 한국 2개 기

업, 투자예정 한국기업) 인터뷰 내용 종합.
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민간부문 진출 사례

1. 일본 구로카와 설계사무소: 정동신구(鄭東
新區)종합설계115)

가. 기업 소개

구로카와 설계사무소의 공식 회사명은 Kisho Kurokawa Architect & 

Associates(株式会社　黒川紀章建築都市設計事務所)로, 구로카와 기쇼(黒
川紀章, 1934~2007년) 라는 일본의 전설적인 건축설계가이자 사상가가 

설립한 설계 전문회사이다. 주력 사업은 건축설계, 도시설계, 특수설계 

등으로, 이 업체의 중국 사업 실적은 [표 4-1]과 같다.

이 업체는 정동신구를 포함하여 다양한 중국 도시설계 관련 프로젝트 

수행 경험이 있으며, 이러한 활동의 결과로 북경 올림픽 메인 경기장 설

계 심사에 참여하기도 했다.

115) 구로카와 설계사무소의 정동신구 종합설계에 대한 본 절의 전반적인 내용은 정동신

구 관리위원회(www.zhengdong.gov.cn) 및 구로카와 설계사무소(www.kisho.co.jp) 

홈페이지에서 제공하는 자료를 정리한 것임. 

제4장
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표 4-1. 구로카와 설계사무소의 중국 사업 실적

사업명 지역 일시

중국국제청년교류센터 베이징 1987.

주강 강변 도시 컨셉트 디자인 광저우 2000. 6.

쿤밍 신공항 마스터 플랜 윈난 쿤밍 2005. 8.

정동신구 설계 허난 정저우 2003. 3.

디엔산호(淀山湖) 빌라 상하이 2004.11.

충칭 국제금융센터 충칭 2005.11.

자료: http://www.kisho.co.jp.

그러나 구로카와 사무소는 설립자인 구로카와 기쇼가 2007년 타개한 

이후 중국에서 새로운 프로젝트를 수행하지 않고 있다.

나. 정동신구 진출 배경 및 경과

정동신구(鄭東新區)는 중국 중심부에 위치한 허난(河南) 성의 성도(省

都)인 정저우(鄭州)의 신도시로, 정저우 동부에 위치해 있으며 면적 150

㎢, 인구 150만 명 규모로 계획됐다. 정저우 기존 도심면적이 132㎢이고 

상주인구는 260만 명 수준이란 것을 고려하면 매우 큰 프로젝트임을 알 

수 있다.

정저우 시는 정동신구를 국제회의장, 공연시설, 고급 호텔, CBD(비즈

니스 중심지역) 등을 갖춘 도시의 새로운 중심으로 육성코자 계획했다. 

1998년 국무원이 비준한 ｢정저우도시종합계획(1995~2010년)｣에 따르

면, 정저우의 발전목표는 인구 500만~600만 명, 도시화율 70~80%이나, 

기존 정저우는 중심가가 협소하고 철도에 의해 분할돼 있어 확장에 한

계가 있었다.
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 그림 4-1. 정동신구 위치

자료: baidu 지도.

정저우 시는 2001년 9월 정동신구의 개발계획에 대한 국제입찰을 부

쳤으며, 11개 업체 및 기관이 응찰하여 구로카와 설계사무소가 낙찰됐

다. 구로카와 외에도 프랑스의 Arte Charpentier, 미국의 SASAKI, 호주의 

COX, 싱가포르 PWD, 중국도시계획설계연구원, 화남이공대학(華南理工

大學), 동제대학(同濟大學), 홍콩화홍공사(香港華鴻公司) 등이 응찰했다.

구로카와로 낙찰된 후 2001년 11월, 전 건설부 차관인 송춘화(宋春華) 

중국건축학회 이사장과 건설부 총계획사 천샤오리(陳曉麗)를 단장으로 

하는 30여 명의 국내외 심사 및 자문위원단이 구로카와의 설계계획안에 

대해 찬성 및 수정 의견을 제시했다. 당시 기록에 따르면, 16명의 핵심 

심사위원 중 15명이 구로카와의 계획에 찬성표를 던졌으며, 심사위원들

은 구로카와의 계획이 △ 정저우의 도시 축을 창출해냈고 △ 상업, 문화, 

물류 등의 도시 기능을 제대로 구현했으며 △ 하천(河川)과의 공생을 제

시했고 △ 구도심의 도로를 신도심과 자연스레 연결시켰기 때문에 이를 

지지한다고 밝혔다.
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심사위원단은 2001년 12월 구로카와의 방안을 기반으로 하여 다른 방

안의 장점을 결합한 방안을 구로카와에 설계 의뢰키로 결정했다. 이와 

함께 구로카와 안을 일반시민에게 공개하여 설문조사를 실시한 결과 

90% 이상의 찬성을 얻었다. 이에 따라 2002년 3월 정저우 인민대회 상

임위는 지방법규의 형식으로 정동신구 계획을 확정했다. 이후 정저우 시

는 성정부 및 중앙정부(국무원)의 비준을 차례로 획득했다.

다. 정동신구 개발의 주요 내용 및 성과

구로카와 기쇼의 사상인 ‘生態, 共生, 新陳代謝’를 구현하기 위해 롱후

(龍湖)라는 인공호수를 둘러싼 환형(環形) 도시를 구축하여 6개의 기능 

지역을 배치했다(그림 4-2 참고).

그림 4-2. 정동신구 지도

자료: baidu 지도.
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첫째, 중심업무지역(CBD)은 3.45㎢ 면적에 60채의 고층건물이 2개의 

원형으로 배치된 구조로, 그중 내환(內環)은 80m, 외환(外環)은 120m 

높이의 건물들로 구성됐다. 2007년 현재 105억 위안이 투자되어 건축면

적 300만㎡에 상주인구 2만 명이 거주 중이며, 내환에는 30채, 외환에는 

28채의 건물이 착공되었고 이 중 34채는 이미 완공됐다. 둘째, 비즈니

스·주거·물류 지역은 CBD의 배후지로 23㎢의 면적에 공공기관, 공익

시설, 도매시장, 물류, 거주지역으로 구성된다. 셋째, 롱후(龍湖) 지역은 

총 40㎢(그 중 롱후가 6.08㎢)로 CBD 부(副)중심 및 여가·오락 시설로 

구성되어 있으며, 총 34.8만 명의 인구를 수용하도록 계획됐다. 넷째, 롱

즈후(龍子湖) 캠퍼스 지역은 22㎢로 2007년 말 현재 정저우항공공업관

리학원, 허난중의학원, 허난교육학원, 화베이수리수력학원 등의 대학이 

있으며 6만여 명의 인구가 상주하고 있다. 다섯째, 과학기술물류 지역은 

10.7㎢로 각종 산업의 R&D 기지로 활용될 예정이며, 여섯째, 정저우경

제기술개발구는 50㎢로 공업 및 산업단지의 역할을 하게 된다.

구로카와 기쇼는 이러한 디자인으로 정동신구 설계는 2002년 스페인

에서 열린 도시계획 국제회의에서 국제도시계획 우수상을 획득했다. 

2011년 말 현재 당초 계획보다 다소 축소된 115㎢ 면적으로 현재 공사

가 진행 중이며 70만 인구가 거주하고 있다. 누적 고정자산 투자액은 

1,300억 위안이며, 기공 및 착공된 건물면적은 3,050만㎡，녹화면적은 

1,500만㎡, 완공 용지면적은 70㎢이다.

정동신구 건설은 3년, 5년, 10년의 단계별 개발계획에 따라 진행되고 

있다. 2002년에 설계를 확정하여 ‘3년 내에 외양을 드러내고, 5년 내에 

규모를 달성하여, 10년 내에 완성한다’는 목표를 제시했다. 이에 따라 

2005년에 기초 인프라 시설을 모두 착공하고 CBD, 롱후남구(南區), 비

즈니스 주거물류지역 등 주요 지역의 외양을 구현했다. 2007년에는 기

초 인프라와 각 지역의 건설을 서두르는 한편, 교육·의료보장 등 도시

관리 시스템을 갖춰나갔다. 2011년 말 현재 대부분의 공사가 마무리되

어 가는 가운데 2013년에는 정동신구가 기본적으로 완성될 전망이다.
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라. 주요 프로젝트

구로카와 사무소는 정동신구와 더불어 정저우 모델하우스(2005년 8월 

착공) 및 정저우국제회의전람센터(2003년 2월 착공)를 설계했다. 정저우 

모델하우스는 2층에서 5층 사이의 주거용 건물들로 구성된 총건축면적 

80,521㎡의 주거시설 단지이다. 정저우 국제회의전람센터는 건축면적 22

만㎡이며, ‘중국 전시관 신예상’을 수상했다.

이른바 ‘3대 건축물’로 정저우국제회의전람센터(2005년 완공), 허난예

술센터(2007년 완공), 정저우회의전람호텔(2009년 완공)이 있다. 허난예

술센터는 세계적 건축가인 카를로스 오트가 설계하였으며, 27개의 각종 

공연 시설을 갖추고 있다. 정저우국제회의전람호텔은 중국 최고(最古)의 

벽돌탑인 숭악사탑의 형상을 본따 지어졌으며, 고도가 280m에 달하는 

건축미학성을 띤 건물이다.

마. 애로사항

당초 150㎢로 계획됐던 정동신구의 건설 총액은 2,000억 위안으로 추

산됐다. 당시 정저우 시의 1년 재정수입은 50억 위안 남짓이었으며, 도

시건설 자금은 연평균 6억 위안 정도에 불과했기 때문에, 정동신구 건설

을 추진할 자금이 당장 큰 문제로 떠올랐다. 특히 외부에서 ‘빈 땅’으로 

비판받았던 롱후 건설비용만 향후 유지비를 제외하고 20억 위안이 드는 

것으로 나타났다. 이를 해결하기 위해 정저우 시장은 3000무(苗, 약 200

만 ㎡)의 토지를 판매하여 도시건설에 쏟아 붓겠다고 공언하며 정동신구 

건설을 강행하였다.

이후 실제로 정저우 시는 적극적인 경영 마인드로 과감한 토지판매를 

했으며, 2010년 무렵에는 백만 ㎡가 넘는 정동신구에 건축면적 2,500만 

㎡의 건물이 들어서게 됐다. 허난건업(河南建業) 등 국내외 부동산 개발
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상이 정동신구에 쇄도하여 토지가격도 줄곧 상승했다. 2010년 11월, 정

동신구 기차역 부근의 상업시설이 ㎡당 3만 위안(약 500만 원)에 입찰되

어 정저우 시 토지판매 사상 신기록을 수립했다.

한편 롱후 건설에 따른 토지자원 낭비 문제가 대두됐으나, 정부가 적

극적으로 나서서 반대의견을 설득했다. 멀쩡한 토지를 인공호수로 만들

면 생산적 공간 활용성이 떨어지는 것이 아니냐는 지적이 대두됐던 것이

다. 시장을 비롯한 정부 관계자들이 해당 지역은 이미 연못과 양어장이 

많으므로 공간 낭비의 문제는 크지 않다고 주장했으며, 또한 지하수도 

매우 풍부하여 호수를 만들기에 용이하다는 점도 어필했다.

2. 싱가포르 SCP

가. 기업 소개

 2004년 설립된 싱가포르 SCP(State & City Planning)116)는 아시아 최

고의 도시계획, 건축설계, 조경설계 전문기업 중 하나로 중국, 두바이, 

미국 랜싱(Lansing) 등에 9개의 설계사무소를 운영하고 있다. SCP는 개

념설계, 마스터플랜, 도시설계, 건축설계, 관광설계, 조경설계, 인프라 설

계 등 설계 서비스를 비롯하여 다른 설계회사와 달리 도시 관리·운영 

관련 컨설팅 및 자문 서비스 등도 제공하고 있다. 

SCP 중국법인은 싱가포르 70%, 중국 30%의 지분구조로 가진 중외(中

外)합자기업으로 쑤저우, 상하이, 난징, 베이징, 선전, 청두 6개 지역에 

지사를 두고 있다. 각 지사마다 중점을 두는 사업영역이 다소 차이가 있

으며, 프로젝트 추진 시 필요한 분야에 서로 협력하여 참여한다. 예를 

116) Full name은 Singapore SCP Consultants Pte Ltd(新加坡邦城規劃顧問有限公司)임.
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들어 상해 지사는 인프라·마스터플랜 위주, 난징 지사는 건축·조경·

도시설계 위주, 쑤저우 지사는 프로젝트 포지셔닝·도시계획 컨설팅·도

시계획 위주로 특화되어 있다. 

나. 중국시장 진출배경

SCP의 설립자들이 중국과 싱가포르의 정부 간 협력 프로젝트인 쑤저

우 공업단지 개발에 참여했던 실무자들이었기 때문에, 해당 프로젝트 후

속사업에 대한 접근 및 참여가 가능하였다. 쑤저우 공업단지 설계에 참

여했던 싱가포르 도시재개발국(URA)의 건축설계사 2명과 쑤저우 공업단

지 관리위원회의 책임설계사 1명이 공동으로 출자하여 SCP를 설립한 것

이다. 이들은 함께 쑤저우 공업단지 개발에 참여하면서 협력 경험을 쌓

았고 도시개발에 대한 공통된 가치관을 갖게 되었다. 

SCP 설립 전 싱가포르에는 설계전문기업이 없었으며, 정부기관인 

URA 소속의 건축설계사들이 설계 사업을 담당하는 상황이었다. 이에 쑤

저우 공업단지 설립 10주년이 되던 2004년을 기념하여 설계전문기업인 

SCP를 설립하게 되었다. 설립 초기 SCP의 설계전문 대부분은 쑤저우 공

업단지 개발에 참여했던 싱가포르 도시재개발국(URA), 주택개발청

(HDB)117) 및 주롱도시공사(JTC) 출신 전문가였기 때문에 싱가포르 정

부가 추진하는 프로젝트에 대한 정보수집 및 참여가 수월하였다. 이에 

SCP는 쑤저우 공업단지 관리위원회가 발주한 쑤저우 공업단지 CBD의 

마스터플랜 및 설계작업에 참여하였다. 뿐만 아니라 현재 SCP가 추진하

는 각종 사업에 URA 등 싱가포르 정부기관 관계자를 고문으로 모시는 

등 지속적인 협력관계를 유지하고 있다.   

117) 싱가포르의 주택개발청(HDB: Housing and Development Board)은 한국의 LH공사

와 유사한 정부기관임.



102   중국 도시개발 분야의 해외기업 진출 사례 및 시사점

SCP는 중국과 싱가포르 정부 간 협력사업에 참여한 실적을 기반으로 

중국 각 지역의 많은 도시개발 관련 프로젝트를 수주하게 되었다. 쑤저

우 공업단지를 참관한 경험이 있는 고객들이 SCP에 도시계획 및 설계 

등을 맡기는 경우가 많아지고 있기 때문이다. SCP는 쑤저우 공업단지 

개발 사업의 성공요인을 자사 경영방식에 도입하여 도시계획·설계뿐만 

아니라, 관리·운영 측면의 자문 서비스 등을 제공함으로써 차별화된 우

위를 발휘하고 있다. 

다. 주요 프로젝트 및 성과 

SCP는 쑤저우 공업단지 CBD 설계(3㎢)를 비롯하여 지난 8년간 중국 

28개 성(省), 82개 도시의 300여 개 프로젝트를 수행하였으며(그림 4-3 

참고), 그중 1위로 선정된 사업도 다수 존재한다(표 4-2 참고). 

그림 4-3. SCP의 주요 프로젝트 분포

자료: SCP 홍보 브로슈어. 
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표 4-2. SCP 주요 프로젝트 현황 

주요 프로젝트 소재지 면적
(㎢) 컨셉트 발주기관/기업

중국·싱가포르 쑤저우 

공업단지 CBD 설계

장쑤성 

쑤저우
3

세계 일류도시 

상무상업문화 중심

쑤저우 공업단지 

관리위원회

난닝 

우샹신취(南寧五象新區)

개념설계(1위)

광시성

난닝
175

다문화로 향하는 

산수(三水)도시

난닝 시 

규획관리국

장쑤성 양코우(洋口) 항 

경제개발구 계획

장쑤성

난통
135 杰出的海港城市

양커우 항 

경제개발구 

관리위원회

베하이(北海) 시 

문화교육관광종합산업구 

개념계획설계(1위)

광시성

베이하이
15

남중국 최고의 

연해중심구

베이하이 시 

규획국

상하이 

진산(金山)서비스업

클러스터 개념설계(1위)

상하이

진산
0.1 강남지역 지혜의 허브

상하이 진산구 

규획관리국 

하이난 롱무(龍沐)만 

리조트 

개념규획설계(1위)

하이난

러동

(樂東)

70
관광·주거 복합의 

생태도시

장쑤성 

궈신(國信)그룹

친저우(欽州) 

산냥(三娘)만 

빈하이신취(濱海新區) 

개념설계(2위)

광시성

친저우
160

연해, 생태, 관광, 

과학기술의 도시

친저우 시

건설규획관리

위원회

중국 아세안 경제구역 

개념설계

광시성

난닝
80

동남아 향한, 외향경제 

특색의 공업단지

난닝 시 

규획관리국

중국 아세안 

국제비즈니스단지 

도시설계

광시성

난닝
3.5

동남아 향한, 난닝 동부 

최고의 활력있는 중심지

난닝 시 

규획관리국

  

자료: SCP 홍보 브로슈어. 

SCP는 생태 및 환경 관련 분야의 사업은 현지의 부동산 개발업체과 

협력하여 추진하며, 전략수립 분야는 아웃소싱을 통해 해결하고 있다. 
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설계 및 계획 작업에 있어 해당 프로젝트의 전략 수립은 보고서 신용도

가 높은 대학이나 연구소에 용역을 주지만, 아웃소싱 할 때마다 관련 세

금이 증가하기 때문에 한 프로젝트당 아웃소싱 비율을 10~20% 정도로 

제한하는 편이다. 한편 건설 분야는 대만, 싱가포르, 미국 등의 건축사무

소와 협력하여 추진한다.

SCP는 설립 초기 10명에 불과하던 전문가 그룹이 2012년 약 200명에 

달할 정도로 성장하였다. 2004년 쑤저우 공원단지 CBD 설계에 참여하

였던 중국 및 싱가포르 설계전문가가 10명 정도이다. 8년 후인 2012년 5

월 현재 150명의 전문가 그룹을 보유하고 있으며, 50여 명의 전문가를 

연내 추가로 채용하기 위한 절차를 현재 진행 중이다. SCP의 전문가 그

룹 규모는 동종업계 대비 상당히 큰 편으로, 중국 건설부 산하 중국도시

규획설계연구원의 전문가그룹과 유사한 규모이다.   

SCP는 장기적인 미래에 대비하기 위하여 현재 연구기능 강화 및 우수

인재 육성에 주력하고 있으며, 중국 도시개발의 트렌드 변화 및 각 지역

의 발전현황 등에 대한 연구기능을 강화하기 위하여 ｢미래도시연구원

(안)｣을 곧 설립할 예정이다. SCP는 현지화 전략에 있어 가장 중요한 것

이 우수한 인재를 육성하는 것이며, 미래의 경쟁은 곧 인재의 경쟁이라 

판단하여 인재육성에 가장 많은 투자를 하고 있다. 도시개발 사업의 특

성상 인재를 통해 프로젝트가 수주되는 경우가 많기 때문이다. 매년 우

수하고 젊은 중국 설계사들을 싱가포르 본사에 초청하여 학습과 훈련의 

기회를 부여하고 우수사례 교류회를 자주 개최하는 등 중국 인재를 발굴

하고 관리하는 데 노력하고 있다. 또한 R&D에 많은 투자를 함으로써 사

내의 젊은 설계사들에게 성장기반을 마련해 주고, 우수한 설계사와 대학

교수들을 회사 고문으로 두고 자문을 구하는 등 업계 전문가들과의 관계

도 지속적으로 유지하고 있다.118)

118) SCP 중국법인 대표 인터뷰(2012. 5. 9) 내용임.
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라. 애로사항 및 향후 계획119) 

중국 각 지역의 도시개발 사업에 참여하는 데 주의해야 할 것은 협력

할 지방정부를 잘 선정해야 한다는 점이다. 즉 지역 선정 시 해당 지방

정부의 성향이 매우 중요하다는 것이다. SCP는 82개 도시의 300여 개 

프로젝트를 추진하면서 다양한 종류의 지방정부를 접촉해본 경험이 있

는데, 그 성향이 천차만별이었다. 이에 SCP는 주로 좋은 투자조건을 제

시하는 지방정부를 잘 활용하는 방법을 선택하고 있다. 또한 현지의 분

위기도 중요한데, 외국기업 및 외지인 등에 호의적이고 외부 문화에 대

해 포용력이 있는 지역과는 사업 진행이 수월하지만, 보수적이고 폐쇄적

인 지역은 사업추진이 매우 어려웠다. SCP 중국 대표에 따르면, SCP가 

사업을 추진한 지역은 호의적이고 개방적이며 포용력 있는 지역을 대표

한다고 할 수 있다. 

현재 외자기업도 조세 등 대부분 분야에서 중국기업과 동일한 대우를 

해주기 때문에, SCP는 외자기업이기 때문에 겪는 불평등은 거의 느끼지 

못하고 있다. 오히려 도시계획 및 설계 분야는 외자기업의 브랜드 가치

가 상대적으로 높은 편이기 때문에, 중국 사업 시 유리하게 작용하는 측

면도 있다. 

SCP는 중국의 도시개발 시장이 빠르게 성장하는 시기를 향후 20년 정

도로 예측하며, 이 기간 동안 공격적으로 진출영역을 확대할 계획이다. 

현재 중국의 도시화율이 2011년 51%이고 향후 매년 1%포인트씩 증가한

다고 가정하면 약 20년 후 도시화율은 70%에 달할 것이다. 여러 나라의 

사례를 살펴보면, 국가 전체의 도시화율이 70% 수준을 넘어서면 빠른 

도시화가 지속되기는 어렵기 때문에 앞으로 20년이 중국 진출을 확대할 

적기라고 판단된다.

119) SCP 중국법인 대표 인터뷰(2012. 5. 9) 내용임.
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또한 향후 20년간 중국의 도시개발 수요는 대부분 중서부 내륙지역에

서 창출될 것이라는 판단하에, SCP는 향후 지속적으로 내륙 도시개발 

프로젝트에 참여할 계획이다. 현재 중국 연해지역의 도시개발은 이미 어

느 정도 수준에 달하여 그 성장속도가 빠르지 않으나, 내륙지역은 아직

도 개발해야 하는 지역이 무궁무진하기 때문이다. 최근 내륙지역은 제조

업의 이전 및 발전으로 공업을 비롯한 상업이 발전하고 있으며, 따라서 

7억 명이 넘는 인구가 생활하고 지낼 공간이 필요하므로 도시개발 수요

가 크다는 것이다. 

 

3. 한국 세양건설

가. 기업 소개

세양건설은 부동산개발, 건설 등을 전문으로 하는 기업으로 한국의 세

양물류가 모회사이다. 세양은 현재 중국 광시자치구 난닝 시와 친저우 

시에 각각 법인을 설립하였다. 

난닝 세양건설과 친저우 세양그룹의 법인 출자구조는 상이하다. 난닝 

세양은 한국의 세양물류에서 100% 지분출자를 하여 설립한 반면, 친저

우 세양그룹은 극동그룹의 홍콩법인에서 출자하였다. 현재 중국 내 3급 

건설면허를 보유 중이다.

나. 중국시장 진출배경

세양건설의 중국 진출은 우연한 기회에 이루어졌다. 2004년부터 중

국·아세안 엑스포(EXPO)가 개최되던 난닝 시는 아세안 국가 및 한국, 

일본, 홍콩 등 국가 및 지역과의 경제무역 확대를 위해 2005년 4월 중
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국·아세안 국제비지니스지구120)(이하 CAIBD) 건설을 본격적으로 추진

하게 되었다. 당시 광시자치구 정부는 사업추진에 앞서 참여가 가능한 

해외업체를 물색하였으며, 2004년 당시 국내 최대 부동산 개발회사 중 

하나인 신영121)이 이 사업에 관심이 있었다. 신영 측은 중국 측 지인을 

통해 CAIBD 프로젝트를 소개받아 사업을 추진하였으나, 한국 내에서 추

진하고 있던 대규모 사업에 대한 파이낸싱 문제가 발생하여 이 사업의 

개발권 매각을 추진하고 이를 세양건설이 인수하였다. 이후 세양은 본격

적으로 중국사업을 추진하기 위해 700만 달러를 투자하여 현지법인을 

세웠다. 

다. 주요 사업 및 성과 

CAIBD는 중국·아세안 엑스포122)가 열리는 난닝국제컨벤션센터(南寧

国际会展中心) 동쪽의 민족대로(民族大道) 주변 3㎢ 구역으로, 아세안 

등 국가들과의 경제무역 확대와 해당 국가들에게 보다 나은 상업, 사무, 

주거환경 제공을 목표로 추진되었다.  

CAIBD의 상업구역에는 각국의 특색상품 판매점을 유치하고, 사무구

역에는 각국의 영사관 및 투자, 무역 기관 등도 입주할 예정이었다. 그

러나 2012년 5월 기준 미얀마, 캄보디아, 라오스 삼국만이 영사관을 설

립하였고, 그 밖의 국가에서는 공관 설치에 대해 미온적인 태도를 보이

고 있다. 주거지역은 각국 고유의 특성에 맞춘 건축양식으로 건설되었

다.

세양은 CAIBD의 한국관 건설에 참여하였는데, 개발 초기에는 중국 

내 건설실적 등이 없어 건설면허를 취득하지 못하였다. 하지만 현지 정

120) 南寧·中國-東盟國際商務區(Nanning·China-ASEAN International Business District).

121) http://www.shinyoung21.com

122) 중국은 아세안과의 경제무역 파트너십을 강화하고자 매년 10월 중국·아세안 엑스

포를 난닝 시에서 개최하고 있음.
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그림 4-4. 한국관 모습

자료: 필자 촬영(2012. 5. 9).

부에서 임시 자격면허를 우선 발급해줘 공사가 가능했으며, 해당 부지 

개발에 총 1,400만 달러가 투자되었다.

세양은 한국관 개발에 대한 관리를 총괄하였고, 설계·시공 등 일부는 

외부업체에 발주하여 사업을 추진하였다. 설계 디자인은 대만의 GDG 

사가, 시공은 한국의 포스코건설에서 담당하였다. 

한편 CAIBD 프로젝트는 추진 과정 중 각 국가별로 프로젝트를 수주

했던 업체가 중국 현지업체로 변경되어 공사가 지연되었고, 투기목적의 

투자가 이루어져 실제로 주거입주가 제대로 이뤄지지 않는 등의 문제점

을 노출하였다.

또한 당초 계획에는 각국의 대표적인 건설회사가 시공을 맡기로 하였

으나, 실제로는 각국 건설사가 토지와 개발권을 부여받은 뒤, 이를 다시 

중국 로컬 기업에 판매하여 수익을 거두고 직접 개발에 참여하지 않았

다. 라오스, 캄보디아 등 아세안의 일부 개발도상국은 실제로 개발능력

이 부족하여 중국 현지업체(保利集團 등)에 개발권을 판매할 수밖에 없

었다. 
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표 4-3. CAIBD 참여 국가 및 기업 현황

국가명 시공사

브루나이 南寧汶中房地産開發建設公司

캄보디아
金旺角實業發集團有限公司 주도하에 중외합작회사 설립 

廣西中柬豊裕房地産開發有限公司 

인도네시아 廣西長城房地産開發有限公司

일  본 Weekend Homes 설계

한  국 세양건설

라오스 廣西保利集團

말레이시아 宏科置業有限公司

미얀마 廣西中緬房地産開發有限公司

필리핀 廣西飛龍房地産開發有限公司

싱가포르 廣西匯東置業發展有限公司

태  국 廣西泰華房地産開發有限公司

베트남 廣西保利集團

자료: CAIBD건설관리사무소 황즈용(黃智勇) 인터뷰(2012.5.8) 내용임.

 

결국 개발업체가 바뀌고 개발계획도 수정되는 과정을 겪으면서 일부

구역은 여전히 완공되지 못하고 있다. 또한 핵심 상권에 1∼2년 전 일부 

입주했던 상점들은 현재 대부분 문을 닫았는데, 이는 외지에서 투기목적

으로 주택을 구입만 하고 실제로 입주를 하거나 임대를 하지 않았기 때

문이다. 

한편 친저우 세양은 친저우 시에서 2급 개발사업(아파트 공사)을 진행  

중이다. 친저우 시내 5.3㎢ 면적의 지역에 주거 및 상업 지역을 개발하

는 프로젝트이며, 약 4억 위안을 투자할 예정이다. 마스터플랜은 친저우 

도농계획설계원(欽州市城響規劃設計院)에서 수립하였다.

중국에서 외자기업은 특급, 1급, 2급, 3급으로 분류되는 종합건설면허

를 보유해야 단독으로 건설사업을 진행할 수 있다. 친저우 세양의 경우 

당시 2급 면허가 없어 원칙적으로는 참여가 불가능한 상황이었다. 그러
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나 친저우 시 정부에서 현지 개발사업에 참여할 수 있는 임시면허증을 

발급해주어 이 사업에 참여하게 되었다. 이 사업의 시공은 비용문제 등

으로 인해 중국 로컬 업체를 통해 진행하였다.

한편 철거 및 보상 문제가 발생하여 개발이 약 2년 정도 지연되었는

데, 이는 시정부가 투자유치에 급급한 나머지 해당 부지의 주민이주 문

제를 해결하지 못한 채 시간을 끌어왔기 때문이다.

이에 시정부 측에 지속적으로 프로젝트 이행 촉구를 요구하여 2012년 

하반기에는 기공식이 진행될 예정이다. 토지분양 후 3년간 개발을 하지 

않을 경우 원칙상 개발권리가 박탈당하기 때문에 일부 구간이라도 공사

를 진행할 것으로 예상된다.

라. 주요 프로젝트 

세양은 2005년 중국 진출 이래 광시자치구 지역을 중심으로 사업을 

진행 중이다. 세양은 난닝 시의 CAIBD과 친저우 시의 아파트 개발 등 2

개의 프로젝트를 수행하고 있다. CAIBD는 건축면적(지상·지하 포함) 6

만 845㎡ 부지에 아파트 200세대, 오피스 27세대, 상가 37세대를 개발하

였고, 친저우 시의 아파트 사업은 17만 5,568㎡ 부지에 아파트 1,400세

대 규모로 개발 중이다. 

표 4-4. 세양건설 주요 중국 프로젝트 현황

프로젝트 명 소재지 면적 컨셉트 발주자

중국 난닝 

아세안상무지구

(CAIBD) 한국원

광시자치구 

난닝 시
3㎢

각국별 특성을 가진 상업, 

오피스, 주거단지 개발

난닝 시 

규획국 외

친저우 아파트 개발
광시자치구 

친저우 시

5.3

㎢
쾌적한 주거환경 개발

친저우 시 

규획국 외
  

자료: 각종 언론자료 종합.
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마. 애로사항 

중국 건설시장은 진입장벽이 높은 시장이라 할 수 있으나, 개발이 필

요한 지역이 광범위하다. 따라서 일정 기간 이상의 시간을 투자하고 지

역선택을 잘 하여 추진한다면 가능성이 있는 시장이다. 그러나 이미 많

은 해외 건설업체들이 중국시장에 진출하였고, 중국 로컬 기업도 빠르게 

성장하고 있어 경쟁이 불가피한 상황이다. 특히 업계 상위에 랭크되어 

있는 부동산 개발업체와의 규모 경쟁은 우위를 확보하기 어렵다. 중국 

건설업계 1~3위인 완커(萬科), 헝다(恆大), 중하이(中海)의 2011년 매출

규모는 각각 98억 달러, 65억 달러, 64억 달러에 달한 반면, 중국에 진출

한 한국 건설업체의 매출은 총 6억 달러에 불과한 수준이다.123)

현재 세양건설의 모든 중국 사업은 광시자치구 지역을 중심으로 추진

되고 있다. 광시는 외자기업의 투자가 많지 않은 지역이기 때문에 세양

의 진출 초기부터 난닝 시 정부의 태도는 매우 우호적이었다. 그러던 중 

2006년 중앙의 건설 유관부처가 난닝 시를 시찰하였을 때, 이 지역의 개

발 용적률이 높아 주변 풍경이 가려져 도시미관을 해친다고 진단하여 난

닝 시의 건물 높이를 제한하도록 지시하였다. 이에 난닝 시 정부는 세양

건설에 기존 계획과 달리 건물 높이를 낮추는 방향으로 디자인 변경을 

요구하였다. 이로 인해 세양은 어쩔 수 없이 재설계를 하였고, 그 과정

에서 시간이 지체되고 비용이 발생하였다. 또한 친저우 사업의 경우, 시

정부가 투자유치에 급급했던 나머지 건축 계획 부지 내 거주민의 이주문

제를 해결하지 못한 상황에서 투자를 받으면서 문제가 생겼다. 보상문제

가 지연되면서 철거가 늦어져, 실제로 개발사업이 약 2년 넘게 지연된 

것이다. 이처럼 세양이 참여한 두 가지 프로젝트 모두 예측하지 못했던 

상황이 발생하여 해당 문제를 해결하는 데 시간 및 경제 비용이 발생하

는 등의 어려움을 겪었다. 

123) 중국한국상회(2012). 
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그렇지만 다른 기업들보다 앞서 광시자치구에 진출하여 사업을 진행

하였기 때문에 비교적 낮은 가격에 토지를 분양받아 높은 개발 수익률을 

올릴 수 있었다.

4. 한국 한라건설

가. 기업 소개

한라건설은 토목, 건축, 주택, 플랜트, 환경사업 등을 전문으로 하는 

기업으로 1980년에 설립되었다. 그동안 국내외의 각종 도로, 철도, 항만, 

공항 등 토목공사와 사회기반시설(SOC) 건설사업에 참여하였으며, 자연

친화적인 아파트 건설을 통하여 쾌적하고 편안한 주거환경 조성에 일조

하고 있다.

2005년 7월 한라건설은 중국 톈진에서 한라건설 톈진법인(汉拿天津房

地产开发有限公司)을 설립하였다. 현재 한라건설 톈진법인은 중국 내 

토지구매, 설계, 인허가, 시공, 분양 등을 포함하는 토털 주택개발사업뿐

만 아니라, CM 및 부동산관리(物业管理) 사업 등도 진행하고 있다. 

나. 중국시장 진출배경

1992년 한·중 수교 이후 많은 한국 건설업체들이 중국에 진출하여 

사업을 추진하였으나 중국의 높은 장벽에 막혀 제대로 부동산 개발사업

을 진행한 사례가 많지 않았으며, 특히 주택개발사업을 성공적으로 마무

리한 사례는 매우 드물었다.

한라건설은 국내 건설시장의 포화에 대한 사전대응 차원에서 해외 건

설시장 진출에 관심이 많았으며, 특히 중국 건설시장의 발전가능성을 높
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이 평가하였다. 이에 1995년 오피스빌딩 사업인 상하이 징인따샤(京银
大厦) 프로젝트에 참여하였고, 이의 성공을 계기로 중국 진출이 시작되

었다. 이러한 조기 진출 및 성공이 가능했던 것은 중국시장에 대한 충분

한 사전조사와 빠른 진출 결정 등으로 경영진의 전폭적인 지원이 있었기 

때문이었다. 2005년 한라건설은 그간의 부동산개발 경험을 토대로 중국 

사업의 전진기지 역할을 수행할 수 있고 발전가능성이 높다고 판단한 톈

진 시에 독자법인을 설립하였다. 한라건설 톈진법인은 톈진 시의 첫 번

째 외국인 독자 투자 부동산개발 기업이자, 톈진에 가장 먼저 진출한 한

국 건설회사이다.

다. 주요 프로젝트 및 성과 

한라건설 톈진법인은 상하이의 오피스빌딩 사업과 베이징의 아파트 

사업을 완료하였으며, 현재 톈진에서 아파트 건설 중심의 부동산 개발사

업을 추진하고 있다. 

상하이의 오피스빌딩 사업은 지상 39층 및 지하 2층 규모에 상가와 

사무실이 복합된 건물인 상하이 징인따샤(京银大厦)를 건설하고 판매하

는 것이다. 1995년부터 약 4년의 시간이 걸려 완공된 징인따샤는 상하이

의 신도시인 푸동신구(浦东新区)에 위치하며, 대지면적은 8,600㎡, 분양

면적은 7만 546㎡이다. 

베이징의 한화아파트 사업은 지상 22층 및 지하 2층의 주상복합건물

을 건설하고 판매하는 것이다. 1996년 착공하여 1998년 완공된 한화아

파트는 베이징의 동쪽인 차오양(潮阳) 구에 위치하며, 대지면적 7,560㎡, 

분양면적 5만 1,821㎡이다. 

이 두 가지 사업은 한라건설의 중국독자법인이 설립되기 전에 진행된 

사업이기 때문에 해당 지역 현지개발업체와 공동으로 합자회사를 설립

하여 추진하였다. 
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표 4-5. 한라건설의 기추진 완료 중국 사업

구분 상하이 오피스빌딩 사업 베이징 한화아파트

사업명
상하이 징인따샤(京银大厦)

(Shanghai Jin Yin Mansion)
베이징 한화아파트

사업추진 형태 한·중 합자 한·중 합자

법인명
상하이 

징인따샤건설발전유한공사 
베이징한화부동산 개발유한공사 

위치
상하이 포동남로 308호, 육가취 

금융무역구
베이징 시 조양구 동삼환남로 No.5

사업기간 1995. 11.~1999. 6. 1996. 7. 23.~1998. 9. 24.

사업내용
지상 39층, 지하 2층, 상가/사무실

복합건물 건설 및 판매

지상 22층, 지하 2층, 

주상복합건물 건설 및 판매

대지면적 8,600㎡ 7,560㎡

분양면적 70,546㎡ 51,821㎡

자료: 한라건설 톈진법인 제공 자료.

한라건설 톈진법인 설립 이후 한라는 토지 공개입찰을 통해 샹이궈지

(香邑国际) 아파트 사업부지를 매입하여 주택사업을 진행하고 있다. 

2008년 시작된 톈진 샹이궈지 아파트 사업은 지상 13층 건물 31개동

(1,986세대, 19만 8,000㎡)으로 구성된 아파트 단지와 상가, 할인점, 오

피스 등이 배치된 상업시설(2만 2,000㎡)을 건설 개발하는 사업이다. 총

대지면적 117,060㎡, 분양면적 22만㎡ 규모의 샹이궈지 사업은 현재 3단

계로 진행되고 있다. 2009년 6월에 1단지 아파트의 분양을 개시하여 

668세대를 성공적으로 분양 완료하였는데, 이는 우수한 설계 및 시공품

질을 바탕으로 세련된 건축감각을 살리고 현지인의 생활습관을 반영하

여 샹이궈지 아파트 단지를 건설했기 때문이다. 또한 현재 아파트 단지

를 직접 관리하는 A/S 체계를 통해 추가사업을 위한 중요한 노하우를 

축적하고 있다. 한국인의 철저한 A/S 마인드와 사후처리에 대한 현지 입

주민들의 만족도가 매우 높은 상태이다. 2009년 12월 착공한 2단지는 
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2011년부터 현재까지 인기리에 분양되고 있으며, 오피스와 상가 역시 반

응이 좋다. 전체 개발은 2014년 6월에 완료될 계획이다. 

톈진 샹이궈지 아파트 사업은 한라건설의 중국 내 제2의 도약이며, 

무엇보다도 한국기업으로서 국내의 협소한 시장에 안주하지 않고 중국

의 광활한 시장을 개척하여 해외사업을 확대할 수 있는 성공 가능성을 

열었다는 데 큰 의미가 있다. 

표 4-6. 한라건설 톈진법인 사업

구분 톈진 샹이궈지(香邑国际) 아파트 사업

사업명 톈진 샹이궈지 아파트

사업추진 형태 외상 독자

법인명 한라(톈진)부동산개발유한공사 

위치 톈진 시 동려구 성림도와 등주로 교차로변

사업기간 2008. 4.~2014. 6.

사업내용
아파트 단지(지상 13층 31개동, 1,986세대) 및 

상업시설(상가, 할인점, 오피스)

대지면적 117,060㎡

분양면적 220,000㎡ (아파트 198,000㎡, 상업 22,000㎡)

자료: 한라건설 톈진법인 제공 자료.

라. 애로사항 및 향후 계획124)

현재 중국은 외국기업이 중국 현지에서 시공 입찰에 참여할 때 일반 

공사뿐만 아니라 국제입찰공사의 경우에도 현지 면허 취득을 요구하고 

있으며, 외국기업이 50% 이상 투자한 프로젝트에만 참여할 수 있다. 반

면 동남아나 중동 등 국가들은 국제입찰공사의 경우 현지 면허가 없거나 

124) 한라건설 톈진법인 제공 자료 및 관계자 인터뷰 정리.
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면허요건이 까다롭지 않아 입찰 참여가 가능하다. 즉 중국의 현지 면허 

요구 조건은 외국기업이 사실상 중국 건설시장에 진입하기 어렵도록 만

든 진입장벽 역할을 하고 있다. 한·중 간 협력개발 사업을 추진하는 경

우 한시적으로라도 현지 면허 없이 참여가 가능하도록 조치할 필요가 있

다. 또한 법적 시공면허 자격요건 중 현지 전문인력 50명 이상 고용 등 

까다로운 조항이 있어 시공물량이 부족하거나 시공사업을 수주하지 못

한 경우 손실이 발생할 리스크가 매우 크다.  

중국정부는 외국 부동산 개발업체에게만 적용되는 규제 항목들을 시

행하고 있어 외자기업의 부동산 개발시장 진출이 어렵다. 실례로, 외자

기업만 개발사업 투자금액의 50%를 자본금으로 납입해야 하며, 1개의 

개발회사로 동시에 2개 이상의 프로젝트 진행을 금지(진행 중인 프로젝

트 완료 시 신규 프로젝트 진행 가능)하고 있다. 또한 프로젝트 및 토지

매입이 확정되기 전에는 법인 설립이 제한되며, 자본금 증자에 대한 심

사도 매우 까다롭다. 그리고 외자기업의 외화대출이 제한적이고, 인프라 

인허가 및 인허가 절차가 매우 복잡하며, 각종 인허가 및 인프라와 관련

된 정보 취득이 용이하지 않다. 따라서 중국 로컬 기업과 동등한 조건으

로 부동산 개발사업에 참여할 수 있도록 중국정부(중앙 및 지방)와 정책

적인 협의가 필요하다. 

한라건설 톈진법인은 우선 현재 진행 중인 샹이궈지 아파트 개발사업

을 성공적으로 마무리할 것이며, 이 경험을 토대로 2차, 3차 사업을 톈

진 및 중국 각지에서 추진할 것이다. 뿐만 아니라 향후 부동산 개발사업

과 연관이 있는 공단개발, 공정 CM, 인테리어 시공, 부동산 관리, 건자

재 무역 등 Value-Chain Business의 영역을 확대해 나갈 계획이다. 중국

에서 이러한 틈새시장을 잘 개척한다면 중국시장은 한라건설에 있어 분

명 훌륭한 사업터전이 될 것이기 때문이다.
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정책적 시사점

중국 도시개발 분야의 다양한 정부간 협력사례를 분석한 결과, 한국은 

중국의 수요, 한국의 강점, 글로벌 트렌드를 접목하여 중국과 협력모델

을 개발할 필요가 있다. 한·중산업단지, 스마트 에코시티, 첨단의료단

지, 행정복합도시 등 실현가능성 있는 한·중 도시개발 협력모델을 지속

적으로 발굴하는 것과 함께 양국 정부간 협력 거버넌스 구축이 시급하며 

다양한 재원조달 방식을 마련하여 진출기업을 다각적으로 지원해야 한

다. 또한 중국 도시개발 시장 진출을 제약하는 다양한 진입장벽을 한·

중 FTA 협상을 통해 개선하는 노력도 필요하다.

 

1. 협력 거버넌스 구축 

가. 필요성

도시개발은 여러 관련 주체들이 동시에 의사결정을 만들어 나가는 구

조로, 끊임없이 변화하는 이들의 수요과 여건에 대응하며 사업을 추진하

기 위해서는 유연하면서도 지속적인 대처가 가능한 신뢰할 수 있는 리더

제5장
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십을 가진 사람이나 기구의 선도적인 역할이 매우 중요하다. 즉 도시개

발은 정해진 절차에 따라 한 번에 한 분야의 문제를 하나씩 처리해 나가

는 선형작업이 아니라, 기획·분석, 자금조달, 건설시공, 인허가 등과 관

련된 여러 주체들이 동시에 의견을 교환하고 조정하면서 결정되는 것

이다. 

개발사업은 전반부의 아이디어 도출과 사업화 단계가 중요하나, 이 단

계는 관계자들의 의견 및 여건이 계속 변화하는 불확실한 단계이다. 이

러한 상황에서 사업을 추진하기 위해서는 사업 참여자들이 모두 신뢰할 

수 있는 리더십이 필요하다.

나. 사례연구를 통해 본 기대효과 

중국·싱가포르 및 중국·스웨덴 간 협력사례에서 알 수 있듯이, 정부  

간 협력을 통한 중국 도시개발사업 추진은 관련 분야의 대기업뿐만 아니

라 경쟁력 있는 중소기업에도 중국 내수시장에 진출할 수 있는 기회를 

제공한다. 

중국과 싱가포르의 협력 프로젝트인 쑤저우 공업단지 개발 과정에서 

싱가포르의 CESMA, SCP 등 설계회사를 비롯하여 가스설비, 쓰레기처리

설비 등 다수의 인프라 관련 기업이 중국시장에 진출하였다. 이들은 단

순한 일회성 진출이 아닌, 정부간 협력사업 참여 경험을 계기로 다른 개

발사업에도 진출하는 등 중국 사업을 확대해가고 있다. 

중국·스웨덴 간 탕산만 에코시티 프로젝트 역시 종합도시 설계, 오수 

처리시설 설치, 에너지계획 설계 등 초기 설계 및 인프라 구축 사업에 

스웨덴 기업이 참여하는 데 주효한 역할을 하였다. 실례로 스웨덴 Termo 

사가 탕산만 에코시티 프로젝트에 참여할 수 있었던 것은 시진핑 부주석

이 하마비 허스타드 신도시를 참관하는 자리에서 스웨덴 정부가 당시 하

마비 프로젝트에 참여했던 기업들을 소개하는 자리에서 Termo 사를 알
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게 되었기 때문이다.125)  

정부 간 도시개발 협력 프로젝트가 성공할 경우 중국과의 장기적인 

협력관계 구축을 기반으로 한국형 도시의 추가적인 개발이 가능해지며, 

양측 정부 및 기업 간 협력 범위와 지역이 확대될 수 있다. 

중국과 도시개발 협력을 가장 먼저 추진한 싱가포르는 쑤저우 공업단

지 개발의 성공경험을 기반으로 중국 내 다른 지역에 진출하여 도시개발

사업을 추진하고 있다. 쑤저우 공업단지 프로젝트의 투자유치, 토지개발, 

부동산개발, 인프라 사업 등을 담당한 CSSD는 쑤저우 공업단지의 인프

라 사업 및 토지개발 등이 대부분 완료됨에 따라 새로운 투자처를 모색

하고 있다. 실례로 2006년부터 장쑤성 쑤첸 시 정부와 함께 쑤저우·쑤

첸 공업단지(蘇州宿遷工業園區) 프로젝트를, 2009년부터 난퉁 시와 함께 

쑤저우·난퉁 과학기술산업원(蘇通科技產業園) 개발사업을 추진하고 

있다. 

또한 싱가포르는 톈진 에코시티 개발 협력을 계기로 톈진 시 정부와 

협력범위를 넓히고 있으며, 싱가포르 기업 역시 톈진 시 전체 인프라 사

업에 참여하게 되었다. 2011년 7월 싱가포르 국가발전부와 톈진 시 정부

는 제4차 싱가포르-톈진 경제무역이사회(Singapore-Tianjin Economic & 

Trade Council) 회담을 가졌으며, 양국은 항구·물류·환경서비스 분야

의 협력을 강화하는 데 협의하였다.126) 

케펠그룹 산하의 Keppel Integrated Engineering과 에너지·수도 사업 

125) Skandinavisk Termoekonomi 중국 지사 탄레이(譚蕾) 대표 인터뷰(2012. 5. 12) 내

용임. 

126) 싱가포르-톈진 경제무역이사회 회담에서 Khaw Boon Wan 싱가포르 국가개발부 장

관은 양국 이사회의 성공적인 협력은 에코시티뿐만 아니라 빈하이 신구를 포함한 톈

진 시 전 지역으로 확대되고 있다고 언급함. 톈진 시는 ‘국제 해상운송·물류 허브, 

환경친화적인 도시’를 발전목표로 삼고 있어 싱가포르의 경험이 필요한 상황이며, 

싱가포르는 관련 분야의 전문인력이 풍부하고 자국 기업의 해외진출 수요가 있어 상

호 이해관계가 일치함. Closing Speech by Mr. Khaw Boon Wan, at the 4th STETC 

Meeting, 26 July 2011, Singapore.
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및 도시개발 분야 전문회사인 SembCorp는 BOO(Build-Own-Operate, 

건설-소유-운영) 방식으로 톈진 시에 하수처리장을 건설하는 계약을 각

각 맺었으며, 신규 건설뿐 아니라 기존 하수처리장 시설 개선사업에도 

참여할 계획이다.127) 그중 SembCorp는 청두(成都) 첨단기술개발구 내 

싱가포르·쓰촨 하이테크 이노베이션 파크를 건설하는 데 참여하고 있

으며, 싱가포르 측 컨소시엄의 최대 지분 투자자이다.128) 

뿐만 아니라 싱가포르는 광저우 지식도시 프로젝트를 계기로 2009년 

광둥 성과 정부 간 협력채널을 만든 후 협력 지역과 분야를 확대하고 있

다. 2011년 ST 엔지니어링 자회사인 ST 우주항공(Aerospace)은 광저우 

시 항공정비사업(MRO)을 추진하기 위해 이미 광저우 시 공상행정관리

국으로부터 영업허가를 받았으며, 광둥성공항관리회사(廣東省机场管理

集團公司)와 49 : 51의 지분비율로 합자회사를 설립하였다. 향후 에어버

스, 보잉 등 상용항공기 정비분야 서비스를 제공할 예정이다.129) 

한편 부동산 개발회사인 메이플트리 투자회사(Mapletree Investments)

는 포산(佛山) 시 난하이(南海) 구에 메이플트리 이노베이션 시티(비즈니

스 파크 및 오피스 빌딩)를 개발 중이며,130) 상업용 부동산 투자회사인 

캐피탈랜드(CapitaLand)는 선전(深圳) 시에 래이플 시티(Raffle City, 쇼

핑몰·오피스·호텔)를 건설할 예정이다.131)   

다. 정부간 협의체 및 사업 추진체 마련 

장기간에 걸쳐 진행되는 개발사업에서 발생할 수 있는 문제점을 소통

127) IE Singapore(2011b); David Lee(2011a).

128) 이 프로젝트의 싱가포르 측 컨소시엄에는 SembCorp 외 테마섹, 케펠, 아센다스

(Ascendas)가 참여하였음. SembCorp(2011). 

129) Christine Boynton(2011). 

130) Mapletree(2012). 

131) 이는 화남지역의 첫 진출이며 중국 전체에서 여섯 번째임. Tony Chua(2010). 
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하고 원활한 협력과 지속적인 의견 교류를 위해서는 양국 정부 간 고위

급 관료를 주축으로 하는 협의체를 조직하여 정기적으로 개최할 필요가 

있다.  

중국 최초로 외국과의 도시개발 협력을 시작했던 1994년 이후 약 20

년이 지난 현재까지 정부 간 최상위 협의체의 수준 및 특징 등에 변화가 

나타나고 있다(표 5-1 참고). 싱가포르와 함께 추진했던 쑤저우 공업단

지와 톈진 에코시티의 최상위 협의체는 ‘연합협조이사회’로서, 양국의 

부총리급 인사가 의장을 맡아 진행하는 중앙정부 간 협의기구이다. 물론 

이사회 하부 운영위원회의 조직구성은 두 프로젝트가 서로 상이하다. 

2010년 개발에 착수한 광저우 지식도시는 광둥 성과 싱가포르 간 프

로젝트이기 때문에 중앙정부 차원의 협의체는 없으며, ‘싱가포르-광둥성 

협력회의(SGCC: Singapore-Guangdong Collaboration Council)’를 통해 

양측 간 협의를 진행한다. 이 협력회의는 본 프로젝트 외에도 양측 간 

경제무역 협력에 관한 모든 의제를 논의하며, 광둥 성 부성장과 싱가포

르 교통부 장관이 의장을 맡고 있다. 

중국과 스웨덴 간 첫 협력 프로젝트인 탕산만 에코시티의 최상위 협

의체는 중국 탕산 시 시장과 스웨덴 말뫼 시 시장이 의장인 ‘감독위원

회’이다. 

2011년 착공한 친저우 산업단지는 중국과 말레이시아 간 첫 번째 협

력 프로젝트이며, 중국에서 세 번째의 중앙정부 간 프로젝트이다. 친저

우 산업단지의 최상위 협의체는 양국의 장관급인 상부부장(중)과 무역공

업부장(말)이 의장으로 있는 ‘중국·말레이시아 경제무역연합위원회’

이다. 



122   중국 도시개발 분야의 해외기업 진출 사례 및 시사점

표 5-1. 중국의 주요 도시개발 협력사업의 정부간 협의체

주요

개발 프로젝트
협력국가 최상위 협의체 의장 정부수준

쑤저우 

공업단지(SIP)

싱가포르

(1994)
연합협조이사회 양국 부총리 중앙

톈진 

에코시티(SSTEC)

싱가포르

(2008)
연합협조이사회 양국 부총리 중앙 

광저우 

지식도시(SSGKC)

싱가포르

(2010)

싱가포르-광둥성 

협력회의*

광둥성 부성장,

싱가포르 교통부 장관

지방(중), 

중앙(싱)

탕산만 

에코시티(TBEC)

스웨덴

(2009)
감독위원회 양측 시장

시급 

지방정부

친저우 

산업단지(QIP)

말레이시아

(2011)

중국·말레이시아 

경제무역연합위원회

상무부장(중),

무역공업 부장(말)
중앙

주: ＊ SGCC: Singapore-Guangdong Collaboration Council

자료: 본고 ‘3장’의 내용을 토대로 필자 정리.

중국과 같이 관 주도의 지역개발 특징이 분명한 국가와 도시개발 분

야에 대해 협력하기 위한 가장 이상적인 협의체 구성은 중앙정부가 주축

이 되는 것이다. 도시개발과 관련된 다양한 분야의 문제가 중앙 간의 논

의를 통해 해결될 수 있기 때문이다. 그러나 양국 간의 거시적인 이해관

계가 맞아야 하는 등 협의체 구축 자체에 많은 시간이 소요되며, 대규모

의 개발자금이 필요하다. 한편 광저우 지식도시와 탕산만 에코시티의 사

례처럼 중국 지방정부의 개발사업은 해당 정부와의 이해관계를 고려한 

협상을 통해 협의체 구축이 가능하다. 그러나 도시개발 과정 중 중앙정

부의 인허가가 필요한 경우 경제적·시간적 비용이 예상보다 클 수 있

다. 이러한 협의체 수준의 장단점을 고려하여 우리의 중국 도시개발 시

장진출 전략에 적합한 수준의 협의체 마련을 검토할 필요가 있다.     

이 밖에 협의체 구성에 있어 도시개발과 관련된 많은 부처가 함께 참

여할 필요가 있다. 도시개발 사업은 다양한 인프라 건설, 부동산 개발, 

도시의 운영과 관리 등 사업영역이 매우 넓기 때문에 다양한 부처의 이
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해와 협조가 있어야 지속적인 추진이 가능하다. 한 회담에서 여러 부처

의 협력을 동시에 이끌어낼 수 있다면 개발사업을 원활하게 추진하는 데 

도움이 될 것이다. 

이와 같은 정부간 협의체 구축과 함께, 한국의 도시개발·관리 솔루션

을 전 세계에 수출하는 데 전략적인 역할을 하고 프로젝트를 효율적으로 

추진할 수 있는 전담기관이나 공기업 등 공공부문이 참여하는 사업 추진

체를 마련할 필요가 있다. 쑤저우 공업단지와 톈진 에코시티 프로젝트 

추진 시 싱가포르는 정부 연계기업(Government Linked Company)인 케

펠그룹(공기업 지주회사인 테마섹 산하 기업)이 사업 추진체 역할을 담

당하도록 하였다.132) 2009년 싱가포르는 테마섹 산하에 중국 도시개발 

시장을 주요 타깃으로 하는 전문기업인 싱브릿지를 설립하여 광저우 지

식도시 및 싱가포르·지린성 농업합작식품구 개발을 추진하는 등 적극

적이고 전방위적인 전략을 구사하고 있다.133)   

2. 재원조달 방식 다원화

쑤저우 공업단지 개발 과정에서 싱가포르의 재원조달 방식을 참고하

여 지속가능한 개발금융 도입을 위해 외국기업의 참여를 장려할 필요가 

있다. 쑤저우 공업단지 개발회사(CSSD)의 싱가포르 측 컨소시엄 구성업

체를 보면, 싱가포르 기업이 아닌 삼성, 미쓰비시, GE, 로담코 등 여러 

외국기업이 참여하고 있다. 이러한 외국기업의 참여는 사업 초기 재원조

달에 도움이 될 뿐만 아니라, 완공 이후 다른 외국의 대규모 기업 및 화

교자본의 적극적인 투자에도 공헌함으로써 싱가포르와 중국의 장기적인 

132) 케펠그룹은 각 프로젝트 추진을 위해 설립된 중국·싱가포르 합자 투자개발회사

(CSSD, SSTEC)의 싱가포르 측 컨소시엄 구축 시 중심적인 역할을 함.

133) Aston Tan(2010); Jessica Cheam(2010). 
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파트너십 강화에도 도움이 된다. 한편 2005년 이후 홍콩계 개발회사 등

을 CSSD의 투자자로 영입한 바 있다. 

또한 톈진 에코시티 사례를 참고하여 프로젝트 추진 시 세계은행과 

같은 제3 기구의 참여를 적극적으로 유도하고 활용할 필요가 있다. 이는 

투자자금을 지원받고 개발협력 및 기술관련 자문을 받을 수 있을 뿐만 

아니라, 양국의 협의내용 이행에 대한 관리감독의 역할도 기대할 수 있

기 때문이다. 

세계은행은 1985년부터 지금까지 중국의 도시개발과 관련해 80여 개

의 프로젝트, 총 98억 달러를 투자하였다. 가령, 깐수(甘肅) 성 칭양(慶

陽) 시 에코(Eco)형 도시 인프라를 구축하는 데 1억 달러를 투자한 바 

있다. 

한편 탕산만 에코시티 사례를 참고하여 정부 간 협력을 기술협력과 

인력교류 위주로 설정하여 직접적인 재정투자를 피하는 방법도 고려해 

볼 수 있다. 스웨덴 정부는 싱가포르와 같이 국부 펀드로 막강한 자본력

을 갖춘 것이 아니기 때문에, 정부의 투자재원이 부족하고 민간기업의 

투자를 유도할 힘도 없어 기술협력과 인력교류 등 간접적인 방법으로 협

력을 추진하고 있다. 한국정부 역시 조달할 수 있는 투자재원이 부족할 

경우 스웨덴의 사례를 고려하여 개발협력 모델을 결정할 수 있다. 

3. 기업 지원 방안

가. 인적 교류의 장 마련 

우리 기업의 중국 도시개발사업 진출 확대를 위하여 공공기관이 직·

간접적으로 중국 측 도시개발 관련 주요 기관 및 인사와 교류할 수 있는 

기회를 제공할 필요가 있다. 미국·영국·유럽 등 국가의 도시개발 관련 
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기업들은 자국과 중국의 정부간 협력을 통해 중국시장에 진출한 경우가 

적으며, 대부분 개별 기업이 중국시장에 진출하고 있다는 점에서 한국의 

상황과 유사하다. 그러나 미국 및 영국 기업들은 자국 정부가 직·간접

적으로 주관하여 개최하는 인적 교류의 장을 통해 중국 측의 건설규획

국, 설계원 등 도시개발 관련 주요 기관과 부동산 개발업체 및 관련 인

사를 접촉하고 주요 프로젝트를 수주하고 있다. 실례로 영국계 도시설계

회사인 A사는 영국의 민간조직인 영중무역협회(英中贸易协会, CBBC)가 

중국에서 매년 개최하는 관련 포럼에 참석한 것을 계기로 상하이 충밍다

오(崇明島) 개발사업에 참여할 수 있었다. 포럼의 개최 측은 영중무역협

회이지만, 포럼 개최를 위한 자금을 영국의 무역투자청(UKTI)에서 지원

하며, 영국 영사관도 협조하고 있다. A사는 자사를 포함하여 많은 영국

계 도시개발 관련 업체들이 이러한 기회를 활용하여 중국사업에 진출하

고 있다고 밝혔다. 한편 주중 미국영사관 내에는 도시개발 관련 지원 및 

교류회를 담당하는 부서가 별도로 마련되어 있어 미국계 기업이 중국의 

도시개발사업 관계자와 네트워크를 구축할 수 있도록 지원하고 있다. 

한국도 중국 내 대사관, 상회, KOTRA 등이 유기적으로 협력하여 중

국 도시개발 관련 인적네트워크 구축의 장을 마련하는 등 우리 기업을 

후방 지원할 수 있는 시스템을 구축할 필요가 있다.  

나. 진출지원 전담기구 마련

도시개발사업과 관련된 다양한 우리 중소기업의 중국 진출을 지원하

는 전담기구를 마련할 필요가 있다. 실제로 싱가포르는 광저우 지식도시 

개발사업을 추진하면서 자국의 경쟁력 있는 중소기업을 지원하기 위하

여 경제촉진단위(EPU: Economic Promotion Unit) 사업부를 신설하여 

12개 중소기업이 본 프로젝트에 참여하도록 협약을 체결하였다     

(2011년).134) 12개 중소기업은 주로 건축설계, 인테리어 디자인, 에코-컨설
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팅, 조경, 바이오에너지 시스템 등에 종사하는 기업으로, 그중 9개 기업은 

광둥성에 처음 투자한 것이고, 3개의 기업은 중국에 처음 진출하였다. 

다. 적극적인 홍보지원

우리 기업의 중국 내 인지도 향상 등을 위해 적극적인 홍보활동이 필

요하며, 이에 대해 스웨덴 정부의 사례를 참고할 수 있다. 스웨덴 정부

는 중국시장의 후발주자인 자국 기업이 중국에서 빠르게 인지도를 높이

고 시장을 확장해 나갈 수 있도록 경쟁력 있는 과학기술 기업을 중심으

로 적극적인 홍보활동을 대행해 주고 있다. 특히 스웨덴 정부는 미래 주

력산업으로 생태 및 환경 관련 산업을 표방하고 있고 중국에서 이를 구

현하고자 하기 때문에 자국의 관련 기업들이 중국 시장에 빠르게 적응하

고 성장할 수 있도록 지원해 준다. 주중 스웨덴 대사관 산하 환경과학기

술센터는 주중 스웨덴 기업에게 신규 프로젝트 정보를 제공하고, 중국 

국내에서 개최되는 전시회 및 박람회에 스웨덴 파빌리온을 설치해 기업

의 참여를 유도하며, 중국 지사 규모가 작은 중소기업들을 위해 공동으

로 업무를 처리할 수 있는 사무실을 제공하고 있다. 또한 환경과학기술

센터는 홈페이지 운영을 통해 중국에서 성공한 사례와 사업요령 등을 

홍보하고 있다.135) 

우리 정부도 기술력은 있으나 인지도가 낮은 기업을 홍보할 수 있는 

플랫폼을 구축해 적극적으로 활용하는 것을 고려해 볼 수 있다. 

 

134) Speech by Mr. Ko Kheng Hwa, CEO, Singbridge International at the signing of 

residential project JV and SME agreements and launch of the “GKC Partners” 

programme(2011. 4. 25).

135) http://www.swedenvirotech.se.
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라. 종합적인 데이터베이스 구축 및 제공  

과거 한국 건설업체의 중국 진출 실패 원인으로는 △ 현지투자 관련 

규정 및 규제사항에 대한 충분한 검토 부족 △ 부지매입 과정 시 발생하

는 리스크 요인 해결의 어려움 △ 중국 외환관리국의 외화투자 규제 및 

자금력 한계 △ 현지 합작 파트너와의 분쟁으로 인한 사업추진의 어려움 

△ 한국과 다른 개발과정에 대한 검토 부족 △ 현지 부동산 시장에 대한 

이해부족으로 추진 지연 등을 들 수 있다. 이는 대부분 중국 건설, 부동

산 등 도시개발 관련 정보에 대한 충분한 사전준비 부족과 연관이 있다. 

그러나 대규모 건설사 등을 제외한 많은 도시개발 관련 업체들이 각각 

중국 도시개발시장에 대한 다양한 정보를 파악하는 것은 쉽지 않다. 이

에 중국 도시개발 분야와 관련된 법·제도적 규제, 현지 부동산 및 건설 

시장의 현황 및 특징, 유관 중국 로컬 기업(합작 파트너)에 대한 정보, 

성공·실패 사례 등에 대한 연구를 정부 유관기관에서 종합적으로 추진

하고 이 결과를 통합 관리하는 데이터 베이스를 구축할 필요가 있다. 특

히 정보력과 자금력 등에 한계가 있는 우리 중소기업의 다양한 수요를 

파악하여 이에 대한 정보를 신속하고 정확히 제공해야 한다. 

또한 중국에는 지역별·도시별로 문화, 관례 및 조례, 지방정부 성향 

등에 분명한 차이가 있음을 중요하고 의미 있게 받아들여야 한다. 현재 

중국 도시개발 분야에 대한 지역별 정보는 일부 특정지역을 중심으로 매

우 불균형적이고, 산재되어 제공되고 있으며, 그 양 역시 미미하다. 도시

개발사업은 해당 지역의 특색이 종합적으로 반영되어 나타나기 때문에 

그 차이와 특징에 대한 정보는 매우 중요한 자료가 된다. 이에 대한 심

층적인 연구가 시급하다. 
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4. 한·중 FTA에 대한 시사점

현재 중국은 외국의 건설 관련 기업이 외국에서 취득한 건설 면허 및 

관련 실적을 인정하지 않으며, 외국자본의 투자가 50% 이상인 프로젝트

에만 외국기업의 참여를 허용하고 있어 중국 도시개발 시장에 진출하는

데 한계가 있다. 이 밖에도 다양한 방식으로 외국기업의 중국 도시개발 분

야 진출을 제한하고 있어 한․중 FTA 협상 시 이에 대한 논의가 필요하다.  

한국의 건설 및 설계 분야 기업이 중국의 개발 프로젝트 입찰에 참여

하기 위해서는 중국에서 관련 자격 면허를 취득해야 한다. 그러나 해당 

면허의 취득, 등급 유지, 승급 등을 위한 자본금, 중국 내 실적, 기술인

력 고용 등의 요구조건이 매우 까다로워 현지 사업 추진에 큰 어려움을 

겪고 있다. 또한 외국자본이 절반 미만 투자된 프로젝트에 외국기업의 

참여를 금지하고 있어, 중국에 진출한 대부분의 한국 건설 관련 업체는 

한국 자본이 투자된 프로젝트에만 참여하고 있는 실정이다. 

뿐만 아니라, 외국 개발업체에만 적용되는 규제사항이 시행되고 있어, 

우리기업의 어려움은 상대적으로 더욱 큰 실정이다. 가령, 외자기업은 1

개의 개발회사로 2개 이상의 프로젝트를 동시에 추진하는 것이 금지되

어 진행 중인 프로젝트가 완료되어야 신규 프로젝트를 추진할 수 있다. 

또한 부가가치가 높은 단계의 사업에 외자독자기업의 진출을 금지하고 

있다. 도시설계 사업에서 전반부에 해당하는 기본설계 단계의 수익률은 

전체의 25% 정도이며 외자독자기업의 진입이 허용되나, 그 이후의 상세

계획 단계는 수익률이 약 75%인데 외자독자기업의 진입을 불허하고 있

다. 상세계획 단계에는 합자 또는 합작기업의 참여는 허용하고 있으나 

중국시장에서 한국 건설․설계업체들의 지명도가 다른 외자기업에 비해 

낮은 편이기 때문에 좋은 조건으로 중국 측 협력기업을 찾기 어려운 실

정이다.

이 밖에도 중국에 진출한 대다수의 한국기업들이 각종 인허가 과정의 
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불투명성으로 인하여 현지 사업 운영에 큰 어려움을 겪고 있는 바, 한․중 

FTA 서비스 협상에서 중국 도시개발 분야와 관련된 비제도적인 장벽 개

선 및 추후 이행 사항 요구 등을 제시하는 것을 고려해볼 수 있다.  
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A Case Study on the Foreign 

Companies Inroad to the Urban 

Development in China  

Jihyun Jung, Pil Soo Choi, Suyeon No, Hong Won Kim, and JongHyuk Oh 

China is enthusiastically pushing forward the urbanization that will 

effectively expand  the development demand and domestic market. 

Thus, a wide range of urban development projects are underway 

across the country on the basis of the cooperation with foreign 

countries. McKinsey Global Institute (MGI) forecasts that the urban 

population in China will increase by 17 million every year until 2030 

and the urban population increased will reach a total of 300 million 

until then. To prepare the living space for them and the infrastructure 

for the production/distribution/consumption of goods and services, the 

development demand and domestic market are expected to expand, 

accordingly. Currently each province in China pushes forward a wide 

range of urban development projects that include building 

Executive Summary
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infrastructure, housing construction, and building infrastructure in rural 

areas and small and medium sized cities, positively utilizing foreign 

capital, technology and ideas. 

 However, Korea, despite its rich experience in urban development 

and overseas’ construction projects, does not effectively preoccupy 

the rapidly growing urban development demand in China. Korea’s 

inroad into the urban development in China will provide the new 

opportunities of market entry to the companies directly related to 

urban development such as construction, IT and environment related 

companies and other indirectly related companies such as the 

companies related to distribution, health care and culture. Thus, it is 

worthwhile to utilize Korean companies’ participation in the urban 

development projects in China, which will provide a wide range of 

opportunities for Korean companies in various fields, as the strategies 

for breaking into the domestic markets in China.

This study seeks after the measures to effectively support Korean 

companies’ entering the Chinese market through the case study of the 

foreign companies with the presence in China at the level of basic 

research on the urban development in China which have been 

seldom dealt with in the previous studies. Furthermore, the study has 

categorized the types of inroad into G-G based inroad and private 

companies’ inroad. 

The research results demonstrate that there is a need for the 

government to make long term efforts to develop cooperative models 

for the urban development in China and to build G-G based 

cooperative governance, and to diversify the supports for the 

companies with the presences in China. Particularly, creating the 
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opportunities for personal exchange, establishing dedicated bodies 

that support the inroad, aggressive PR support, and building and 

providing integrated DB by considering the nature of the urban 

development for which human network is essential are needed. 

Furthermore the discussions to improve the institutional barriers and 

inequality issues during Korea-China FTA negotiation are needed.
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 전략지역심층연구 11-05

11-31 한·인도 금융산업 협력 확대방안: 은행, 증권, 보험 / 
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 전략지역심층연구 11-06
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 전략지역심층연구 11-07

11-33 동남아시아의 최근 정치·외교에 대한 전략적 평가: 태국, 베트남, 

인도네시아, 필리핀을 중심으로 / 

조흥국·윤진표·이한우·최경희·김동엽

 전략지역심층연구 11-08

11-34 메콩지역 개발 전략: 태국, 캄보디아, 라오스 / 

김태윤·신민금·김홍구·조영희·이요한 

 전략지역심층연구 11-09

11-35 동남아시아 이슬람 경제의 이해 : 말레이시아와 인도네시아를 
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11-38 포스트소비에트 20년 중앙아시아의 미래: 통합 가능성과 균열 
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 전략지역심층연구 11-17

11-43 전략지역심층연구 논문집 Ⅱ
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 전략지역심층연구 11-18

11-44 전략지역심층연구 논문집 Ⅲ
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 전략지역심층연구 11-19
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경제·인문사회연구회 세계지역 종합연구 협동연구총서 11-04-40
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11-52 한·인도 기업의 양국 인력 활용 실태 및 적극적 활용 방안 연구 / 

허재준·염지환·김봉훈·이건준·김상식

경제·인문사회연구회 세계지역 종합연구 협동연구총서 11-04-24

11-53 과테말라 자원·에너지회수를 위한 유기성폐기물의 수거시스템 구축

방안 연구 / 정우현·추장민·한동훈

경제·인문사회연구회 세계지역 종합연구 협동연구총서 11-04-25

11-54 중동·북아프리카와의 수산협력 활성화를 위한 기초연구: 알제리·

튀니지·리비아를 중심으로  / 홍현표·장홍석·안재현·한덕훈

경제·인문사회연구회 세계지역 종합연구 협동연구총서 11-04-26

11-55 아시아 대도시권의 대중교통중심개발(TOD) 효과분석 및 종합편익 

산정에 관한 연구: 서울, 방콕, 마닐라 대도시권을 중심으로 / 

박지형·성현곤·황보희

경제·인문사회연구회 세계지역 종합연구 협동연구총서 11-04-27

11-56 중남미진출 한국기업의 사회적 공헌(CSR) 제고 방안 연구 / 

오삼교·이남섭·최윤국·홍욱헌

경제·인문사회연구회 세계지역 종합연구 협동연구총서 11-04-28

11-57 한국 체류 중남미인 실태 조사 및 활용방안 연구 / 

김창민⋅주종택⋅최진숙⋅강정원

경제·인문사회연구회 세계지역 종합연구 협동연구총서 11-04-29

11-58 3개국(베네수엘라, 볼리비아, 에콰도르)자원개발 관련법 비교 연구 / 

정경원⋅조희문⋅문남권⋅유동재

경제·인문사회연구회 세계지역 종합연구 협동연구총서 11-04-30

11-59 중남미 인구변동 연구 / 박윤주⋅임상래⋅이상현⋅조영태

경제·인문사회연구회 세계지역 종합연구 협동연구총서 11-04-31

11-60 브라질의 중앙과 지방정부 조직구조 및 기능 연구 / 

김영철⋅임두빈⋅김우성

경제·인문사회연구회 세계지역 종합연구 협동연구총서 11-04-32

11-61 베네수엘라 오일샌드에 대한 한국의 진출방안 연구 / 

조성권⋅주미영⋅박상현⋅하상섭

경제·인문사회연구회 세계지역 종합연구 협동연구총서 11-04-33

11-62 최근 MENA 지역 정세변화에 따른 투자환경 변화 및 대응방안 / 



문정인·이광열·고아름·김현규·김진영

경제·인문사회연구회 세계지역 종합연구 협동연구총서 11-04-34

11-63 한국과 중동·북아프리카의 신재생에너지 분야 협력 방안 / 

조홍식·신동찬·이유봉·황형준·조정익·정대원·강형석·김  인

경제·인문사회연구회 세계지역 종합연구 협동연구총서 11-04-35

11-64 이슬람 금융: 이론과 현실 및 활용 방안 / 이충열·이영수·제상영

경제·인문사회연구회 세계지역 종합연구 협동연구총서 11-04-36

11-65 북아프리카지역에서의 부족 집단 간 갈등 양상에 관한 기초 연구: 

마그레브지역의 베르베르족을 중심으로 / 김정숙·김양주·임기대

경제·인문사회연구회 세계지역 종합연구 협동연구총서 11-04-37

11-66 주요 중동국가들의 정치권력 구조 연구 / 

황병하·김강석·김선하·김화선·최지원
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