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중국의 중장기 유아교육·보육 개혁 추진 현황 연구

❙국문요약❙
1. 연구목적 

□ 2010년부터 중국이 야심차게 추진하고 있는 중장기 유아교육개혁 현황 

및 유아교육법 제정 논의 등을 면밀하게 고찰하고, 양국이 상호 도움이 

될 수 있는 정책적 시사점을 모색함. 

2. 연구방법

□ 문헌연구

- ｢중국 중장기 교육개혁 요강(2010~2020)｣, ｢유아교육발전 현안에 대한 

국무원의 소견｣, 각 지방정부가 발행한 ｢3년 행동계획｣등 1차 자료를 

주로 분석함. 

□ 현지조사

- 2012년 9월 11일 ~ 9월 14일 동안 장춘시와 상해시를 방문하여 유아교

육정책 담당 공무원, 유아교육과 교수, 유치원 원장 및 교사 등 총 13

사례를 면담함.

3. 중국 중장기 유아교육 개혁이 나오게 된 배경

□ 국제적으로 국가차원에서 유아교육의 중요성을 인식하고 유아교육 정

책을 주도하는 추세 및 국내적으로는 소자녀정책으로 인한 학부모의 

높은 자녀교육열, 개방개혁 정책 이후 유아교육의 시장화 등으로 유아

교육에 대한 국가 책임 소홀 등의 여러 요인들이 복합적으로 작용하면

서, 유치원은 “입학하기 어려운 기관”이 되었음.

- 도시와 농촌 간의 격차, 낙후한 농촌지역이 많은 서부지역과 동부지역 

간 격차 유아교육을 받을 수 있는 기회균등이 점차 상실되어감.
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18❙중국의 중장기 유아교육·보육 개혁 추진 현황 연구

1. 연구의 필요성 및 목적  

현재 중국에서는 유아교육개혁이 한창이다. 중국정부는 지난 2010년 7

월에 향후 10년 동안 추진할 중국의 교육개혁인 ｢중국의 중장기 교육개

혁과 발전방안요강(2010~2012)｣(｢国家中长期教育改革和发展规划纲要 (2010~ 

2020)｣) (이하, 중국 중장기 교육개혁 요강)1)을 발표하였다. 이 개혁안은 

“약 27,000개의 단어로 구성된 중국 최초의 중장기적인 21세기 교육 계획

이다”(Wang, 2010)고 평가할 만큼 교육개혁에 대해 강력한 의지를 담고 

있다고 하겠다. 유네스코 역시, “세계 최고의 교육을 건설하기 위한 중국

의 장기적인 의지를 보여준다”고 중국의 교육개혁 정책을 높게 평가하였

다(Wang, 2010). 

중국의 대대적인 교육개혁에 대한 표방은 그동안 중국의 공교육이 제

대로 작동하지 않았다는 반증으로 볼 수 있다. 공교육 중에서도 유아교

육2)은 특히나, 침체 내지는 퇴보한 듯하다. 1951년에 의무규정으로 설치

된 탁아소는 문화대혁명 시기에 다른 교육사업과 마찬가지로 퇴보하는 

시련을 겪었으며, 1990년대 단위제도 해체에 따라 정부책임이 축소되고 

사립유치원을 우대하는(서문희 외, 2010: 147) 방향으로 변화되는 등 경제

개방이후 유아교육에 대한 국가책임은 현격히 줄어들었다. 중국의 유아

교육 관련 자료들에서 “사립유치원은 중국 유치원 발전의 동력”(www. 

pday.com.cn, 검색일: 2012년 8월)이었고, “2000년 전국 유치원이 181,100

1) 본고에서 주로 분석할 ｢国家中长期教育改革和发展规划纲要 (2010~2020)｣ 문서는 중국정부, 

2010a로 인용 처리함. 본 문헌은 중국정부 사이트 www.gov.cn/jrzg/2010-07/29/content_1667143.htm 

(검색일: 2012년 7월)에서 출력함.

2) 중국에서는 학전교육이란 용어를 사용하나, 본고에서는 우리나라 용어에 해당하는 유아교육으

로 사용하겠다.
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개였는데 2008년에는 129,100개로 감소”(www.moe.gov.cn, 검색일 2012년 

8월)하였으며 “2009년에는 취학 1년 전 유아의 유치원 취원율이 74.0%"

(중국정부, 2010a)에 그치는 등의 수치나 문구에서 중국의 유아교육이 침

체되어 왔음을 짐작할 수 있다. 최근 신문 지면에는 “최고가 10만元 유치

원” “3만~10만元에 달하는 고액의 찬조금” “유아교육의 초등학교화” 등의 

뉴스가 실리면서 중국의 “유치원 입학난”(周洪宇, 2012)은 사회적 문제임

을 확인할 수 있었다. 

이처럼 유아교육의 공공성이 상실해 가고 있는 상황에서, 중국정부는 

국가 정책의 최우선 순위를 인적자원 육성에 둔 ｢중장기 교육개혁 요강｣

을 발표하였고, GDP의 4%까지 교육비를 증액하기로 결정하는 등(Zhou, 

2011: 31) 교육의 공공성을 강조하는 방향으로 강력한 교육개혁 청사진을 

제시하였다. 그리고 여기에 유아교육의 보편화를 위한 중장기 유아교육 

추진 개혁 내용을 포함하였다. 중국의 만 3세~5세 유아의 유치원 취원율

은 2009년도 기준으로 50.9%에 불과한데, 이를 2020년까지 95%까지 끌어

올리고 유치원의 재원아수를 늘리는 등(중국정부, 2010a) 향후 10년 유아

교육 발전을 위해 중요한 전략과 정책을 발표하였다. 뿐만 아니라 유치원 

설립 기준 및 교사 자격 요건 강화, 교사의 급여 및 처우개선 개선을 위한 

법적 근거 마련, 행정 당국은 양질의 유아교육·보육 서비스 제공을 위한 

총체적인 관리 및 정보 제공, 영유아의 건강한 성장 발달을 위한 프로그

램 제공을 주요 내용으로 다루고 있다. 

한편, 유아교육 개혁과 관련하여 유아교육법의 입법화가 논의 중에 이

다. 중국정부는 ｢중국인민공화국 교육법｣을 1995년에 반포 시행하고 있

는 데, 동법에 유아교육법 관련 조항들이 포함되어 있는 실정이다. 전국

적으로 통용되고 있는 유아교육 관련 법규는 ｢유치원 관리 조례｣3)이며, 
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전국적으로 통용되고 있는 규장4)은 1996년에 반포 실시한 ｢유치원 업무 

규정｣5)과 1985년에 반포한 ｢탁아소, 유치원의 위생제도｣6)가 있다(庞丽
娟, 2007). 그러나 이러한 유아교육 관련 규정들은 현재 추진하고 있는 유

아교육 사업을 뒷받침할 만한 추동력을 갖추고 있지 못하다는 비판이 꾸

준히 제기되면서, 일부 전문가들 중심으로(庞丽娟, 2007, 2012; 周洪宇, 

2012) 개혁에 걸맞는 유아교육법의 제정을 촉구하고 있다.

OECD의 대부분 국가들이 생애초기 교육의 중요성을 깨닫고 어렸을 

때부터 국가가 책임지는 공교육·보육서비스를 제공하는 추세인데

(OECD, 2006·2012), 이는 미래의 국가 경쟁력은 국가가 생애초기 교육을 

얼마나 중요하게 인식하고 미래인적자원 육성을 적극적으로 추진하느냐

에 따라 결정된다는 인식을 하게 되면서 시작되었다. 중국의 유아교육개

혁에 대한 지대한 관심과 정책추진도 이러한 국제적 추세를 반영한 결과

라 하겠다.

다음의 인용글은 북경 사범대학교 교육대학 교수 庞丽娟의 논문 “중요

한 현실적 과제인 ｢유아교육법｣의 입법”(교육연구 회보 2007년 5월 19일)

의 한 부분이다. 이를 통해서도 중국의 유아교육개혁의 필요성이나 절박

함을 엿볼 수 있다. 치열한 국제 경쟁 속에서 인재양성이 중요한데, 인재

양성 교육의 첫 단계가 다름 아닌 유아교육이다.

3) 부록 2 참조

4) 규장이란 국무원 소속 각 행정부 또는 위원회가 제정하는 ‘부문규장’과 지방인민정부가 제정하는 

지방정부규장이 있다. 중국의 법체제는 상당히 복잡하다고 하는데 헌법→기본법률→기타법률→

행정법규→부무규장 및 지방성 법규→지방정부규장 순으로 효력을 지닌다(www.naver.com, 검

색일 2012년 8월 20일). 

5) 부록 4 참조

6) 부록 5 참조
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과학기술이 나날이 발전하고 국제 경쟁이 날로 치열해지고 있

는 현 상황에서 어떻게 하면 하나의 국가로서 세계라는 숲에서 

우뚝 설 수 있을까? 그 정답은 바로 교육발전을 통한 인재 양성일 

것이다. 한 국가의 교육 발전에는 우선 기초교육인 유아교육의 발

전이 동반되어야한다.……유아교육은 한 개인의 발달에 있어서 관

건적인 시기로 이 시기에 이루어지는 교육은 한 개인의 전면적인 

발달과 국민 자질 제고에 중요한 기초를 다지는 역할을 맡는다. 

유아교육은 한 개인의 인지, 감정, 행위와 사회성 등의 발달에 영

향을 미칠 뿐만 아니라 이후 이루어질 다방면의 발달에 기초를 

제공하게 된다. 한 개인의 평생 교육과 평생 학습의 계몽 단계이

자 초등학교 교육의 질과 그 제고에 직접적으로 연결되어 있다

.……많은 국가들과 지역에서의 실행을 통해 ……유아교육의 중요

성이 증명되었다.”

우리나라도 지난 10여년 동안 그 어느 때보다도 유아교육·보육의 공

공성 제고를 위하여 지속적으로 재정 투입을 확대해 왔으며 2012년부터 

는 부모소득에 상관없이 유치원이나 어린이집을 다니는 ‘모든’ 만 5세는 

월 20만원을 지원받는 ‘5세 누리과정’ 정책을 도입, 추진하고 있다. 

본 연구는 이처럼 비슷한 시기에 한국과 중국 정부가 유아교육의 공공

성 강화라는 공통된 정책을 추진하고 있다는 사실에 주목하고자 한다. 양

국의 영유아들이 장차 국제사회에서 상호 교류할 기회가 기성세대보다 

훨씬 많을 것으로 예상되는데, 사회·문화적, 정치·역사적으로 가까운 

상대국―게다가 세계강국으로 급부상하는 중국이란 점에서―의 인재 육

성정책과 전략을 파악하는 연구는 미래의 초석을 다진다는 점에서 중요

하다고 볼 수 있다. 

본 연구의 목적은 중국이 2010년부터 야심차게 추진하고 있는 유아교
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육개혁의 추진 현황 및 유아교육법의 입법화 과정을 면밀하게 고찰함으

로서 중국 유아교육정책의 현주소를 파악하고, 우리나라 유아교육·보육

정책과의 비교·분석을 통하여 양국이 관련 정책에서 상호 도움이 될 수 

있는 정책적 시사점을 모색하고자 한다. 아울러, 중국 유아교육개혁 정책

의 주요 내용인 재원아수의 확대, 등록률의 제고, 교원자격 개선, 프로그

램 강화 등 기관(유치원) 지원이 주를 이루므로, 유치원을 직접 방문하여 

정책이 시행한지 3년차에 접어드는 현 시점에서, 현장의 체감도와 의견을 

청취하여 정책의 실제 추진 정도를 파악하고자 한다.

2. 연구내용

주요 연구내용은 다음과 같다.

첫째, ｢중국 중장기 교육개혁 요강｣에 유아교육 부문이 포함되기까지

의 사회적 배경을 파악하고, 해당 정책의 목적, 주요내용, 추진방향 등을 

면밀하게 고찰한다.  

둘째, ｢중국 중장기 교육개혁 요강｣발표 후, 국무원에서 발표한 ｢유아

교육발전 현안에 대한 국무원의 소견｣(국가발행 문서 41호)7)(이하, ｢국무

원의 소견｣)의 내용도 면밀하게 분석한다. ｢국무원의 소견｣문서는 ｢중국 

중장기 교육개혁 요강｣에 명기한 유아교육의 개혁을 보다 철저하게 실행

할 것을 촉구한 정부 문서로서, ｢중국 중장기 교육개혁 요강｣이 전반적인 

7) 본고에서 주로 분석할「国务院常务会研究部署发展学前教育政策措施」문서는 중국정부, 2010b

로 인용 처리함. 본 문헌은 중국정부 사이트 www.gov.cn/zwgk/2010-11/24/content_1752377.htm, 

검색일: 2012년 7월)에서 출력함.
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교육개혁을 다루었다면, ｢국무원의 소견｣은 유아교육개혁을 중점적으로 

다룬 문헌이란 점에서 본 연구에서 중요하게 고찰할 자료이다.

셋째, ｢중국 중장기 교육개혁 요강｣과 ｢국무원의 소견｣을 근거로 각 

지방정부가 추진하고 있는 유아교육개혁 현황을 살펴본다. 특히, 중앙정

부가 각 지방정부에게 구체적인 유아교육 정책방안을 요구한 ｢3년 행동

계획｣에 대해 몇몇 사례를 발굴, 고찰하여 각 지역마다 유아교육개혁의 

추진 현황을 파악한다. 

넷째, 중국에서 최근 활발하게 논의되고 있는 유아교육법의 입법화 추

진 배경과 현황 및 주로 논의되고 있는 법조항 등을 살펴본다.

다섯째, 유아교육·보육정책에서 중국과 우리나라 간의 공통점과 차이

점은 무엇인지 등을 비교·분석한다. 끝으로 지금까지 고찰한 내용을 토대

로 우리가 시사받 을 수 있는 사항들을 도출한다. 

3. 연구방법

가. 문헌연구

본 연구의 주된 연구방법으로서 중앙 및 지방정부가 발간한 문헌자료

(1차 자료)들을 수집, 번역, 분석, 정리하였다. 이외에도 유치원과 탁아소 

관련 통계자료 및 최근에 유아교육 개혁이나 유아교육법 제정에 관련된 

학술논문, 신문, 잡지 등도 주요 분석 대상으로 삼았으며, UNESCO, OECD 

등 국제기구에서 발간한 자료에서 중국의 유아교육 관련 부분도 발굴, 정

리하였다.
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표 Ⅰ-3-1  면담조사 대상자 및 기관8) 목록

사

례
피면담자 소속 일시 주요 면담내용

1 姚偉 교수 동북사범대학교 2012.9.11
- 중국 유아교육 변천, 유아교육개

혁에 대한 의견

2 常佰城 부교장 동북사범대학교 

부속유아학원
2012.9.11 - 정부유아교육 개혁에 대한 현장 

의견 및 변화 내용 등

- 유치원 전반적 운영 현황

3 胡亞南 부장

4 高偉 원장 장춘시직속유치원 2012.9.11

5 蔡珂馨 부주임
길림성교육학원 

소학유아교연부
2012.9.11

- 최근 유아교육개혁 추진 현황

- 중앙정부와 지방정부 간의 유아

교육 정책 협업 체제 등
6 孫德榮

장춘시직속기관 

사무관리국후근사업발전

처부처장 및 

유아교육판공실주임

2012.9.11

7 張雨薇 길림성 교육청 2012.9.11

8
刘静迎 원장 및 

교사 집단면담

장춘시공군항공대학 

부속유치원
2012.9.12

- 정부유아교육 개혁에 대한 현장 

의견 및 변화 내용 등

- 유치원 전반적 운영 현황 및 한

국 유치원에 대한 질의응답

9 張宏偉 원장 장춘중해국제유치원 2012.9.12 - 정부유아교육 개혁에 대한 현장 

의견 및 변화 내용 등

- 유치원 전반적 운영 현황

10 刘美玲 원장 상해 建校유치원 2012.9.13

11 李敏 원장 상해 西外유치원 2012.9.13

12 李綜壽 교수 상해 외국어대학교 2012.9.13 - 유치원 이용 현황 

13 华爱华 교수 상해 화동사범대학교 2012. 9.14 - 유아교육개혁에 대한 의견

나. 현지조사

중국의 유아교육 정책의 실제 추진 사항을 파악하기 위하여 유치원의 

원장·교사, 유아교육정책 담당 공무원, 대학의 유아교육과 교수 대상으

로 면담조사를 실시하였다. 아울러 정책 수혜자인 학부모 면담도 실시하

였다(〈표 Ⅰ-3-1〉의 사례 12). 현지조사는 2012년 9월 11일~9월14일 동

안 이루어졌으며, 조사지역은 우리와 민족적·정서적으로 가까운 중국 

8) 현지조사에서 방문한 유치원의 주요 특징 및 교육과정 운영 등은 부록 1을 참조 바람.
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길림성의 장춘시(長春市)와 중국에서 가장 선도적인 교육개혁을 추진하

고 있는 대표적인 지역인 상해시(上海市)9)를 선정하였다. 장춘과 상해를 

정한 또 하나의 이유는, 중국의 3대 유아교육과로 북경사범대학교, 동북

사범대학교, 상해화동사범대학교를 꼽는데, 북경사범대학교를 제외한 나

머지 두 개 대학교의 유아교육과 교수(〈표 Ⅰ-3-1〉의 사례 1과 사례 13) 

와의 면담을 실시하기 위해서였다. 

4. 연구범위 

중국의 유아교육 개혁정책은 중국 전역에 해당하지만 본 보고서에서 

다루려는 주요 지역은 문헌수집이 가능한 지역으로 한정한다. 주로 섬서

성, 귀주성, 해남도, 강소성, 청해성, 북경시, 항주시, 천진시 및 본 연구의 

현지조사 지역인 길림성 장춘시와 상해시로 제한한다.

5. 용어정의

중국은 우리나라와 달리 유아교육과 보육을 관할하는 정부부처가 이

원화되어 있지 않으며 개념적으로도 크게 분리되어 있지 않다. 예를 들

어, ｢유치원 관리 조례｣제2조에 “만 3세 이상 학령 전 유아들의 보육과 교

9) 상해시는 북경과 함께 유치원의 설립 현황이 비교적 좋은 편에 속하는 지역으로 2011년~2013년

의 3년 동안 100개소의 유치원을 신축, 개축, 확장할 계획을 갖고 있다(2010-2011 중국 유아교육 

사업연구보고).
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육을 담당하는 유치원을 대상으로 한다”10)라고 명시하고 있으며 2010년

에 공표한 ｢탁아소, 유치원 위생 보건 관리 방법｣(위생부 교육부령 제 76

호)에서도 탁아소와 유치원을 통칭하여 ‘탁아기구’라고 명명하면서(동령 

제2조), “탁아기구는 보육과 교육 결합 원칙을 따르며”(동령 제3조)11)라고 

밝히고 있다. 이에 비해 우리나라는 어린이집은 보육, 유치원은 교육이란 

용어로 등치되는 상황이라 하나의 용어만 사용하면 나머지 용어 개념이 

포섭되지 않는다. 

따라서 연구제목은 한국 독자를 위해 유아교육과 보육을 병기하였으

나, 본문에서 다룬 중국의 유아교육 개혁은 중국 중장기 교육개혁의 한 

부문으로서 교육적 측면이 강하고, 原자료의 ‘학전교육’을 ‘유아교육’으로 

번역했다는 점에서 보육의 개념이 포함된 의미에서의 ‘유아교육’으로 사

용하였다.  

10) 부록 2 참조

11) 부록 5 참조
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1. 추진배경 및 경과

가. 추진배경

현지 조사에서 중국정부가 유아교육을 추진하게 된 주요 요인을 묻는 

질문에서 동북사범대학교 유아교육과 姚偉 교수는 국제적인 요인과 국내

적인 요인으로 구분하여 설명하였다.

중국정부가 유아교육 개혁을 추진한 배경은 크게 두 가지로 볼 

수 있는데 하나는 국제적인 거, 다른 하나는 국내적인거로 볼 수 

있습니다. 먼저 국제적으로 보면 각 나라에서 유아교육을 중요시

하는 추세잖아요? 특히, 미국 같은 경우에는 정부의 투자가 유아

교육에서 얼마나 많은 효과를 가지고 있다는 연구결과가 있기 때

문에 중국에서도 드디어 (유아교육 개혁을) 시작하였습니다. 다음 

국내적으로 보면 학부모들의 교육열 때문에 유아교육에 대한 중

요시 정도가 높아졌습니다.……좋은 유치원에 보내려는 학부모의 

바램같은 것입니다. 좋은 유치원 들어가기 위하여 새벽 아니면 전

날에 줄을 서서 표를 받고 유치원에 입학을 해야 하기 때문에 비

용도 엄청나게 비싸고……(사례 1) 

유아교육의 장기적 효과를 증명한 미국의 해크만 교수(J. Heckman)의 

이론 등에 힘입어 미국을 비롯한 서구 선진국들은 생애초기 단계의 교육

적 투자를 확대해 왔다. 그러나 앞서 언급했듯이 개혁개방 이후 약 30년 

동안 중국정부는 유아교육에 대해 큰 관심을 두지 않고 소극적으로 대처

해 왔다. 다음 〈표 Ⅱ-1-1〉에 따르면, 중국의 총 연간 교육투자에서 유

아교육이 차지하는 재정비율이 1.24%~1.29% 수준에 그쳐 상급학교와의 

차이가 극명하다는 것을 알 수 있다.
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표 Ⅱ-1-1  중국 각 단계 교육의 재정투자 현황(2005~2007)

연도

전국교육경

비투자총액

(억원)

전국교육

경비투자

총액에서

학전교육

투자가

차지하는 

비중(%)

전국교육

경비투자

총액에서

소학교교

육투자가 

차지하는 

비중(%)

전국교육

경비투자

총액에서

초중교육

투자가

차지하는

비중(%)

전국교육

경비투자

총액에서

고중교육

투자가 

차지하는 

비중(%)

전국교육

경비투자

총액에서

대학교육

투자가

차지하는 

비중(%)

2005 8419 1.24 24.13 15.41 11.51 31.57

2006 9815 1.27 23.42 15.49 11.39 31.15

2007 12148 1.29 24.28 16.92 11.47 30.95

자료: 교육경비 통계연감(2006-2008년)(유점란, 2010 재인용)

유점란(2010)은 유아교육 개혁을 추진하게 된 주요 요인으로 정부의 

유아교육에 대한 낮은 관심과 책임회피를 지적하였다. 구체적으로 내용

을 살펴보면, 정부가 유아교육사업에 대한 책임을 제대로 이행하지 않았

다는 점을 우선으로 꼽았다. 그 결과 일부 지방정부에서는 유치원을 시장

화에 떠맡기고 투자를 감소하거나 동결함으로서 양질의 보편적인 유아교

육을 실시하는 유치원수가 줄어들면서 “유치원 입학이 어렵다” “유치원 

입학이 비싸다” 등의 문제가 점차 발생하게 되었다는 것이다(유점란, 

2010). 둘째, 정부가 운영하는 공립유치원이 발전하지 못했다는 점이다. 

1990년대 이후 기업과 사업단위의 개혁으로 다수의 기업과 사업체에서 

운영하던 유치원들이 폐원, 정지되었고 집체(단체)에서 운영하던 유치원

도 급속도로 감소하였지만, 이와는 반대로 개인이 운영하는 사립유치원

이 빠르게 증가한 사실을 지적하였다(유점란, 2010). 공립유치원은 매년 

3%의 속도로 감소되는 반면에 사립유치원은 빠르게 증가하면서 최근 사

립유치원의 양적 규모가 총 유치원수의 2/3를 차지하게 되었다.  비록 사

립유치원이 유아교육의 보급 및 다양한 유아교육 수요를 만족시키는 데 

있어서 중요한 역할을 하고 있지만, “인가하는 사람은 있으나 관리하는 
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사람이 없는” 무정부 상태에 놓이게 되고, 시장경제의 영향으로 경쟁이 

지나치게 치열하여 경제적 이익을 추구함으로서 교육이 영리를 목적으로 

운영되어서는 안 된다는 기본원칙을 벗어나는 상황에 이르렀다고 비판하

였다(유점란, 2010) 

한편, Zhou(2011)는 유아교육을 위한 정부의 적은 재정투입을 유아교

육을 침체시키는 주요 원인으로 지적하였다. 이 문제는 유아교육에 대한 

정부의 적은 관심에서 기인한 실질적인 문제로서, 유아교육사업의 발전

을 제약하는 걸림돌로 작용하였다. 당국의 유아교육에 대한 낮은 투자와 

더불어, 도시와 농촌 사이의 유아 교육 서비스 제공의 엄청난 격차가 지

속적으로 존재해 왔다. 일부 도시지역의 취원율은 99%로 계속해서 상승

한 반면, 시골지역의 취원율은 10% 혹은 그 이하로 계속해서 낮은 수치를 

기록했다(Zhou, 2011: 30).  

도시지역의 유치원은 수업료가 점점 높아지고, 농촌지역은 교사수급 

문제 또는 경비 문제 등으로 폐원하는 유치원이 증가하면서 언제부터가 

중국의 도시지역이나 농촌지역 모두, 유치원은 “입학하기 어려운 기관”이 

되었고, 유아교육에 대한 학부모의 교육열이 높아지면서 유아교육에 대

한 대대적인 개혁의 목소리가 점점 커져갔다.

나. 추진경과

유아교육 개혁의 필요성이 꾸준히 제기되는 상황에서, 2008년 3월에 중

국 인민정치협상회의 ‘Chinese People's Political Consultative Conference’(이

하, CPPCC)에서 중요한 국가 전략이 제시되었다(Xu, Zhang, Wu, & Zhao, 

2010: Zhou, 2011 재인용: 30). 이 회의에서 강력한 인적 자원을 가진 국
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가를 건설하여 중국 민족으로서의 자긍심을 높이고자, 교육정책을 최우

선 국가과제로 추진하기 위한 21세기 최초의 국가교육 개혁 전략을 수립

하기로 결정하였다(Zhou, 2011: 30). 

전국인민대표대회(National People’s Congress)와 CPPCC 연간 세션에서 

이와 같은 결론을 내린 직후, 후진타오(Hu Jintao) 대표와 원자바오(Wen 

Jiabao) 총리는 교육개혁추진을 위한 정책수립을 지시하였고 구체적인 절

차에 돌입하였다(Zhou, 2011: 30). 2008년 8월에 원자바오 총리를 대표로 

한 특별위원회가 구성되었는데, 11개의 주제별 패널로서 약 2,000명과 

500명 이상의 학자와 전문가들이 참가하였다(Zhou, 2011: 30). 

｢중장기 교육개혁 요강｣의 초안을 개발하는 과정에서 일반인들의 의

견을 수렴하고자 2회의 공개과정을 거쳤다. 첫 번째 공개과정에서는 일

반인들의 14,000 이상의 편지를 받았고, 2,100,000건 이상의 제안이 들어

왔다. 두 번째 공개 참여에서는 27,855 의견이 접수되었다(Xu, Zhang, 

Wu, & Zhao, 2010; Zhou, 2011: 30 재인용). 2회의 공개과정에서 특히, 유

아교육 부문의 유아교사, 연구자, 교사 강사, 대학 교수, 프로그램 감독, 

관리 직원, 학부모가 적극적으로 참가하였다.

처음에는 유아교육도 단순히 기초교육이라든지 아니면 직업교

육처럼 간단하게 생각하려 했었고 사람들한테 의견조사를 하였는

데 마침 이때 저희 중국의 학전교육연구회에서 모든 선생님과 모

든 인력들을 총동원하여 우리한테 어떤 문제점이 있고 어떤 걸 

해결해주십시오 하는 마음을 인터넷에 댓글로 올린거죠. 그때 의

견이 가장 많은 것이 학전교육이었습니다. 댓글이 가장 많았던 제

1위가 학령전교육이었어요. 그리하여 ｢중장기교육개혁 요강｣에서 

전문적으로 학령전교육에 대한 내용을 단독으로 하나의 챕터로 
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배정받게 된 거죠(사례 1).

처음에는 유아교육을 크게 중요하게 생각하지 않다가 대국민 공개과

정에서 유아교육에 대한 의견을 가장 많이 받게 되면서 정부는 유아교육

을 교육개혁의 중요한 부문으로 인식하게 되었고, 결과적으로 개혁안에 

유아교육을 독립된 장(제3장; 〈표 Ⅱ-2-1〉참조)으로 배정하게 되었다. 

당시 주로 나온 의견으로는 정부의 유아교육에 대한 투자 늘이기, 유아교

사들의 직위 및 처우 개선하기, 유아교육의 의무적인 제공, 교사교육과 

유아교육에 대한 행정부 강화, 저소득층 유아들에게 유치원교육의 기회

제공 등이다(Zhou, 2011: 30). 그리고 이 때 요구한 내용들의 대부분이 유

아교육개혁의 내용으로 실리게 되었다. 

한편, 원자바오 총리는 ｢중장기 교육개혁 요강｣관한 공개 의견을 청취

하고자 2010년 1월부터 2월까지 다섯 차례에 걸쳐 회의를 개최한 바 있으

며, 2010년 4월과 5월에는 국립 과학, 기술 및 교육 선두 그룹과 국무원 

경영진 회의를 주재하여 개혁안의 초안을 검토하였다. 후진타오 국가 주

석 또한, ｢중장기 교육개혁 요강｣을 면밀히 검토한 후, 이를 채택하기 위

해 2010년 5월 27일과 6월 21일의 두 번의 회의를 주재하였다(Zhou, 2011: 

30-31).

이러한 일련의 과정을 거쳐 2010년 7월, 드디어 중국정부는 향후 10년 

동안의 중장기 교육개혁과 발전방안에 대한 국가 청사진을 발표하였다. 

유아교육은 이 개혁안에 명실상부한 하나의 독립된 장으로 배정받음으로

서, 다른 교육개혁정책과 함께 앞으로 10년 동안 유아교육 발전을 위한 

주요 임무를 부여받았다(Ministry of Education, 2011; www.moe.edu.cn 검

색일: 2012년 8월). 2010년도는 중국 유아교육 역사에 한 획을 그은 해로 
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평가할 수 있다.

2. 중국의 중장기 교육개혁(2010~2020) 개요

｢중장기 교육개혁 요강｣은 서론(서언), 총 4개 부문의 21장, 70개의 대

책으로 구성되어 있다(〈표 Ⅱ-2-1〉참조). 유아교육에 해당되는 학전교

육은 제 2부문 발전임무의 제 3장에 1) 기본보급 및 학전교육, 2) 정부직

책을 명확히 할 것, 3) 농촌학전교육을 중점으로 실시 등을 추진할 정책

대책으로 제시하였다.

제3장 학전교육(유아교육)의 각각의 내용을 살펴보겠다. 먼저 (5) 기본

적으로 학전교육(유아교육)을 보급한다. 유아교육은 유아들의 심신건강, 

습관, 인지 발전에 중요한 영향을 미친다. 유아들의 심신발전을 장려하고 

과학적인 보육방법을 준수하여 유아들이 행복하고 건강하게 성장하도록 

보장하기 때문이다. 따라서 정부는 유아교육을 적극적으로 발전시켜 

2020년까지 취학 1년 전 교육은 기본적(의무적)으로 제공하고, 취학 2년 

전 교육을 점차 보급하면서 여건이 되는 지역에서는 취학 3년 전 교육을 

확대해 나간다. 아울러 0~3세의 영유아 교육도 중시한다.12)

(6) 정부의 직책을 명확히 한다. 유아교육정책을 도시와 진, 사회주의 

신농촌을 건설하는 프로젝트에 포함시킨다. 정부가 이끌어 

12) (五）基本普及学前教育。学前教育对幼儿身心健康、习惯养成、智力发展具有重要意义。遵循幼

儿身心发展规律，坚持科学保教方法，保障幼儿快乐健康成长。积极发展学前教育，到2020年，

普及学前一年教育，基本普及学前两年教育，有条件的地区普及学前三年教育。重视0至3岁婴幼

儿教育。
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표 Ⅱ-2-1  국가 중장기 교육개혁과 발전계획(2010－2020年）목차

序言(서언) 구 분 

제 1 부문 

총체 전략

제 1 장 지도사상과 공작방침 (1)지도사상 (2)공작방침

제 2 장 전략적 목표와전략주제 (3)전략목표 (4)전략주제

 제 2 부문 

발전임무

 제 3 장 학전교육

(5)기본적으로 학전교육 보급

(6)정부직책을 명확화

(7)농촌학전교육을 중점적으로 발전

제 4 장 의무교육

(8)9년의무교육의 공고와 제고

(9)의무교육 균형적 발전 추진

(10)중소학생 학업부담감소

제 5 장 고중계단교육

(11)고중계단교육의 빠른 보급

(12)보통고중학생 종합소질 제고

(13)보통고중의 다각적 발전 추진

제 6 장 직업교육 

(14)직업교육의 대대적 발전 

(15)업종과 기업의 적극성 제고 

(16)농촌직업교육 발전 제고 

(17)직업교육 흡인력을 강화

제 7장 고등교육

(18)전면적으로 고등교육질량 제고 

(19)인재배양의 질량 제고 

(20)과학연구수평 제고 

(21)사회복무능력 강화 

(22)구조를 최적화하여 특색 부각

제 8장 성인교육

(23)성인교육 발전

(24)온전한 성인교육체계 건립

(25)원활하고 개방적인 평생교육체계 구축

제 9장 민족교육
(26)민족교육사업의 중시와 지지

(27)소수민족과 민족지구교육발전의 전면적 제고

제 10장 특수교육

(28)특수교육에 대한 관심과지지 (29)특수교육체계 

완성화 

(30)특수교육보장시스템 구축

제 3 부문 

체제개혁 

제 11장 인재배양에 관한 

체제개혁

(31)인재배양관점 체제 개혁

(32)창의적인 인재배양 표준

(33)교육질량의 평가·인재평가 제도개혁

제 12장  시험을 통한 

신입생모집제도 개혁

(34)시험을 통한 신입생 모집제도 개혁 추진

(35)중등학교 신입생모집제도 보완

(36)고등학교 신입생모집제도 보완

(37)정보공개와 사회감독 강화

제 13 장 학교제도의 현대화

(38)정부와 학교, 감독과 운영을 분리

(39)학교의 자주권 회복 

(40)특색있는 대학제도 설립 

(41)소 중학교 관리제도 보완
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표 Ⅱ-2-1  계속

序言(서언) 구 분 

제 14 장 학교운영의 체제개혁

(42)학교운영체제개혁 심화

(43)사립학교교육 대대적지지

(44)법에 근거한 사립학교교육 관리

제 15장 관리체제개혁

(45)명확한 권리와 책임, 건실한 교육관리체제 구축

(46)성급정부에서 교육계획 강화 

(47)정부의 교육관리기능 개편

제 16장 교육개방의 확대

(48)국제교류와 합작 강화 

(49)우수한 교육자원 유입 

(50)교류와 합작수준 제고

제 4 부분 

보장조치

제 17장 교사대오 건설의 강화

(51)소질 높은 교사대오  

(52)교사의 도덕건설 강화

(53)교사의 업무수준 강화 

(54)교사의 지위·대우 제고 

(55)교사관리제도 온전화

 제 18장 경비투자 보장

(56) 교육투자 증가 

(57) 투자시스템 보완  

(58) 경비관리 강화

제 19장 교육의 정보화 가속화

(59)교육정보기초시설 건설 추진 

(60)교육자원 개발과 응용 강화 

(61)국가교육관리정보시스템구축

제 20장 법에 의거한 교육 추진

(62)교육에 관한 법률과 법규 보완 (63)법에 의거한 

행정 추진 

(64)법에 의거한 교육추진 

(65)감독제도와 감독문책시스템 보완

제 21장 중대한 과제와 개혁 

추진

(66)중대한 과제 조직, 실시

(67)개혁시점 조직

제 22 장 조직지도 강화

(68)교육공작에 대한 영도 개선 증진 

(69)교육시스템과 당 건설 개선 강화 

(70)조화로운 교육시스템 유지

자료: 国家中长期教育改革和发展规划纲要 2010-2020

가고 사회가 참여하고 공립과 사립을 병행하는 체제를 구성해 나간다. 공

립유치원의 설립을 대대적으로 확충하면서 사립유치원의 설립도 적극적

으로 장려한다. 정부가 재정투입을 늘려서 빈곤한 가정의 유아들도 유아

교육을 받을 수 있도록 지원한다. 한편, 유치원의 관리·감독을 강화하고 

유치원 설립을 법규화한다.13)
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(7) 농촌지역의 유아교육을 집중적으로 발전시킨다. 농촌지역에 유아

교육의 보급을 위하여 주력한다. 예컨대 홀로 집에 남아있는 유아들을 유

치원에 입학시키기에 힘써야 할 것이며, 다양한 방식으로 농촌의 유아교

육의 자원을 확대하여 유치원을 확장하거나 신설하며, 유휴교실이나 학

교의 교직원들을 충분히 활용한다. 향·진에 설립된 유치원 중에서 중심

유치원을 선정하여 모범 사례로서 역할을 수행하도록 하는 등 낙후한 농

촌 지역의 유아교육이 발전할 수 있도록 정책을 추진해 나간다.14)

유치원의 취원율을 향후 10년 동안 최대한 끌어올리는데 주력할 것을 

목표로 제시하였다. 2009년에 취학 1년 전 취원율이 74.0%인데 이를 2015

년에 85.0%, 2020년에는 95%까지 상승시켜서 거의 모든 유아가 취학 1년 

전에는 유치원을 다닐 수 있는 있도록 목표를 설정하였다(〈표 Ⅱ-2-2〉

참조).

표 Ⅱ-2-2  2020년까지 학전교육 입원률(入園率) 목표
(단위: 만명, %)

학전교육 2009년 2015년 2020년

유치원 재원아수

학전 1년 입원율

학년 2년 입원율

학년 3년 입원율

2658

74.0

65.0

50.9

3400

85.0

70.0

60.0

4000

95.0

80.0

70.0
 

자료: 国家中长期教育改革和发展规划纲要 2010-2020

13) (六)明确政府职责。把发展学前教育纳入城镇、社会主义新农村建设规划。建立政府主导、社

会参与、公办民办并举的办园体制。大力发展公办幼儿园，积极扶持民办幼儿园。加大政府投

入，完善成本合理分担机制，对家庭经济困难幼儿入园给予补助。加强学前教育管理，规范办园
行为。制定学前教育办园标准，建立幼儿园准入制度。完善幼儿园收费管理办法。严格执行幼儿
教师资格标准，切实加强幼儿教师培养培训，提高幼儿教师队伍整体素质，依法落实幼儿教师地

位和待遇。教育行政部门加强对学前教育的宏观指导和管理，相关部门履行各自职责，充分调动
各方面力量发展学前教育。

14) (七)重点发展农村学前教育。努力提高农村学前教育普及程度。着力保证留守儿童入园。采取多

种形式扩大农村学前教育资源，改扩建、新建幼儿园，充分利用中小学布局调整富余的校舍和教
师举办幼儿园(班)。发挥乡镇中心幼儿园对村幼儿园的示范指导作用。支持贫困地区发展学前教育。
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표 Ⅱ-2-3  중국 유치원 수와 재원아수(2000~2008)

연도 지역 유치원 수(개) 유아교육반 포함 원아수(명)

2000 전국 181100 23,262,600명 (전년대비 767,700명 감소)

2001 전국 175800 22,441,800 (전년 대비 820,800명 감소)

2002 전국 111,700 20,218,400명(전년 대비 2223400명 감소)

2003 전국 111,750 ⁕-
2004 전국 126,400 20,040,000(전년 대비 320200명 감소)

2005 전국 117,900 ⁕20,894,000명(전년 대비 854900명 증가)

2006 전국 124,400 21,790,300(전년 대비 896300명 증가)

2007 전국 130,500 22,638,500(전년 대비848200명 증가)

2008 전국 129,100 23,488,300(전년대비 849800명 증가

자료: 중화인민공화국 교육부(출처: www.moe.gov.cn, 검색일 2008년 7월)

그림 Ⅱ-2-1  유치원 원아수 추이 변화(2000~2008)
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다음 〈표 Ⅱ-2-3〉은 2000년부터 2008년까지 중국 전역의 유치원 총수

와 재원아수를 보여주는데 유치원 수는 지난 9년 동안 181,100개에서 

129,100개로 감소했다. 그러나 재원아수는 2000년에 23,262,600명에서 

2004년 20,040,000명으로 감소했다가 2005년을 기점으로 계속 증가 추이

에 있다. 요컨대 동일 기간 동안 원아수는 가파르게 증가하는(그림 Ⅱ-2-1 
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그림 Ⅱ-2-2  유치원 총수 추이 변화(2000~2008)
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참조) 데 비해서 유치원 수는 감소 내지는 정체되어(그림 Ⅱ-2-2) 유치원

의 확충이 무엇보다도 시급하다는 것을 다시한번 확인할 수 있다.

한편, 유아교육에만 해당하지는 않지만, 제 4부분 보장조치의 제17장 

‘교사대오 건설 강화’도 유아교육에도 적용되는 중요한 정책이다. ‘교육의 

질은 교사의 질을 넘을 수 없다’라는 명제가 있듯이 양질의 교육을 실시

하기 위해서는 우수한 교사 확보가 핵심 요건이라 하겠다. 우수한 인력을 

교사로 확보하기 위해서 교사의 직위를 높이고, 교권을 보호하며 대우를 

개선하는 정책이 중장기 교육개혁에 중요하게 다뤄지고 있다. 교사의 교

육력 제고뿐 아니라, 유아에 대한 지대한 애정과 관심을 갖춘 교사의 도

덕성 강화 및 체계적인 연수교육 등을 통한 업무능력 및 교육능력 향상도 

중시하고 있다(Zhen, 2010). 
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3. 중국의 중장기 유아교육개혁 고찰

가. 중앙정부 차원의 유아교육개혁: ｢국무원의 소견｣
｢중국 중장기 교육개혁 요강｣에 독립된 한 장을 배정받음으로서 중국

의 유아교육은 발전의 토대를 마련하였다. 유아교육개혁의 적극적인 실

행을 주문하기 위하여 국무원은 2010년 11월 24일에 ｢유아교육발전 현안

에 대한 국무원의 소견｣(국가발행 41호: 이하, ｢국무원의 소견｣)(중국정부, 

2010b)을 발행하였다. ｢중국 중장기 교육개혁 요강｣이 교육의 전반적인 

개혁을 담고 있다면, ｢국무원의 소견｣은 유아교육의 중장기 개혁에 초점

을 맞춰서 정책방향과 전략을 제시했다는 점에서 본 연구에서는 더 중요

한 문헌이라 볼 수 있다. 

｢국무원의 소견｣은 全 부문의 교육개혁 중 유아교육 부문에 대한 국가

의 의견으로서, 당면하고 있는 “유치원 입학난” 문제를 해결해서 유아교

육의 수요를 충족시키고, 우수한 교사를 확보하여 유아교육의 과학적 발

전을 도모하는 등 유아교육개혁을 철저하게 실행할 것을 주문하고 있다. 

이 문서에는 유아교육개혁을 위한 총 10개의 정책방향을 제시하고 있다.

1) 유아교육을 교육개혁의 최대 쟁점 사안으로 설정한다.

유아교육은 평생교육의 첫 단계로서 국민교육 체계의 중요한 구성요

소이자 공익사업이다. 또한, 유아교육의 발전은 1억만 아동의 건강한 성

장과 발달뿐 아니라 가정, 사회, 국가와 민족의 미래와도 직결된다. 그럼

에도 불구하고 개혁개방 이래, 유아교육은 전체적으로 여타 교육에 비해 

뒤처져 있었음을 앞서 지적하였다. 
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유아교육의 ‘공익성’과 ‘균등성’이란 교육이념을 구현하기 위하여 도시

와 농촌 간의 격차를 해결하고, 정부 주도 하에 사회참여를 유도하여 공

립과 사립이 공존할 수 있도록 하며 각급 지방정부는 유아교육의 중요성

과 긴박성을 인식하고 이를 담당할 인사를 적극적으로 배치할 것을 요청

한다(중앙정부, 2010b).

2) 다양한 형태의 유아교육 자원을 확대한다.

“보편적이고 기본적인” 유아교육 서비스를 확대하기 위해, 그동안 감소

내지는 정체되어 있던 공립유치원을 대폭 확충하고 우수한 공립유치원이 

분원 또는 합동으로 운영할 수 있도록 지원한다. 소규모 행정단위―주로 

농촌지역에―서 유치원을 운영하는 데 어려움이 없도록 우대 정책을 실

시한다.

공립유치원의 확충뿐 아니라, 사회단체나 기업이 다양한 방식으로 유

치원을 경영할 있도록 지원한다. 이를 테면, 합리적인 부지 선택, 감세· 

면세와 같은 우대정책을 통해 사립유치원의 설립과 경영을 지원한다. 예

를 들어, 중소도시에 적합한 유치원이 없다면 해당 시의 계획과 인구 규

모를 고려하여 건축부지는 해당 시의 관할 부처의 인가 기준에 따라 정하

고, 유치원은 공적 자원으로서 공립유치원 방식이나 위탁운영업체를 선

정하여 운영하도록 지원한다. 다음은 인구가 적은 소규모 지역에서 유치

원을 운영할 수 있도록 중앙정부가 융통성있게 적극적으로 지원하려는 

사례이다. 

[질문] 저는 몇 만 元의 대출을 받아 벽지에 학생이 단지 8명인 

유치원을 운영했었습니다만 겨우 2개월 만에 허가증이 없다는 이
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유로 그만 두게 되었습니다. 보호자들의 부탁과 아이들의 공부에 

대한 갈망을 듣고 있습니다. 저는 어떻게 해야 합니까? 

[답] 우선 산간벽지에서 아이들을 위해 유치원을 운영하시는 것

에 대해 감사드리고 감동 받았습니다! 정부는 개인 대출과 운영 

지원으로 적극 지지하고 있습니다. 당연히 교육 담당 부서가 규정

한 운영 기준에 적합한 곳에서는 유치원을 운영하실 수 있습니다. 

관련 규정에 따라 운영 여건을 개선하신 후에 국가가 규정한 기

본 기준에 부합한다고 생각되시면 소재지 县 정부 교육부서에 운

영 허가증 수속을 밟으시면 됩니다(Zhen, 2010). 

사립유치원이 공익성을 실현하기 위해 사립유치원이 저소득층 유아에

게 혜택이 돌아갈 수 있도록 한다거나 사립유치원 교사가 업무평가 및 자

격 인정, 표창 장려에서 공립유치원의 교사와 동등한 대우를 받을 수 있

도록 했다.

유아교육 자원의 다양화를 위해 농촌지역의 유아교육 활성화를 주문

하였다. 특히, 낙후한 중서부 지역을 중점적으로 지원하되, 각급 지방정

부는 전용자금을 마련하여 농촌지역에서 유치원을 적극적으로 설립하도

록 촉구했다. 농촌의 유아교육 사업의 실제 추진사례를 보면, 5억元을 투

자하여 하북, 안시, 하남, 섬서, 청해 등 10개 중서부 지역에 시범 사업을 

진행 중에 있으며, 61개 懸단위 농촌에 유치원을 설립하고 필요한 교재, 

교구 및 도서 등의 교육 설비시설을 지원하였다(www.moe.edu.cn, 검색

일 2012년 7월).

소도시나 규모가 큰 농촌은 독자적으로 운영하지만, 소규모의 농촌은 

연합 또는 분원 유치원을 설치하거나 인구가 극히 적은 지역은 계절반 또

는 순회 교사의 배치와 같은 탄력적인 방법으로 유치원을 운영하여, 유치
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원을 보내지 못하고 가정 내에 있는 유아들이 유아교육을 경험할 수 있도

록 조치를 취한다. 또 기본적인 장난감 등의 완구 및 아동도서 등을 보급

한다. 温家宝 국무원 총리는 국무원 회의에서 “낙후한 농촌 지역이 많은 

서부지역은 현, 향, 촌 삼급의 유아교육네트워크를 구축하여 향촌 유치원 

설립에 힘을 쏟을 것”을 촉구했다(중앙정부, 2010b).

이상의 내용은 중국정부가 농촌지역의 유치원 확충을 위한 5가지 조치

로서 정리할 수 있다(표 Ⅱ-3-1 참조). 

표 Ⅱ-3-1  국무원의 농촌지역 유치원 확충을 위한 5가지 주요 조치

조치 내 용

1. 신농촌 건설계획에  

  유치원 포괄

유아교육의 확대를 사회주의 신농촌 건설의 중요한 내용으로 포함, 유치원을 

신농촌 공공 서비스 실시의 중점사업으로 규정

2. 투자확대 국가는 중서부 농촌 지역을 중점적으로 지원

3. 네트워크 구축
县, 乡, 村 유아교육 네트워크를 구축하여 농민 자녀들에게 보다 편리한 

유아교육서비스 제공

4. 환경 개선
농촌의 유치원 운영 여건을 개선하고 보육 설비, 완구와 교구 및 아동 도서 

확충 등으로 농민 자녀들에게 양호한 교육 환경 제공

5. 기회균등  농촌·산간지역의 사립유치원 운영을 위한 적극적 지원

자료: 教育部基础教育二司司长郑富芝接受中国政府网专访，就“采取切实措施 大力发展学前教育”进行现场解读，并回

答网民提问 내용을 표로 구성함(Zhen, 2010).

3) 다양한 경로를 통해 유아교사 수급 문제를 해결한다.

유치원의 확충은 유아교사 수급문제를 수반하기 마련이다. 유아교사

는 무엇보다 도덕적 자질이 우수해서 유아에 대한 애정이 깊어야 하며 우

수한 업무 능력을 갖추어야 하겠다. 이러한 양질의 유아교사를 양성하여 

교사와 학생 비율에 따라 적재적소에 배치하는 것이 유아교육의 질을 담

보하는 최선의 방법이다.

정부는 전문 유아교사 자격 기준을 공표해 일정 기준 이상을 갖춘 인
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표 Ⅱ-3-2  국무원의 유아교사 양성 역량 제고에 대한 4가지 주요 조치

구분 내용

1
중등 유아사범학교와 고등사범학교에 유아교육 전공을 지속적으로 개설

*2010년 유아 사범전문학교 신설을 위한 연구 착수

2 중학교 졸업 후 5년제 유아교육 전문학교 교사 양성프로그램 적극 추진

3
농촌의 유아교사 배치에 주력

*사범학교 유아교육 신입생에게 전액 장학금을 지급하는 등 모집규모 확대

4 비사범 계열 졸업생이 양성과정을 통해 유아교사 자격증 취득

자료: 教育部基础教育二司司长郑富芝接受中国政府网专访，就“采取切实措施 大力发展学前教育”进行现场解读，并回

答网民提问 내용을 표로 구성함(Zhen, 2010).

력이 유아교사로서 활동할 수 있도록 공개 채용을 실시하였다. 또한 초·

중등교사 중 일부 인력들이 일정기간 교육을 통해 유치원 교사로 전업할 

수 있는 방안도 제시하였다.

유치원 교사의 사회적 지위를 확보하기 위해 법적으로 ‘교직공무원’으

로 규정하여 사회보장정책의 혜택을 받을 수 있도록 하며, 장기간 농촌이

나 열악한 변방에서 근무한 공립유치원 교사에게는 국가 규정에 근거하

여 임금 외의 일정금액을 추가로 지원할 수 있도록 하였다. 

교사양성시스템도 개선하여 중등 유아사범학교를 설치하며, 고등사범

학교에 유아교육 관련 전공을 개설토록 한다. 중학교 졸업자가 5년제 유

아교육 전문대 학력의 교사가 될 수 있는 방안 및 특수 유아교사 양성 방

안도 모색한다. 비사범계열 졸업생에게도 유아교사가 될 수 있는 방법을 

마련한다. 한편, 기존의 유아교사 대상으로 재교육을 실시한다. 이를 위

해 3년 안으로 1만명의 유치원 원장과 교사들이 국가 차원의 연수교육을 

받을 수 있도록 실시하고, 5년 내로는 전체 유치원 원장과 교사의 연수교

육을 실시하는 등 단계적으로 추진한다(Zhen, 2010). 국무원이 구상하고 

있는 유아교사의 양성방법을 일목요연하게 정리하면 다음〈표 Ⅱ-3-2〉

과 같다. 
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유아교사의 전문성도 강조하면서도 초·중등학교 교사를 대상으로 일

정 교육을 실시한 후 유아교사로 전업하는 등의 다양한 방법을 모색하고 

있다는 점에서 유아교사의 수급 문제가 시급하다는 것을 알 수 있다. 

다음의 인용글은 ｢국무원의 소견｣을 발표한 후, 중국정부의 교육부 국

장의 인터뷰 내용의 한 부분에서, 유아교사의 수급문제가 얼마나 절박한

지를 알 수 있다.

우리나라 유아교육의 전체 교사 대비 학생비율은 비교적 높은 

편입니다. 2009년 전국 평균 교사 대비 학생 비율은 24: 1이며 많

은 농촌 지역에서는 이 비율을 뛰어 넘어 40:1까지 이르는 곳도 

있습니다. 유아교사의 부족 현상은 아주 심각합니다. 이 비율에서 

알 수 있듯이 유아교사는 아주 힘든 직업이므로 우리들은 그들의 

노고에 감사해야 합니다. 그들은 아주 무거운 부담을 지고 있습니

다. (중장기 교육) 계획 요강이 요구하는 목표에 따라 향후 10년 

전국 3년제 유아교육 기관의 대략적인 입학률은 70%에 이를 것이

며 원내 유아의 수는 1400만 이상 증가할 것으로 우리는 많은 수

의 유아교사가 필요합니다. 이것이 우리가 반드시 유아교사 양성에 

전력을 다해야 하는 이유입니다(Zhen, 2010).

4) 소외계층 유아에게 우선 투자한다. 

각급 지방정부는 3년 이내에 유아교육 사업에 우선적으로 재정을 투자

하여 전체 교육경비에서 유아교육이 차지하는 비중이 가시적으로 증가되

도록 노력한다. 또한,  각급 지방정부는 유치원 경영에 대한 재정 지원및 

각 가정이 지불하는 유치원비의 일정 부분을 분담한다. 

장학제도를 운영해서 빈곤층 아동, 장애아, 고아들이 유아교육 혜택에
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서 소외되지 않도록 하며, 중앙정부와 지방정부는 낙후된 중서부 농촌지

역과 소수민족, 변방 지역민들도 유아교육과 이중 언어 교육을 받을 수 

있도록 전용 경비 항목을 개설하여 지원한다(중앙정부, 2010b).

5) 유치원의 행정 관리·감독을 강화한다. 

관련 법률을 개정해서 유치원의 허가제를 엄중히 집행하는 등 유아교

육을 법으로 관리·감독한다. 각급 지방정부는 국가의 표준 기준과 각 지

역의 다양한 수요를 근거로 다양한 형태의 유치원 경영 기준을 제정하여 

등급별 관리 및 지도를 실시한다. 县급 정부의 교육부서에서 유치원의 심

사와 정보화 시스템, 운영 현황 등을 관리한다. 

유치원 연중 감시제를 실시하여 무허가 유치원과 미등록 유치원에 대

해 철저한 조사를 펼치고 각종 유아교육기관과 조기 교육기관에 대한 관

리, 감독을 강화한다. 각급 지방정부는 무허가 유치원에 대한 대대적인 

조사를 실시하여 개도과정을 통해 일정한 기준에 도달하면 허가증을 취

득할 수 있도록 유도한다. 그러나 개도 기간 동안 아동에 대한 교육은 중

단되어서는 안 된다. 개도 후에도 여전히 일정 수준에 도달하지 못한 유

치원에 대해서는 해당 정부가 법에 따라 유치원 운영을 금지할 수 있다(중

앙정부, 2010b).

6) 유치원의 안전 관리를 강화한다.

각급 지방정부는 유치원에 안전한 시설·설비를 구비하거나 안전요원

을 배치하는 등 안전 관리제도와 안전 책임제를 실시하여 사고 발생을 미

연에 방지해야 한다. 관련 부서는 유치원 안전 관리 시스템을 구축하고 
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관련 제도의 실행과 관리·감독을 강화한다. 유치원 자체적으로 안전 의

식을 제고하고 내부 관리를 강화하며 지역 주민들과 함께 안전관리사업

을 실시하는 등 지역사회와의 연계를 도모한다(중앙정부, 2010b). 

7) 유치원 비용 관리 체계를 공고히 한다.

중앙정부는 2011년부터 유치원의 경비 관리 방법을 시행하도록 하고 

있다. 각급 지방정부의 관련 부서는 해당 지역의 경제적 수준과 유치원 

운영비용의 원가, 각 가정의 분담 능력을 근거로 공립유치원의 비용 기준

을 산정한다. 아울러 사립유치원에 대한 경비 관리 기능을 강화하여 유치

원 등급별로 지도 사업을 실시한다. 유치원은 운영 경비 공시제를 실시하

고 사회적 감독시스템을 통해 불법자금을 미연에 방지한다(중앙정부, 

2010b).

8) 과학적인 보육사업을 펼쳐 아동의 올바른 심신 건강을 유도한다.

 2010년 정부는 유아의 개인차를 중시하고 놀이를 학습과 접목시켜 아

동 심신의 건강한 성장을 촉진할 수 있도록 유아 학습과 발전 지침을 공

표하였다. 유아가 발달단계에 맞는 다양한 경험을 할 수 있도록 환경을 

구성하고 교재·교구를 제공하여 유치원 교육의 “초등교육화” 경향을 방

지한다. 이러한 측면에서 유치원 교사는 지도서 선정에 신중을 기해야 한

다. 유치원의 보육평가 관리감독 체계를 보완하고, 유치원 교육과 가정교

육을 연계하여 유아의 건전한 성장을 돕도록 한다(중앙정부, 2010b). 

교육부의 기초교육 2국 국장 郑富乏는 유치원을 초등학교처럼 운영하

는 사태를 우려하면서 유아의 발달단계에 맞는 놀이중심의 과학적 교육
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방법을 준수할 것을 지시하였다.

현재 대다수의 유치원이 일단 입학하면 보습반을 운영하는 등 

초등학교화 경향이 많은데 이것은 중요한 문제들 중 두드러지는 

현안이기도 합니다. 국무원의 소견 중에 이 같은 문제들을 해결하

기 위한 몇 가지 항목이 있습니다. 우선 규율을 준수해야 합니다. 

규율이란 바로 아동 발달의 근간이 되는 교육을 견지하고 아동 

심신 건강의 발달 규칙에 따라 전체 아동과 아동별 개인 차이에 

대한 관심을 가져야 합니다. 다음으로 과학적 방법을 견지해야 합

니다. 놀이 중심의 기본 활동을 진행하고 보육과 결합하여 즐겁게 

학습할 수 있도록 해야 합니다. 이 연령대는 초등학생 같은 그런 

대량의 과학적 지식이 필요하지 않기 때문입니다. 만약 유아교육

과 초등학교의 교육이 똑같다면 유아교육이라 부를 필요가 없겠

죠. 그러니 놀이를 기본으로 하는 교육 활동, 그 놀이 중에서 체

험하고 감각을 키워 학습이 이루어지도록 해야 합니다(Zhen, 

2010).

9) 사업시스템을 개선하고 조직 관리를 강화한다.

각급 지방정부는 유아교육개혁을 위한 협력시스템을 구축한다. 교육

부서가 주무부서가 되어 관련 부서들―기구편제부서(공립유치원 교직원 

담당), 개혁개발부서(유치원 확충 담당), 재정부서(경비확충 담당), 도시

건설과 국토자원부서(농촌지역 유치원 배치 담당), 인력관리 및 사회보장 

부서(유아교사 처우개선 담당), 공안부서(유치원 및 주변의 안전 관리 담

당), 위생부서(유치원의 보건 위생)―과의 책임을 분담하는 체계를 만들

어 유아교육의 발전 속도에 박차를 가한다(중앙정부, 2010b).
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10) ｢3년 행동계획｣을 실행한다.

省 정부는 해당 지역의 유아교육 현황을 철저히 조사한다. 현지 교육 

상황과 현안, 경제발전 상황 및 학령인구 분포, 변화 추세 등을 근거로 입

학 수요를 따져 예산을 책정한다. 향후 발전 목표를 제시하고 이를 토대

로 연도별 사업계획을 세운다. 이를 위한 예산 책정을 통해 县 주도하의 

유아교육사업인 ｢3년 행동계획｣을 실시하여 “유치원의 입학난” 문제를 

근본적으로 해결한다. 2011년 3월말 이전까지 각 省은 ｢3년 행동계획｣사

업 실행 결과를 정부 부처에 보고한다(중앙정부, 2010b). 

나. 지방정부 차원의 유아교육 개혁: ｢3년 행동계획｣
지금까지 중앙정부 차원에서 발행한 ｢중장기 교육개혁 요강(2010~2012)｣

과 ｢국무원의 소견｣에 명시된 유아교육개혁의 방향과 주요 내용을 고찰

하였다. ｢국무원의 소견｣의 맨 마지막 내용인 “3년 행동계획을 실행한다”

라는 중앙정부의 지침에 따라 각 지방정부는 1) 각급 정부가 당면한 유아

교육의 현황, 문제점 및 과제 2) 향후 3년 동안 유아교육 발전을 위한 전

체 목표 및 연간·지역별 목표, 3) 공립유치원 강화를 포함한 사립유치원 

지원 및 재정 확보, 교사연수 및 교사의 처우 개선 확보, 교육부문의 명확

한 책임 및 관리 시스템을 구축, 유치원 품질향상을 위한 전략 수립 4) 향

후 3년 동안 실시할 유아교육 프로젝트의 이름, 목표, 전략 및 재정 등의 

4개 구성요소를 포함한 ｢3년 행동계획｣을 개발을 요청받았다. 중앙정부

의 요구에 따라 2011년 5월 현재, 10개의 省 정부가 해당 사이트에 ｢3년 

행동계획｣을 발표했다(Zhou, 2011: 34-35: 표 Ⅱ-3-3 참조).
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표 Ⅱ-3-3  각 지방정부의 3년 행동계획

성(省) 목표 취원율 주요내용

산동성
2015년 까지 3년제 유치원 

취원 75%, 개발지역은 85%

2015년까지 70% 이상 공립유치원으로 운영될 

것이며 全 지역에 양질의 유아교육을 실시한다.

복건성
2015년까지 3년제 유치원 

취원 93%
농촌 지역 인구를 고려하여 유치원을 설치한다.

귀주성
2015년까지 3년제 

유치원 취원 60%

2020년까지, 1000개의 유치원 설립을 지원하며, 

각 지역에서는 적어도 한 개 이상의 공립 유치

원을 설치한다.

하남성
2013년까지 1년제 유치원 취원 

80%, 3년제 유치원 등록 55%

2013년까지, 30개의 공립유치원을 신축하며, 100

개 유치원을 개축 또는 확충한다. 

하북성
2015년 까지 3년제 유치원 등록 

70%
2012년까지 1,000개의 공립유치원을 설치한다.

흑룡강성
2015년 까지 3년제 유치원 등록 

65%

2015년까지 40 %이상 공립유치원을 설립하며, 

유치원의 80%가 표준 기준을 충족시킨다.

산시성

2013년까지 2년제 유치원 등록 

85%, 3년제 유치원 75%, 

2011년부터 1년제 무상 유아 교육 

실시

2013년까지 1,000개의 공립유치원을 설립한다. 

현, 향, 촌의 삼급 유아교육네트워크를 구축한다. 

안휘성 2013년까지 3년제 유치원 등록 60%
2012년까지 973개의 공립유치원을 신설하며, 

955개의 공립유치원을 개축한다. 

사천성 2015년까지 3년제 유치원 등록 70%
2013년까지 1200개의 공립유치원을 신설하고, 

500개 사립유치원이 설치한다.

광동성
2015년까지 모든 어린이를 위한 

3년제 의무 유치원
-

자료: Zhou(2011). Early Childhood Education Policy Development in China. p.35

국무원의 요청에 따라 2011년 3월말 까지 ｢3년 행동계획｣의 내용을 국

가 교육개혁 담당부서에 보고하였으며, ｢3년 행동계획｣의 성공적인 지도

를 위해 2011년도 1분기에 교육부는 남북으로 나눠 天津과 南京에서 유

아교육사업  좌담회를 개최하였다. 좌담회 개최의 목적은 각 지역의 유아

교육 3년 행동 계획의 진행 상황과 경험, 그리고 효과적인 실시 방법에 

대한 정보들을 교류함으로서 문제를 함께 해결하기 위해서이다. 한편, 국

무원의 요청에 따라 교육부는 관련 부서와의 많은 회의를 통해 유아교육 

3년 행동 계획의 실행 상황을 감독, 점검하였다(Ministry of Education, 
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2011). 이처럼 중앙정부는 각급 지방정부가 ｢3년 행동계획｣을 설정한 목

표에 따라 제대로 실천하고 있는지를 지속적으로 관리· 점검하는 자리

를 마련하고 있는데, 이는 유아교육개혁이 일회성이나 수사(rhetoric)로 

그치지 않도록 하겠다는 강력한 의지로 볼 수 있겠다.

4. 각 지방정부의 유아교육·보육 개혁추진 사례

가. 陕西省15)

1) 유아교육 현황

섬서성은 의무교육과 직업교육이 균형적으로 발전한 모범적인 지역으

로서 “서부지역 교육발전의 선도자”라는 평가를 받고 있다. 섬서성 정부

가 다른 省과 차별화되는 것은, 다른 省은 성 자체의 교육계획 요강을 실

시하는 반면, 섬서성은 국가중장기교육개혁 요강을 철저히 준수하면서 

시행하고 있다는 점이다. 2010년 12월 중순 省 위원과 省 정부는 섬서성 

전체 교육사업 회의를 개최하여 ｢섬서성의 국가 중장기 교육개혁과 발전 

요강(2010~2020)의 실시 의견｣을 제시하여 유아교육사업 관련 계획을 수

립하였다.

국가 중장기 교육개혁 요강이 발표된 후, 2010년 11월에 省 교육청은 

농촌지역의 유아교육을 보급하기 위한 현장 설명회를 개최하는 등 낙후

된 농촌 지역에 유아교육의 확충을 위한 정책을 추진하고 있다.

15) 섬서성의 유아교육개혁 현황은 섬서성 교육청의 杨希文 청장이 2011년에 교육부가 개최한 기자 

간담회에서 인터뷰한 내용이다. 
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표 Ⅳ-1-1  우리나라 유아교육‧보육 예산(2005~2012년)
(단위: 백만원)

구분 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2012

(추정)

유아교육 637,795 824,220 947,754 1,012,089 1,235,852 1,529,272 1,923,903 2,804,103

보육 1,327,300 1,723,600 2,286,100 2,997,800 3,588,600 4,289,000 5,018,600 6,132,183

계 1,965,095 2,547,820 3,233,854 4,009,889 4,824,452 5,818,272 6,942,503 8,934,555

GDP대비비율 0.23 0.28 0.33 0.39 0.45 0.50 0.56 0.72*

주: 보육예산은 국고 지원 사업 예산으로 지방정부의 별도 사업 예산은 불포함.

2012년 유아교육예산은 2011년 예산에 어린이집 ‘5세누리과정’ 추가소요액을 합한 최소액임.

GDP는 2011년치 사용하여 추정함. 

자료: 교육인적자원부(2010). 2009-2010 유아교육연차보고서. 보건복지부(각 연도). 보육예산 내부자료.  

2011년 현재 만5세 유아 학비 지원아 비율은 53%이며(교육과학기술부 

, 2012), 2011년 어린이집 이용 아동의 73%가 보육료 지원 대상(보건복지

부, 2011)이며 2012년에는 3, 4세 아동 중 소득상위 30%를 제외하고 0-2세

아는 무상보육정책으로, 만5세는 누리과정 정책으로 모두 전액지원 대상

이다.

4) 유치원과 어린이집 이용아 수

2011년 기준으로 우리나라 유치원은 총 8,424개이며, 이 중 국·공립유

치원은 4,502개, 사립유치원은 3,922개로 국·공립유치원이 유치원 전체

의 절반 이상을 차지하고 있는 것으로 나타났다. 같은 해, 유치원 재원아

수는 총 564,834명이다. 연령별로는 만 3세 133,986명, 만 4세 196,602명, 

만 5세 이상은 234,246명으로 연령이 높아질수록 유치원 취원아수가 증가

하는 것으로 나타났다(교육과학기술부·한국교육개발원, 2011).  

어린이집은 2011년 말 기준으로 39,842개소이며, 어린이집을 이용하는 

영유아수는 2011년 기준으로 전체 아동대비 영아 54.1%, 유아 42.0%이다

(보건복지부, 2011). 
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2011년 기준 유치원과 어린이집을 합친 이용율을 보면, 만 3세 79.9% 만 

4세 82.8%, 만 5세 89.1%로 집계되었다(육아정책연구소, 2011).

2. 중국과 우리나라 유아교육·보육 비교

1) 영유아 교육·보육사업의 목적

우리나라의 최근 영유아 교육·보육사업의 목적을 보면, 부모부담 완

화를 통한 저출산 해소와 국가 미래 인적 지원 개발에 두어 왔다. 제2차 

저출산 고령사회 기본계획에서 일·가정 양립이 주요 주제로 대두하기는 

하였으나 보육이나 유아교육과 여성의 노동 참여와의 연계성은 여전히 

미약하다. 이는 당초 일하는 부모 중심의 선별적인 보육이 1990년부터 기

관의 공급 확충으로 전업주부도 이용 기회를 보장하게 되었고 2004년 이

후 비용 지원 대상이 보편화되는 과정에서 생겨난 결과라 하겠다. 

중국의 교육·보육도 1950년부터 ‘유아의 심신발달’과 ‘부녀자의 노동

력’이란 두 축을 목적으로 추진되어 왔다. 1952년 3월 18일에 반포한 ｢유

치원잠행규정초안｣에 의하면 중국의 유아교육의 임무는 “신민주주의 교

육방침에 의하여 유아를 교육하며 그들의 심신이 소학교 들어가기 전에 

건전하게 발육하게 하며 동시에 유아에 대한 어머니의 부담을 경감시켜 

어머니들이 정치생활, 생산노동, 문화교육활동 등에 참가하게 해야 한다”

고 명시하고 있다. 그러나 문화대혁명 시기의 공백기를 거쳐 그 이후 영

유아 정책은 전혀 다른 모습으로 변모한다. 사회가 개방화되면서 직장을 

중심으로 무상으로 영아의 보육을 담당하는 탁아소는 서서히 사라지고 

유아교육은 3세부터 취학전 유아의 교육을 담당하는 유치원으로 한정하
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는 개념으로 변화되어 모습을 보였다. 

특히 산아제한정책이 추진됨에 따라 부모의 자녀 조기교육에 대한 부

모들의 요구가 높아지면서 유치원은 계속 증가하게 된다. 즉, 사회 개방 

이후 유아교육은 여성의 노동과의 연계보다는 아동발달 측면이 강조되고 

있다.

1) 영유아 교육·보육사업의 책임

중국과 우리나라 모두 다른 나라들과 마찬가지로 영유아에 대한 보육

이나 교육은 국가의 책임으로 명문화하고 있다. 중국 교육법에 따르면 유

아교육을 포함한 모든 교육은 정부의 책임이다. 책임을 다 하고자 하는 

정책적 의지도 두 나라 모두 강화하고 있다. 우리나라의 아이사랑 플랜과 

유아교육 선진화 사업, 중국의 중장기 교육개혁 계획 등이 이를 반영한

다. 다만, 본격적으로 정책추진 시기가 우리나라는 2004년부터라면, 중국

은 2010년부터라는 점에서 우리가 중국보다 조금 앞서 있다.

그러나 정책 추진의 배경은 다소 차이가 있다. 우리나라는 2004년 이

후 저출산 극복을 위해 보육의 국가 책임을 강화하였다면, 중국은 국제사

회의 영향과 더불어 경쟁 사회에 대한 대비한 부모 교육열이 영유아기로 

내려오면서 조기교육 요구가 영향을 미친 측면이 있다. 중국사회가 개방

화되면서 직장을 중심으로 무상으로 영아의 보육을 담당하는 탁아소는 

서서히 사라지고 유아교육은 3세부터 취학전 유아의 교육을 담당하는 유

치원으로 한정하는 개념으로 변화되면서 민간 공급자가 증가하게 되었

다. 정부는 유아 부분에 대한 책임감을 심각하게 느끼지 않았고, 유아에 

대한 투자도 매우 낮아서 과거 10년 동안 중국에서 유아교육에 대한 투자
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는 교육 투자의 1.24～1.44% 정도에 지나지 않은 사실은 앞서 지적한 바

이다. 2000년대 들어서 부모와 OECD 등 외국의 아동에 대한 조기 투자 

가치에 대한 영향으로 유아교육사업은 교육행정부문과 사회민족교육 체

계가 빠르게 발전하였고, 2010년에 드디어 국가가 중장기 교육발전 추진

으로 책임성을 강조하게 된다. 

한편, 과거 중국은 보육의 책임을 사업장에 부과했던 부분이 크다. 

1955년 1월 중앙 교육부에서 발표한 ｢공장, 광산, 기업에서 자체로 중소

학과 유치원을 설립에 관한 규정에 관하여｣에 근거하여 1956년 2월 23일 

교육부, 위생부, 내무부에서 발표한 ‘연합통지’에는 “수요와 가능한 조건

에 근거하여 적극적으로 탁아소와 유치원 등을 발전시키며……교육행정

부문에서 가능한 조건에서 일부 유치원을 꾸리어 시범작용을 하라”고 지

시하면서 동시에 “탁아소, 유치원을 가능한 다종다양한 방법으로 꾸려서 

반드시 전일제를 위해 노력해야 한다”고 지적하였다. 사업장을 중심으로 

무료 탁아소가 공급의 주를 이룬다. 이러한 기조는 1966년 5월 문화대혁

명시기 이전까지 지속된다(리화, 2009). 그러나 개방 이전 사업장이 대부

분 국영 형태로 운영되었기 때문에 사업장과 국가의 구분이 모호한 측면

도 있기는 하다. 현재 이러한 사업장의 책임성은 거의 사라졌다. 이는 우

리나라가 직장 보육과 같은 제도로 사업장에 근로자의 육아지원의 책임

을 강화하고 있는 것과 차이는 있다. 

이러한 사업장 책임 약화로 영아 보육은 대부분 가족이나 친인척에 의

존한다. 중국은 아직 자녀 양육에서 조부모가 차지하는 역할이 크다(서문

희 외, 2010)33). 무상보육으로 영아의 60%가 어린이집에 다니는 우리와는 

33) 본 연구에서 연변주 거주의 영유아 자녀가 있는 조선족 가정을 대상으로 실시한 자녀양육조사
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큰 차이가 있다.

2) 유치원 설치 

중국의 유치원은 다양한 형태로 설치 운영된다. 중국의 영유아 이용 

기관은 탁아소, 유아원, 초등학교 학전반의 세 가지 유형으로 구분할 수 

있다. 탁아소는 3세미만아를 보육하는 기관인데 최근에는 유아원의 탁반 

형태로 유아원과 통합하는 양상을 보인다. 유치원은 종일제 프로그램을 

제공하는 기관이고 세 번째 유형인 초등학교 학전반은 유아교육이 초등

학교 내에서 운영되는 형태이다. 

설치 주체는 크게 국가, 지역사회와 영리를 목적으로 하는 개인이나 

기업 등으로 구분된다. 지역마다 차이는 있지만, 우리나라에 비하여 공공

에 의한 공급 비중이 크다. 

중국은 우리나라와 유사하게 민간 개인의 유치원 설립을 허용한다. 그

러나 우리와 달리 실제는 물론 명목상으로도 유치원의 영리 추구를 허용

한다. 공립유치원의 수업료도 국가나 각급 정부가 제재하지 않고 있어서 

공립유치원이라고 해서, 수업료가 저렴한 것은 아니었다.

그러나 우리나라는 시회복지사업법상 보육은 비영리사업으로, 재무회

계규칙을 따라 투명한 회계사용을 적용받고 있으며, 2012년 유치원 정보

공시제를 도입하게 되면서 사립유치원도 재정 운영의 투명한 공개를 요

구받게 되었다. 

에서 주양육자로 어머니가 35.2%, 조부모가 18.6%, 전문보모 6.3%로 나타남.
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3) 유치원 운영

가) 운영 및 이용시간

중국의 유치원은 모두 전일제(종일제)로 운영된다. 유치원을 이용하는 

아동들은 대체로 6시에 기상하여 8시 정도에 유아원에 가서 오후 4, 5시

가 넘어서 귀가한다. 이는 우리나라 유치원이 오후 2시 정도를 기준으로 

방과후반을 운영하는 것과는 차이가 있다. 오히려 운영시간을 12시간으

로 규정하고 이용시간에 대해서는 규정이 없는 우리나라의 어린이집과 

유사하다. 

사업장 중심으로 운영되는 탁아소는 말 할 것도 없고 유치원도 모두 

전일제로 운영하는 것이 과거도 그렇고 현재도 사회적 필요에서 비롯되

었다. 과거 중국에서 근로의 참여에서 남성과 여성의 차별은 거의 없었고 

오늘날도 여성의 취업률은 80% 정도에 달한다. 중국은 1955년 1월 중앙 

교육부에서 발표한 ｢공장, 광산, 기업에서 자체로 중소학과 유치원을 설

립에 관한 규정에 관하여｣에서 “탁아소, 유치원을 가능한 다종다양한 방

법으로 꾸려서 반드시 전일제를 위해 노력해야 한다”고 지적한 바가 있다. 

나) 반 구성 및 교사 배치

중국 유아원은 대체로 3세아반(소반), 4세아반(중반), 5세아반(대반)으

로 구성되는데 최근에 탁반, 소탁반 등 3세 미만아동을 수용하는 추세를 

보이고 있다. 최근에 일부 유아원에 친자반이 등장하고 있다. 이는 일종

의 영아 정규 개방형 보육의 형태로 전업주부가 주 대상이다. 아동과 보

호자가 일주일에 1-3회 정도 방문하여 프로그램을 함께 하는 형태이다. 

최근에 우리나라가 수요자 여건별 실 수요자 중심의 보육체계를 구축하
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고 추진하는 일시보육의 한 유형이라고 하겠다. 

학급당 아동 규모는 연령별로 다소 차이가 있으나 15~28명에 이른다. 

그러나 중국 유아원의 반에는 대체로 3명의 교사가 배치된다. 유치원교

사와 보조교사, 그리고 보육교사가 각 1인이 배치된다. 성인 대 아동 비

율은 대체로 1:6정도 되는 것으로 파악된다.

3) 교육과정 등 프로그램

가) 교육과정

중국의 교육과정은 중국공화국 교육법, 유치원관리조례에 의거하여 

1999년 10월에 마련된 유아원 교육지도 요강에 의하며, 최근에 개정안을 

마련 중이다.

유치원 교육지도 요강은  유아 교육은 기본 교육으로 학교 교육 및 평

생 교육, 시작 단계의 중요한 부분이며, 보육은 가족과 지역사회가 어린

이의 성장을 위한 좋은 환경을 만들기 위해 함께 함을 명시하고, 건강, 사

회, 과학, 언어, 예술 등 다섯 분야 활동에 지식, 기술, 능력, 감정 상태 등 

다양한 측면이 발전하도록 교육 목표와 내용 요구 사항을 규정하고 있다. 

건강, 사회, 과학, 언어, 예술 등 5개 영역 활동은 우리나라의 유치원교

육과정, 표준보육과정, 누리과정과 비교하여 영역 설정은 매우 유사함을 

알 수 있다. 

나) 특장반 활동

우리나라와 마찬가지로 중국에서도 자녀들의 학업 경쟁이 치열하다. 

자녀의 우수한 대학 입학을 갈망하고, 고등학교에 서열이 있어서, 서로 
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좋은 고등학교에 보내려고 애를 쓴다. 이러한 경쟁은 영유아에게도 영향

을 미쳐서 조기교육을 시키려는 경향을 보인다. 

유치원이 전일제로 운영되므로 특장반 프로그램은 거의 의무처럼 수

강하여야 하고, 이는 수익자 부담으로 운영되므로 특장반 프로그램은 별

도의 비용을 받는다. 

우리나라처럼 특별활동에 대한 규제나 지침은 없다. 특히 언어교육을 

강조하여 영아기부터 영어교육이 보편화되어 있다. 예컨대, 심양시 조선

족유치원에서는 소반(3~4세)에서 대반(5세~취학전)까지 전체 유아들에게

는 영어프로그램을 실시하고 있다. 연령이 높아질수록 영어수업시간이 

많아지고 있다. 소반의 경우 1회당 20분 수업을 일주일에 2회 실시하여 

일주일에 총 40분 영어수업을 한다면, 중반은 1회당 20분 수업을 일주일

에 4회 실시하여 일주일에 총 80분 수업을 한다. 대반은 일주일에 2회 수

업하는 것은 소반, 중반과 동일하나 수업시간이 20분과 30분으로 되어 있

어서 그래서 일주일 총 수업시간은 총 100분이다. 체육은 중반부터 실시

하며, 무용과 율동은 대반에서만 실시하고 있었다(서문희 외, 2010). 한 

유아원의 사립특장반 활동은 영어, 피아노, 미술, 형체무도, 조기열독, 경

전통독, 과학인지, 감각통합, 윤활연습, 태권도 등 다양하다(서문희 외, 

2011).

유치원에서 영어프로그램을 공식적으로 운영하는 것도 우리와 다른 

점이다. 우리는 오전 정규교육시간에는 영어를 비롯한 어떠한 특별활동

프로그램도 실시하지 않도록 권고하고 있다면, 중국은 이러한 사례를 발

견하지는 못했다. 유치원에서 영어교육을 원칙적으로 금지하면서 고액의 

유아대상 영어학원이 우후죽순으로 생겨나고 있는데, 중국은 유치원 내

에서 이를 해결해서 그런지 이러한 유형의 영어학원은 찾아보기 어려웠
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다. 중국은 국제반과 일반반으로 나누어서 운영하는 유치원들이 있는데 

전자의 경우, 원어민을 채용하여 영어전용 또는 이중언어로 수업을 진행

하고 있었다. 

중국에서도 최근에 조기 영어 교육 등 특장반 활동에 우려를 나타내는 

목소리가 있지만, 반에 외국인 교사 1인이 추가된 국제반 형태의 영어교

육에 대해서는 유치원 내에서의 체계적 교육이므로 문제가 없다고 보는 

시각도 많다. 

4) 비용 지원 및 교육비

중국 유치원에서는 기관을 이용하는 수업료 지원 정책이 없다. 학전반 

등 공공시설의 경우 지역마다 재정 운영구조가 다 달라서 단정하기 어려

우나 유아교육에 대한 국가의 책무성을 지금까지는 유치원 공급 확대에 

치중하고 있고 부모가 부담하는 비용에 대한 지원에는 국가적 관심이 미

흡한 상태이다. 소외지역의 저소득층 유아의 교육받을 권리와 함께, 비용

지원을 주장하기 시작한 단계이다. 따라서 상해시가 공립유치원에서 수

용하지 못한 유아들에 대해서는 해당 구역의 사립유치원에서 공립유치원

과 같은 비용으로 이용할 수 있도록 조치를 취한 정책은 눈에 띈다. 

중국은 우리나라의 보육료 상한선과 규제나 표준보육비라는 것과 같

은 일정한 지침이 없다. 월 수업료가 100元부터 5000元에 이르기까지 기

관마다, 지역마다 편차가 매우 크다. 대부분의 지역에서 유아원비의 결정

은 시설의 설비와 제공하는 서비스의 수준에 따라 결정되며, 모두 수익자

가 부담한다. 점심 및 저녁 식사비는 교육비와 분리하여 고지, 수납한다. 

따라서 각자 형편에 따라 적절한 수준의 유치원을 선택, 이용한다.
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이러한 사회적 구조에 대한 불만이 아직 표면화되고 있지는 않은 것 같

다. 동일한 사립유치원 내에서도 외국인 교사 1인이 추가되어 국제반이

라는 이름으로 영어교육이 강화되는 프로그램을 운영하면서 부모가 비

싼 수업료를 더 지불하는 상황에 대해 위화감 조성이라든가, 교육격차와 

같은 문제의식을 발견하지 못했기 때문이다. 

5) 인력 자격 및 교육

중국 유치원 교사 양성은 전문적인 양성기관과 비정규적인 양성기관

으로 나뉜다. 전자는 4년제 본과 단계의 사범대학의 아동관련학과와 5년

제 사범전문대학 및 3년제 중등사범학교가 있다. 후자는 각 종 직업중학

교의 유아교사반 및 각종 단기훈련반 등이다. 그러나 사립유치원에서는 

경제적 원인을 고려하여 전문학교를 졸업한 유아교사보다는 일반 직업학

교를 졸업하거나 전문교육을 거치지 않은 일반인을 우선 채용하는 경우

가 많으며, 전문사범대학의 졸업생 입장에서도 교사로서의 대우가 낮은 

유치원 특히, 사립유치원에 가기를 꺼려한다(박금해, 2011). 2010년 연변

조선족자치주의 교육통계를 보면, 유아사범학교 출신 전공교사는 전체의 

42.7%밖에 안되며, 대부분 공립유치원에 취직하고 있다. 나머지 57.3%에 

해당하는 교사는 비전문학교 출신 즉, 직업학교 출신이 대부분이며 사립

유치원에서 일하고 있다(박금해, 2011). 

연변지역의 사례이기는 하지만, 중국의 유아교사 양성의 단적인 사례

를 보여준다고 하겠다. 중장기 유아교육 개혁에서도 교사양성은 중요하

게 다루고 있으나 이에 대한 구체적인 방안은 제시되어 있지 않다. 각급 

정부의 ｢3년 행동계획｣에서는 주로 교사 재교육의 성격인 현직 교사대상 
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교사교육을 가장 많이 실시하고 있다. 현지조사에서도 유치원 현장에서 

피부로 느끼는 변화가 교사교육임을 알 수 있었다. 중국의 교사교육은 5

년마다 실시하고 있지만, 이에 대한 명문화된 규정은 아직 없다. 우리나

라는 양질의 교사 양성과 배치, 그리고 재교육을 중시하고 있다. 교육·

보육의 질은 결국, 교사에 의해 결정된다고 보기 때문이다. 보육교사의 

전문성 강화를 위해 2011년에 양성 및 보수 교육과정 평가체계를 전면 개

정하여, 특히 대학 보육교사 자격 이수를 현 12과목 35학점을 17과목의 

51학점으로 상향 조정을 정책화하였다.

3. 정책적 시사점

앞에서 중국의 유아교육 개혁 및 유치원 운영 등을 살펴보고, 이를 우

리나라의 것과 논의해 보았다. 그 결과, 유아교육은 우리가 앞서 시작한 

만큼 제 영역에서 진일보하였다. 유아교육의 공공성 강화, 유치원·어린

이집 이용율의 가파른 증가, 유아교사·보육교사의 전문성 강화, 유치원 

운영의 투명성 제고, 가구소득별 차등지원으로 인한 가구부담 완화 등 중

국이 이제 막 추진하고 있는 정책들을 우리는 이미 도입, 실행하고 있다. 

중국이 아직 제정하지 못하고 있는 독자적인 유아교육법과 영유아보육법

을 우리는 이미 갖고 있어서, 정책이 사상누각이 되지 않도록 선진적인 

인프라를 구축해 놓은 상태이다. 그렇다고 해서 중국의 유아교육 개혁이 

우리에게 주는 시사점이 없는 것은 아니다. 역사적·지리적으로 가까운 

강대국 중국이 추진하고 있는 유아교육 개혁 정책이 우리에게 주는 시사

점은 무엇인지 탐색해 보았다.
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가. 교육개혁에 대한 장기적인 안목

우리나라는 교육·보육 정책개혁의 단위는 대개 4년에서 5년이다. 대

표적인 보육정책인 “아이사랑플랜”이 2009년~2012년으로 4년이고, “유아

교육선진화 사업”도 2009년~2014년으로 되어는 있지만, 현 정부 내에서 

인프라 구축을 표방하였다. 다시 말해서, 우리나라 교육·보육 정책은 대

통령 임기인 5년과 맥을 같이 한다. 새 정부가 들어서면 기존의 교육·보

육 정책을 계승, 발전할 수도 있지만 얼마든지 정책방향을 수정할 수도 

있어서 정책을 일관되게 꾸준히 실천해서 예측가능한 미래를 설계하기가 

쉽지 않은 구조이다.

중국의 중장기 교육개혁의 추진 기간은 2010년부터 2020년까지 10년을 

설정하였다. 대개 중국 주석이 10년을 임기로 하지만, 새로운 지도자로 

바뀌더라도 정책의 일관성을 유지할 수 있게 기본틀을 제시했다고 평가

할 수 있다. 교육개혁 청사진을 발표하면서 “10년을 보고 나무를 심고 

100년을 보고 인재를 심는다”(Xu, Zhang, Wu & Zhao, 2010)고 표방했듯

이, 중국의 교육정책은 “교육은 백년지계”란 진부한 진리를 교육개혁의 

기본 정신으로 충실히 따르고 있다. 

 이처럼 사람을 길러내는 교육정책은 “백년지대계”의 장기적인 비전을 

토대로 한 정책 수립이 반드시 필요하다. 이러한 측면에서 (유아)교육 개

혁에 대한 중국의 안목은 우리는 배워야 점이다. 토끼와 거북이의 달리기 

시합에서 거북이가 이긴 동화를 상기할 필요가 있다. 지금 당장은 우리가 

앞서 있지만, 중국이 지금의 정책을 꾸준히 일관되게 추진한다면, 향후 

10년 후의 미래는 달라질 수도 있다. 최소한 인재양성을 키우는 교육개혁

만큼은 정권교체 단위가 아닌, 거시적인 안목에서 중장기적 전략을 수립
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하고, 그 틀 속에서 단기별―3년 행동계획― 및 단계별로 추진하는 중국 

전략은 우리에게 시사하는 바가 크다.

나. 개혁에 대한 ‘커다란’ 사회적 합의가 가능한 사회적 구조

중국은 유사 이래 최대 넓은 영토와 다민족을 통치하고 있지만, 개혁

에 대한 이견을 찾아보기 어려웠다. 지역 간의 이견뿐 아니라 유치원 내

의 공사립 간의 마찰도 크게 없어보였다. 중국의 유아교육 개혁은 공‧사

립간 차별화된 유치원 운영과 지역별 편차 완화의 국가적 정책방향에 대

한 전반적인 합의에 근거한 것으로, 중국내에 유아교육 개혁 추진에 있어 

걸림돌이 되는 이견이 존재하지 않는 것으로 보인다. 그만큼 유아교육 개

혁의 절박성이나 필요성이 사회적으로 널리 퍼져있다고 하겠다.

유아교육의 공·사립 영역 모두 국가의 개혁 계획의 방향에 합의하고 

공립유치원의 정책적 기초위에 사립유치원의 다원화, 자율화 정책 기조

로 인한 사립유치원의 대형화, 고급화 추세를 장려하는 측면도 있다. 그 

이유 중 하나는 유아교육의 개혁이 보편적으로 혜택을 줄 수 있는 서민계

층을 상대로 차등적 성격을 띠며, 서민층을 상대로 하는 기관이라면 기관

유형이 공립이든 사립이든 상관없이 국가에서 일정 기준을 가지고 지원

을 하고자하기 때문에 이러한 국가의 전반적인 유아교육의 정책 기조와 

개혁추진에 대하여 반대가 없는 합의의 특성을 보인다. 

사립유치원의 운영에 있어서도 국가의 영유아기 교육과정의 기본영역

을 준수하면, 이 외의 특색 교육과정의 편성과 이로 인한 수요자 중심의 

높은 교육비의 징수에 대해서는 자율에 맡기고 관여하지 않는 정책을 견

지하고 있다. 이러한 사립유치원의 자율성을 장려하는 중국의 현재 유아



114❙중국의 중장기 유아교육·보육 개혁 추진 현황 연구

교육 정책은 과거 시장경제 개방 이전에 설립한 유치원의 공공기관으로

서의 특징과 각 지역별 국공립유치원이 과반이상 분포, 지원하도록 하는 

공공성의 기초에 근거한다 하겠다. 쉽게 말해서, 중국의 대부분 지역의 

유치원은, 유아교육의 시장화가 가속화되었더라도, 개방 이전의 공립유

치원 중심의 구조였고 이 구조를 유지해 왔기 때문에 국가 주도 하의 개

혁이 보다 수월할 수 있는 이점을 갖고 있다. 주로 국공립유치원 위주의 

정부정책의 관리와 규제가 이루어지다보니, 일부 사립유치원에 대한 규

준과 관리가 진행된다고는 하나 사실상 거의 전무한 것이 현실이다. 그러

나 유아교육 자율성 정책의 이면에 높은 교육비와 교육환경의 차이로 인

한 사회적 격차의 심화라는 내재된 모순은 한계점을 간과해서는 안되겠다.

부모의 높은 자녀교육 수요에 부응하는 사립유치원 정책과 약 50% 이

상의 공립유치원이 지역 내 자리잡도록 하는 일면 공공성에 기반한 균형

잡힌 유아교육 정책이 중국 유아교육 개혁의 특징이자 장점이라면, 복지

부와 교육부로 나뉘어져있던 이원화 체제를 교육 중심의 유아교육으로  

일원화된 구조도 이번 유아교육 개혁의 사회적 합의를 이끌어 내는 데 큰 

몫을 했다고 볼 수 있다. 

다. 개혁을 위한 범부처 간 협업

중국의 유아교육 개혁을 고찰하면서 흥미로운 또 하나의 현상은 교육

개혁에도 10여개 이상의 정부 부서가 동참한다는 점이다. 이를 테면, 상

해시는 유아교육 정책 목표를 실현하기 위하여 11개 정부부처로 구성된 

‘상해시 유아교육연합회’를 구성하였다. 교육담당 부시장을 제1책임자로 

임명하고, 시정부 비서장과 교육청주임을 책임자로 배치하였으며 시발전



제4장 정책적 논의 및 시사점❙ 115

개혁위원회, 시재정국, 시주택관리국, 시토지관리국, 시건설교통국, 시편

제사무실, 시인사국, 시위생국과 시농업관리위원회 등의 11개 부처로 협

의체를 구성하여, 상해시 전역의 유아교육사업을 통합적으로 지도, 감독

을 담당하는 시스템 구축은 인상적이다.

교육개혁은 교육부만의 고유한 사업으로 간주하지 않는 중국 정부의 

태도를 읽을 수 있다. 교육개혁의 성공하기 위해서는 관련 몇 몇 부서만

으로는 한계가 있다고 파악한 것이다. 교육부를 주부부서로 설정하고, 이

를 둘러싼 범부처의 협의체를 구성하여, 국가 전체가 유아교육의 개혁을 

체감하고 적극 지원함으로서 정책추진의 어려움을 최소화할 수 있는 장

점이 있다. 

라. 자율성과 공공성의 공존 

공립유치원의 자율적 운영, 사립유치원의 공공성 역할은 우리나라에서

는 다소 생소하다. 일반적으로 공립유치원은 공공성을, 사립유치원은 자

율성이 연결되기 때문이다. 국가 주도 하의 공립유치원이지만 수업료 책

정을 기관차원에서 자율적으로 운영하는 현상은 특이해 보였고, 공공성 

추구라는 측면에서 상충될 수 있는 위험성이 분명 있다. 그러나 공립유치

원이라고 해도 획일화된―또는 표준화된―교육과정 운영과 비용 책정은 

학부모의 다양한 수요를 공립유치원이 수용하지 못하는 걸림돌이 될 수

도 있다. 우리나라의 경우, 공립유치원에 대한 수요는 많지만, 이를 이용

하는 학부모들 중에는 다양한 특별활동프로그램을 운영하지 않아서 불만

족스러운 사례도 적지 많다. 학부모 입장에서는 공립유치원이 비용은 저

렴해서 좋으나 프로그램은 단조롭다고 보기 때문이다. 



116❙중국의 중장기 유아교육·보육 개혁 추진 현황 연구

이와는 반대로 상해시는 공립유치원에서 수용하지 못한 유아들에 대

해서는 해당 구역의 사립유치원에서 공립유치원과 같은 비용으로 이용할 

수 있도록 조치를 취함으로서, 해당 구역의 유아들의 교육에 대한 시정부

의 책임을 강화하는 정책을 실시하고 있었다. 사립유치원도 공적 역할을 

수행할 책무라 있다는 것이다. 상해시의 이 정책은 우리도 면밀하게 검토

해서 도입하면 좋을 사례이다. 우리의 경우, 사립유치원이 많은 대도시에 

거주하는 저소득층 유아들은 유치원을 다니고 싶어도 공립유치원이 없거

나 또는 경쟁이 치열해서 입학하지 못하고, 그렇다고 사립유치원을 다니

려면 비용이 비싸서 선택을 하는 데 갈등을 겪는 경우가 많다. 대도시에 

공립유치원을 설립하는 데 쉽지 않다면―비싼 부지 매입, 주변 사립유치

원의 설립 반대 등―상해시처럼, 사립유치원이 저소득층 아동을 입학시

키고 비용은 공립유치원 수준으로 받고, 이에 대한 차액은 정부가 지원하

는 것도 좋은 방안이라 사료된다.

마. 교육에 대한 ‘폭 넓은’ 이해

유아교육의 개념을 교육에 국한하지 않는다는 점이다. 유아의 건강, 

안전, 위생도 유아교육의 중요한 개념으로 포섭하고 있다. 상해시의 “유

아건강평가시스템”과 탁아반 교사는 교사자격증과 ‘육영서’라는 일종의 

보육자격증 모두를 취득해야 사례가 교육에 대한 폭 넓은 개념과 이해를 

보여 주고 있다. 

바. 유치원 확충과 우리나라 유아교육 산업 간의 연계 가능성

유치원 확충은 중국 유아교육 개혁의 최대 현안이다. 매년 각 지방정
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부는 수백 개의 유치원을 신축, 개축을 하겠다는 계획을 발표하였다. 유

치원을 설립하면 그 실내외를 유아발달에 적합한 다양한 교재․교구, 프

로그램들로 설비를 갖춰야 한다. 이는 유아교육의 초등학교화를 금지하

고 유아교육의 본질에 충실하려는 개혁의 방향과도 일치한다. 

바로 이 부분이 우리나라 유아교육 산업이 접목될 수 있는 지점이다.  

중국 정부도 유치원 확충의 역량있는 사회 및 기업 참여를 독려하고 있

고, 이에 대한 규제가 없기 때문에 우리나라 유관 산업이 관심을 갖고 진

출해 본 직하다.

사. 자녀양육을 지원하는 사회적 분위기

이로써 영유아기 육아지원과 교육체계의 마련을 통한 중국의 미래 인

적자원에 대한 초기 투자는 비록 법적인 기반과 광범위한 지역간 편차의 

어려움을 안고 있으나, 국제적인 기준에 부응하는 적극적인 영유아기 투

자에의 양상을 띤다 하겠다. 교육 중심의 유아교육 과정과 특색교육의 확

장으로 부모의 요구를 적극 충족시키도록 함으로써, 취학 전 유아기부터

의 교육을 강화하는 것이 특징적이며, 유치원의 일관된 종일제 이용시간

에도 불구하고 취업모가 영유아 자녀의 하원을 위해 일찍 퇴근하는 것을 

허용하는 사회적 분위기 또한 중국 사회 영유아기 유아교육 개혁의 추진

을 뒷받침하는 주요한 동력이다. 우리나라와는 다른 정책 기조를 가지고 

있는 중국의 유아교육 정책이 향후 중국의 미래 인적자원의 형성에 어떠

한 영향과 변화를 가져오는지 함께 고려해 볼 일이다.

그 외 0~3세 영아에 대한 지자체 기반의 친자원과 지식교육센터 위주

의 육아지원체계의 마련 또한 전 세계적인 영아기 양육지원의 흐름에 부



118❙중국의 중장기 유아교육·보육 개혁 추진 현황 연구

응하는 고무적인 것으로 보인다.

아. 양국 국책연구소 간의 정책연구 및 교류 본격화

이 부분은 시사점이기 보다는 정책제언에 가깝다. 한국과 중국은 비슷

한 시기의 유사한 기조의 유아교육 정책을 추진하고 있는 공통점을 갖고 

있다. 그러나 중국보다 앞서 유아교육․보육 정책을 실시한 우리나라는 

짧은 기간 동안에 기관수 확대, 취원율 제고 등을 성공적으로 추진한 경

험을 갖고 있다. 

이런 면에서 중국이 수립한 유아교육정책에 대한 조언이나 자문 등을  

우리가 도움을 줄 수 있다. 우리 역시 정책적 도움을 받을 수 있다고 본

다. 중국은 사회주의 국가지만 자본주의 경제체제를 수용한 국가이고 우

리는 자본주의 국가체제 속에서 보편적 복지체제를 확대하고 있는 상황

이기 때문에, 유아교육 분야에서 양국이 상부상조할 수 있는 정책적 공통

분모를 모색할 수 있는 여지는 충분히 있다. 정책적 교류라는 점에서 양

국의 관련 국책연구소가 거점이 되어 실시하는 것이 현실적이고 적절하

다고 본다.  

 



  

1. 방문기관별 주요 특징 및 유아교육과정 운영
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방문기관 

및 

면담자

설립연도/

연혁
원 규모 특징 교육과정 운영

1

동북사범

대학 

부속 유

치원

- 2008년 건립

한 유엔아동

기금외 지원

의 실험적 

유치원으로 

출발

- 전신은 1949

년 건립된 

보육원

- 교직원 110명

(교원 약100

명, 교수1명, 

박사과정2명, 

석사과정25명, 

省급 핵심 교

사 3명 포함)

- 21개 학급

- 1.5~6세의 

아동 660명

- 재원아동의 반 

이상이 동북사

범대 교원의 

자녀로 (입원

시 우선순위 

부여) 월900원

(식비550원 포

함)

그 외에는 보

통 월1600원 

부담

- 국가재정적 지

원은 105명의 

교원 중 약 60

명의 교사에게 

국가에서 월급

을 줌. 

- 동북사범대 직속

의 정부급단위 기

관

- 대학과 연계된 연

구기반의 철학적 

지향과 목표를 가

짐

예) 아동제일의 행

동강령마련

- 과학적인 연구가 

교사의 교수학습

과 전문성 신장에 

기여한 다는 학원

설립 근본에 따라 

연구에 기초한 다

양한 과학적 실험

과정을 전개 - 중

국 전국 교육과학 

15계획의 중점과

제 및 창의력교육 

실험기지

- 모두 종일반

(8-4:30)임.

남아있는 아이들 

없음.

방학에는 수요자 

중심 혼합연령반

을 꾸림.

본 원 교육과정 모식= 3+X+Y

교육목표: 아동 스스로에게 자신의 

장점을 발전시킬수 있는 기회 부여

3: 3대 교육과정 강령-언어, 사고, 

종합 영역을 의미

- 3성(천성, 심성, 개성)의 균형있

는 발달과 햇빛교육의 실시

X: 원 고유의 8대축제 등 다양한 

특색활동을 의미

Y: 국가수준 기본 교육과정을 균형

있게 담음. 

2 장춘(長

春)시 직

속 기관

유치원

1) 吉林省敎育

學院 小學

幼兒敎硏部 

부주임, 부

교수;

2) 장춘시직속

기관 사무

관리국 후

근사업발전

처 부처장, 

유아교육판

공실 주임

- 성(省)급 시범

유치원, 장춘

시 기초교육과

정개혁 시범유

치원, 장춘시 

녹색학교, 국

가교육부 인문

사회과학기획 

프로젝트 실험

기지, 길림성 

학전교육연구

사업 선진단위

- 길림성에서 가장 

큰 유치원

- 현대화한 녹색원

림식 유치원

- 국가정책 요구에 따라 지자체 수

준의 정책설계를 함. 교육과정도 

국가의 5개영역에 맞추어 진행

함.

- 국가 5개영역 교육과정이, 지방

(省)에서는 자체 교재가 있고, 

유치원별로도 특색 프로그램이 

있는데, 이 3가지 틀에 따라 유

치원 원장이 교육내용을 선택하

여 수업을 진행함. 

1. 방문기관별 주요 특징 및 유아교육과정 운영
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및 

면담자

설립연도/

연혁
원 규모 특징 교육과정 운영

3) 장춘시 직

속기관유치

원 원장.

4) 길림성 교

육청 

3 공군 항

공대학교 

직속 기

관유치원

- 1955년 6월 

설립

- 2004년 장춘

시 시급 시

범유치원으

로 선정

- 이어 2005년 

공군 시범성 

유치원 

- 2006년 길림

성 성급 시

범원으로 선

정

- 유아부, 특수

교육부, 국제

부 3부로 구

성, 

- 총 22개반, 

600여명의 유

아. (탁아반, 

특수반 1반씩 

있음)

- 소반 25명, 중

반 25-30명, 

대반 30-35명

교직원 115명

(9명 동북사범

대 석사 9명, 

성급 골간교사 

3명, 시급 골

간교사 8명 포

함)

- 월 비용 국제

부(2,800위안, 

한화 약 56만

원), 유아부 

월 700위안(한

화 약 14만

원). 

- 매 반 3명의 교사 

배치. 

- 교재는 길림성의 

유아교육 5개영역 

기본교재에 더하

여, 원 자체적으로 

개발한 교재를 사

용함. 특히 국제부 

-영어교육의 경우 

기본과정 외 독자

적인 교재와 교육

과정을 실시함. 

- 5개영역 교육과정과 길림성에서 

편집한 교재를 기본으로 함. 국

제부와 유아부로 나누어 진행, 

국제부의 경우 본 원만의 교재

를 개발하여 외국인 교사가 포

함된 수업을 진행. 영어수업은 

본원 소 중 대반 모두 매일 수

업함. 

- 유치원 특색과정으로 자주, 개

방, 창신, 질서의 “프리즘 과정” 

적용

- 교학연구 분위기가 강하고 학습

활동이 지속적이며 감정교육과 

사회실천 활동이 잘 이루어지는 

특색을 가짐. 주제탐구와 사회

실천 활동을 결합시킨 개방식 

대형활동으로 ‘예술절’, ‘외국어

축제’, “사랑의 발자취-방문활

동”, ‘사랑의 축복-신년만찬회’, 

‘학전반 졸업회보’ 등 종합성과 

참여성, 체험성이 강한 특색활

동 마련, 시행함. 

4 장춘중해

국제유치

원

PLAYHOUSE

(아동의 집) 

국제교육기구

직속 관리 하

의 국제화 최

고급 유치원으

로, 장춘중해

국제사회구역

에 위치한 대

형 독립유치

원.

  2000년 “아

260명 정원 포화

상태로 입학을 

위해서는 1년전

부터 기다려야 

함. 

(교육효과를 위

해 정원을 늘리

지않음)

소중대반 3년과

정임.

교사 70명

어린이들이 수요 하

는 이상적인 환경을 

창설, 국제시야를 구

비하고 있는 중국아

동의 배양“이라는 취

지하에 省에서 유일

한 어린이 야외골프

스윙필드, 실내사계

절 롤러스케이트장, 

어린이 창의성 예술

공예관, 어린이과학

탐색관 및 무용실, 

몬테소리 교육과정을 기본으로 하

되, 동시에 국제유아 미국영어과정 

및 외교수업을 진행하며 주요 교

육과정 외에 원 고유의 아이들을 

위한 풍부하고 다채로운 다원화 

과정과 개성 발전의 교육과정의 

확장을 적극 제공함. 외국어외, 예

체능, 과학, 체험, 공연 등 특기 

교육과정이 고급화된 시설설비로 

다양하게 제공됨. 아이들이 유쾌하

게 노는 놀이임. 
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원 규모 특징 교육과정 운영

동의 집·장춘

경제기술개발

구 유아원”으

로 첫걸음을 

뗀 중해국제유

치원은 길림성

에서 처음으로 

국제AMS자격 

인정을 받은 

몬테소리교육 

유치원

월 수업료 3,200

원(식비 하루 15

원씩)로 길림성

에서 가장 비쌈. 

- 교사 평균 급

여는 월 2,600

원으로 다른 

원에 비해 높

은 편. 교사급

여는 경력연차

에 따라 달라

져 4,000원, 

7~8,000원을 

받는 교사도 

있음.  

감각종합훈련관, 일

본체스관, 실외 미니 

동물원 등이 설립된 

최첨단 설비를 갖춤.

  유치원 내부에는 

3G휴대폰카메라 모

니터장치가 설치되

어 학부모들이 휴대

폰을 사용하여 언제

든지 아이의 원내 

생활과 학습을 지켜

볼 수 있음. 

5 상해시 

푸동구 

사립유치

원

- 상해시 푸동

구는 중산층 

이상이 거주

하는 부촌으

로, 아파트

단지의 건설

단계에서부

터 정부주도

의 지역사회 

유치원설계

가 함께 진

행됨. 본 원

은 상해시 

푸동구 지자

체에서 지

어, 건설회

사에 위탁운

영을 맡긴 

준사립유치

원임. 

- 기본재산권은 시 

관할이나, 그 외 

모든 운영과 이윤

은 건설회사 운영

체에 귀속됨. 단 

월 비용, 교육과정

에 대해 2년에 한

번씩 시 정부의 점

검과 허가를 받아

야 함. 

- 사립유치원이나, 

국공립유치원에 

다녀야 할 아동이 

국공립기관을 다

니지못하는 경우 

해당아동을 본 사

립원에 등록하도

록하여, 국공립유

치원 비용으로 다

니게 함. 사립유치

원 비 용 이 월 

2,300위안인데 비

해, 국공립유치원 

비용을 적용받는 

80명의 아동은 월 

220위안을 냄. 

<화동사범대 화애화 교수 면담 내용>

상해 유치원의 80%가 공립유치원

으로, 중국 전역에서 가장 높은 (공

립유치원 비율임. 공립유치원은 지

원이 있기 때문에 규제가 있지만, 

사립유치원은 지원이 없고 규제도 

뒤따르지 않는다.)

중국은 현재 유치원을 국가 공익사

업으로 보고 지금 대폭적으로 지원

하고 있음.

<개혁으로 인한 교육과정의 변화>

개혁전에는 상해 뿐만 아니라 전반

적으로 중국의 유치원교육이 소학

화경향이 있어 초등학교처럼 선생

님이 중심이고 애들한테 가르쳤던 

겁니다. 그 당시 교육스타일은 러

시아의 학습위주로의 유치원으로부

터 개혁을 맞이하면서 유치원교육

은 유럽 등 선진적인 이념, 철학이 

들어오면서 놀이, 유희를 위주로 

해야 되겠다고 인식을 하였고 다음 

환경을 보셨다시피 환경창설 즉 환

경도 유치원 분위기에 맞게 애들이 

스스로 체험을 통하여 공부를 하고 

또 개인의 차이를 인정해주며 그리

고 자신의 개성에 따라서 창의력 
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있게 지도를 하고 인도를 해주고 

개발을 해주도록 하며 또 <하루의 

일과가 모두 교육과정이다>라는 이

념 등. <그리고 이부분은 제가 추가

한 건데요 예를 들어 유아교육단계

에서는 등원하는 순간도 교육과정

이고 화장실에 가는 단계도 교육과

정이고 복도에서 걷는 과정도 모두 

교육단계입니다.> 이런 면에서 개

혁이후에 엄청나게 변화를 가져옴. 

6 상 해 시 

송강구역 

서외외국

어대유치

원

송강구역 1급유

치원으로, 16개

반 400여명, 70

명의 교사를 둠. 

1개반 3명의 교

사를 배치하며, 

국제반의 경우 

외국인교사를 1

인 더 배치함.

- 정부지원을 사실상 

전무하나, 3개년 

계획의 일환으로 

교사교육을 받음

- 영어교육은 토반

(영아 만2세반)부

터 매일 1시간(20

분, 30분)씩 이루

어짐. 

- 국가수준 5개영역 기본과정+상

해시 4개과정+본 원 고유의 프

로그램으로 독자적으로 운영함. 

2. 유치원 관리 조례

제1장 총  칙

제1조 유치원의 관리를 강화하고 유아교육 사업의 발전을 위해 본 조례

를 제정한다.

제2조 본 조례는 만 3세 이상 학령 전 유아들의 보육과 교육을 담당하는 

유치원을 대상으로 한다. 

제3조 유치원의 보육과 교육은 유아의 지, 덕, 체, 미의 모든 방면의 조화

로운 발달을 촉진해야 한다. 

제4조 각급 지방 인민정부는 현지의 사회 경제의 발전 상황을 근거로 유
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치원 발전 계획을 수립해야한다. 유치원의 설치는 마땅히 현지 거주지

의 인구수에 상응해야 한다.

乡, 镇, 시 관할 구, 관할 구가 없는 시의 유치원 발전 계획은 도시계

획 내에 포함되어야 한다. 

제5조 각급 지방정부는 본 조례를 근거로 공립 유치원을 운영할 수 있으

며 기업과 사회단체, 주민자치회, 마을 위원회와 같은 민간단체와 함

께 공립, 사립 유치원을 공동으로 운영하거나 자금지원을 할 수 있다. 

제6조 유치원의 관리는 각급 지방정부가 전담하며 등급별 관리와 각 부

서별 관리 책임을 분담한다. 국가 교육 위원회가 전국 유치원 관리 업

무을 주관하며 각급 지방 인민정부의 교육 행정부서가 관할 지역의 유

치원 관리를 담당한다.  

제2장 유치원 운영 기본 조건과 심사 과정

제7조 유치원은 반드시 안전한 지역에 설치되어야 한다. 오염 지역이나 

우범 지역에 건설하는 것을 금지한다. 

제8조 유치원은 반드시 보육, 교육의 요구에 상응하는 건축물과 설비시

설을 갖추어야 한다. 유치원 건물과 설비는 반드시 국가의 위생 기준

과 안전 기준에 부합해야 한다. 

제9조 유치원은 다음과 같은 기준에 부합 보육, 유아교육, 의료 인력을 

채용해야 한다.

①유치원 원장과 교사는 유아 사범학교(직업 전문학교 유아교육 전공

자 포함)졸업이상의 학력이거나 교육 행정부가 시행하는 자격시험에 

합격해야한다.

②양호 교사는 의학 단과대학 졸업이상의 학력자로 의사와 간호사는 
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중등 위생학교 졸업자이거나 혹은 위생 안전부의 자격 인가를 받아야 

한다.

③보건 인력은 고등학교 졸업 이상 학력자로 일정기간 보건 연수기간

을 거쳐야 한다.

④보육 인력은 중학교 졸업 이상 학력자로 보육 직업 훈련을 받아야 

한다.

만성질환자, 정신 이상자는 유치원에서 근무할 수 없다. 

제10조 각 유치원은 보육, 교육 및 유치원 건물의 개축, 확장, 보수 등을 

진행함에 있어서 경비의 출처를 확보해야한다. 

제11조  국가는 유치원 등기 제도를 시행하며 어떠한 단체나 개인도 미

등록한 유치원을 운영해서는 안 된다. 

재12 조 도시 유치원의 운영, 운영 정지는 소재지의 구에 등기 신청을하

고 구 행정단위가 없는 도시에서는 지방정부의 교육행정부에 등시 신

청을 한다.

농촌 유치원의 운영, 운영 정지는 소재지의 乡, 镇 인민정부에 등기 신

청을 통해 이루어지고 县급 정부 교육 행정부의 검토를 거친다.  

제3장 유치원의 보육과 교육 사업

제13조 유치원은 교육과 보육의 일원화 원칙하에 유아의 교육과 발달에 

필요한 조화로운 환경을 제공하여 유아의 건강한 발달을 촉진해야 한

다. 유치원은 유아의 신체 건강과 양호한 생활 습관 및 위생 습관을 

배양해야한다. 또한 유아의 지적 발달을 촉진하고, 애국심의 배양 및 

훌륭한 품성을 기를 수 있도록 유도해야한다. 

제14조 유치원의 신입생 모집과 반 편성은 교육 행정부의 규율에 부합해
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야한다. 

제15조 유치원은 국가 공용어인 보통화를 사용해야 한다. 단 소수민족 

위주의 유치원은 해당 민족 공용어를 사용할 수 있다. 

제16조 유치원은 놀이를 기본으로 학습 활동을 진행한다. 교육의 내용과 

방법은 본원의 기준에 따라 선택, 안배되며 유아의 교육 규율에 위배

되고 유아의 심신 건강을 저해하는 내용은 배제해야 한다. 

제17조 유아에 대한 어떠한 형태의 체벌도 이루어 질 수 없다. 

제18조 유치원은 보건 시스템을 구축하여 식중독과 전염병 발생을 방지

해야한다. 

제19조 유치원은 안전 방호 시스템을 구축하여 원내 유아의 안전을 위협

하는 시설과 유해한 교구, 완구의 제작을 엄중히 금한다. 

제20조 원내 전염병이나 식중독 발생시 유치원은 긴급 구호 조치를 취

하고 소재지 교육 행정부나 위생행정부에 보고해야한다. 

제21조 유치원 건물과 설비에 위험 발생시 유치원은 긴급 구호 조치를 

취하고 위험 요소를 제거하여 사고의 발생을 방지해야한다.  

제4장 유치원의 행정 업무

제22조 각급 지방정부는 해당지역 유치원의 관리, 감독과 평가, 원내 보

육과 교육사업 지도 및 교사 연수 과정, 교사의 자격 심사와 선정을 

전담한다. 위생행정부와 함께 원내 보건 위생 사업을 진행하고 건설 

행정부와 협조하여 유치원 건물, 설비의 기준을 제정한다. 

제23조  유치원 원장은 원내 업무 진행을 전담한다.

원장은 유치원의 주요 운영자로서 부서 혹은 개인 중에 채용하고 유치

원 등기기관에 이를 보고하여 심의, 검토를 통해 채용된다. 유치원의 
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교사, 양호 교사, 보건 인력, 보육 인력과 기타 인력은 원장의 권한으

로 채용할 수 있다. 

제24조 유치원은 해당 省, 자치구, 직할시 정부의 경비 기준에 근거해 

보호자에게 교육비와 보육비를 청구할 수 있다. 유치원은 재무관리를 

강화하여 합리적인 경비 사용을 유도하고 자금의 착복과 횡령을 방지

해야한다. 

제25조 어떠한 단체나 개인도 원내 설비와 건축물을 불법 점거하거나 

파괴할 수 없고 주변 환경에 위험한 영향을 끼치고 채광에 불리한 건

축물을 건설할 수 없다. 유치원의 정상 운영에 방해가 되는 어떠한 행

위도 용납되지 않는다.

제5 장 장려와 처벌

제26조 아래의 조건에 부합하는 유치원이나 개인은 소재지 교육 행정부

와 관련부서로부터 표창을 받는다.

①유치원 운영 업무 성적이 현저하게 개선됨

②보육, 교육 업무 성적이 뛰어남

③유치원 관리 업무 성적이 우수함 

제27조 본 조례에 위배되거나 아래와 같은 상황의 유치원은 소재지 교

육행정부의 경위의 경중 판단에 따라 유기한 개선, 원생 모집 정지, 운

영 중지와 같은 행정 처분을 받는다.

①무등록 유치원, 독단적으로 신입생 모질을 시행하는 유치원

②유치원의 건축물 및 설비가 국가 위생, 안전 기준에 미달하고 유아

의 심신건강과 안전에 위협이 되는 유치원

③교육의 내용과 방법이 유아의 교육 규율에 위배되고 유아의 심신건
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강에 방해가 되는 유치원

제28조 본 조례에 위배되거나 다음과 같은 유치원이나 개인에게 교육 

행정부가 직접 책임자에 대한 경고, 벌금과 같은 행정처분을 가하거나 

교육행정부가 관련부서에 건의하여 책임자에대한 행정처분을 가할 수 

있다.

①유아에 대한 체벌

②독을 사용하거나 유해한 완구, 교구를 제작

③유치원 운영 자금을 횡령하거나 착복

④유치원 건물과 설비를 파괴하거나 불법 점거

⑤유치원의 정상적인 운영 방해

⑥유치원 주변 위험 시설 건설, 채광에 영향을 주는 건축물과 설비 상

기한 조항의 위배 정도에 따라 범죄로 인정될 경우 사법기관으로부터 

형사책임을 추궁받는다. 

제29조 행정 처분에 불복하는 당사자는 처분 통지를 받은 후 15일내에 

처분 기관의 상급 기관에 재심을 신청할 수 있으며 재심에 불복하는 

자는 재심 결정 15일내에 인민법원에 소송을 제기할 수 있다. 재심 신

청 기한을 넘기거나 인민 법원에 소송을 재기하지 않거나 혹은 처분 

결정을 이행하지 않는 자에 대해서는 행정 처분 결정 기관이 인민법원

에 강제집행을 신청할 수 있다. 

제6 장 부  칙

제30조 省, 자치구, 직할시 정부는 본 조례에 근거하여 시행 방안을 제

정한다. 

제31조 본 조례는 국가 교육위원회의 해석을 통해 작성되었다.
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3. 유치원 관례 조례에 위배되는 행위의 법적 책임 

《유치원 관리 조례》 제5장 제27조, 제28 조는 본 조례의 다음 9가지 

행위에 대한 법적 책임을 묻는다.

ⓐ 등록, 미등기한 상태에서 독단적으로 신입생을 모집하는 경우

ⓑ 시설 설비가 국가 위생보건, 안전 기준에 부합하지 않아 유아의 신체

건강과 유아의 생명 안전을 위협하는 경우

ⓒ교육 내용과 방법이 유아 교육 법률에 위배되어 유아의 심신건강에 해

를 끼치는 경우

ⓓ 유아를 체벌하는 경우

ⓔ 유독, 유해한 물질로 완구, 교구를 제작하는 경우

ⓕ 유치원 경비를 횡령하거가 전용하는 경우

ⓖ 유치원 건물, 설비를 불법 점거하거나 파손하는 경우

ⓗ 유치원의 정상적인 업무 질서를 어지럽히는 경우

ⓘ 유치원 주변 시설이 유아에게 위험하고 악영향을 끼치거나 유치원의 

채광에 영향을 주는 건축물이나 시설이 존재하는 경우

4. 유치원 업무 규정 

제1장 총  칙 

제1조 유치원의 과학적인 관리 강화와 보육과 교육의 질적 제고를 위해 

중화 인민 공화국 교육법을 근거로 본 규정을 제정한다. 

제2조 유치원은 만 3세 이상 학령 전 아동을 대상으로 보육과 교육을 실

시하는 기관으로 기초 교육의 유기적인 구성성분이며 학교 교육제도
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의 초석이다. 

제3조 유치원의 임무는 보육과 교육이 결합된 교육내용을 원칙적으로 

삼아 유아의 지, 덕, 체, 미 전 방면의 발달을 유도하여 심신의 조화로

운 발달을 촉진하는 것이다. 아울러 학부모가 유치원 교육과 행사에 

적극적으로 참여할 수 있는 여건을 제공해야 한다. 

제4조 유치원 학령 연령은 만 3세에서 만 6세(혹은 만 7세)까지이다.

유치원은 일반적으로 3년제를 기준으로 하고 1년제 혹은 2년제 학제도 

설치 가능하다. 

제5조 유치원 교육과 보육의 주요 목적은 유아의 정상적인 신체 발육과 

기능의 조화로운 발달을 촉진하고 체력 증대, 양호한 생활 습관과 위

생 관념의 배양 및 체육 활동의 흥미 유발에 있다. 유아의 지적 능력

과 지적 욕구를 제고하고 정확한 감감 기관의 운용과 의사소통의 기본

적인 기능을 양성하며 주변 자각인식을 증대시켜 기초적인 일상생활 

영유 기능을 배양한다. 유아의 애향심, 애국심을 키우고 성실, 자신, 

호기심, 우애, 용기, 극복심, 예의 존중 및 규칙 준수등과 같은 올바른 

품성과 습관을 길러주고 활달하고 명랑한 성격을 계발한다. 아울러 유

아의 기초적인 미적 감각과 미적 표현 능력을 배양해야한다. 

제6조 유아를 존중하고 사랑하고 보호해야한다. 학대, 차별, 체벌, 유아

의 인격모독 및 심신에 대한 상해 행위를 철저히 금지한다. 

제7조 유치원은 전일제, 반일제, 시간 지정제, 계절제, 기숙제로 구분된

다. 상술한 유치원의 형태는 단독으로 운영될 수 있고 혼합된 형태로

도 운영될 수 있다. 
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제2장 유아의 입학과 반편성 

제8조 유치원은 가을학기에 신입생을 모집한다. 결원 발생 시 수시로 원

생모집이 가능하다. 열사의 자녀, 결손 가정 자녀 및 보호자가 없는 장

애인 자녀들의 입학을 우대한다. 

제9조 기업, 사업체, 사회단체들이 설립한 유치원은 해당 단체의 자녀들

의 입학뿐 아니라 인근지역 거주자 자녀들의 입학 조건에 해당하는 유

아들의 입학을 담당한다. 

제10조 유아는 입학 전에 위생부가 제정한 신체검사를 받고 이상이 없

을 경우 입학이 가능하다. 입학 전 신체검사를 제외한 어떠한 형태의 

시험이나 테스트도 용납되지 않는다. 

제11조 유치원의 규모는 유아의 심신 건강에 유익하고 관리가 용이한 수

준을 유지해야하며 과대 규모를 방지한다. 유치원 각 반의 정원은 일

반적으로 소반(만3~4세) 25명, 중반(만4~5세)30명, 대반(만5~ 7세)35명 

선이며 혼합밥은 30명 정원으로 40명을 초과할 수 없다. 기숙제 유치

원의 원아 수는 매년 감소하고 있다. 연령을 기준으로 분반하며 혼합 

편성도 가능하다.  

제3장 유치원의 위생 보건 

제12조 유치원은 반드시 유아의 생리적 심리적 위생 보건 관리를 철저히 

시행해야한다. 유치원은 위생부가 반포한 탁아소, 유치원 위생 보건 

제도 및 기타 관련 위생 보건 법규를 엄격하게 집행해야한다. 

제13조 유치원은 유아의 합리적인 1일 생활 시스템을 제정해야한다. 하

루 2번 식사 제공을 기준으로 시간간격은 3시간 반 이하로 한다. 유아

의 원외 활동 시간은 정상적인 상황에서는 기본적으로 2시간을 확보
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해야하며 기숙제 유치원은 3시간을 기준으로 한다. 폭염, 폭한지역에

서는 활동 시간기준에 유동성을 둔다. 

제14조 유치원은 유아 건강검진 제도와 건강카드 및 건강 검진표 작성 

제도를 구축한다. 매년 1차례 신체검사를 진행하고 6개월마다 신장, 

시력 검사를 진행하고 계절별 체중 검사를 실시하여 유아 건강발달 상

황을 분석하고 평가한다. 유아의 구강위생과 시력 보호에도 관심을 기

울여야한다. 

제15조 유치원은 위생 소독, 환아 격리 시스템을 수립하여 면역, 질병 예

방 유치원을 성실히 운영해야 한다. 유치원내 흡연을 엄격히 금지한다. 

제16조 유치원은 설비, 소방, 교통등 안전 방호 감독 시스템을 구축한다. 

식품, 약물등을 관리하고 학생 수송제를 운영하여 사고의 발생을 미연

에 방지한다. 유아를 대상으로 한 안전 교육을 강화해야한다. 

제17조 식사를 제공하는 유치원은 유아에게 균형 잡힌 식단을 제공하고 

정기적으로 식사량과 영양소 섭취량를 계산한다. 

제18조 유치원은 유아의 양호한 배변 습관을 배양해야한다. 이를 위해 

배변 횟수와 시간등에 제한을 두어서는 안 된다. 

제19조 유아에게 적합한 체육 활동을 적극적으로 전개해야한다. 매일 원

외 체육 활동시간이 최소한 1시간 이상이어야 하며 동절기 체력단련

도 강화한다. 햇빛, 공기 물 등의 주변 자연 환경을 충분히 활용한 계

획적인 신체 단련 활동을 통해 면역력과 신체 적응력을 증대한다. 병

약하거나 장애가 있는 유아에 대해서는 더욱 세심히 배려해야한다. 

제20 조 하절기에는 더위를 피하고 동절기에는 추위를 막는 보온을 통

해 열사병과 동상을 방지해야한다.  
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제4장 유치원의 교육 

제21조 지, 덕, 체, 미 전방면의 교육은 상호간에 긴밀한 연결 고리로 결

합되어 있어야한다. 유아 심신 발달의 순서에 따르고 연령별 특징에 

부합하며 개인별 차이에 관심을 기울여야한다. 1대1 교육을 통해 유아 

각 개인의 건전한 발달을 유도한다. 다방면의 교육내용을 유기적으로 

조직하여 유아의 1일 생활 각 항목에 적용하여 각종 교육단계와의 상

호보완 작용이 충분히 발휘될 수 있도록 해야한다. 교육에 적합한 우

수한 환경의 조성을 통해 유아에게 다양한 활동과 표현력 증대의 기회

와 여건을 제공한다. 놀이를 근간으로 각 교육 활동을 진행한다. 

제22조 유아의 1일 생활은 정적, 동적 활동으로 교대로 편성하고 그 가

운데 유아의 실천 활동에 주목하여 유쾌하고 유익한 자유 활동영역의 

학습을 적극적으로 추진한다.

제23조 유아의 일상생활 구성은 실제 상황에서 출발한 합리적인 1일 생

활 규칙의 제정을 바탕으로 해야한다. 내용 구성의 일관성을 유지하면

서 다양한 관련 활동들의 조직을 통해 유아의 양호한 습관형성과 기초

적인 생활 능력을 배양해야한다. 

제24조 유치원의 교육 활동은 목적지향적, 계획성 있게 유아의 자기주도

적인 활동을 이끌어내어 다양한 활동을 경험할 수 있도록 해야한다. 

교육활동의 내용은 교육목적과 유아의 실제 수준과 흥미를 고려하여 

순차적으로 진행되어야하며 계획에 맞게 내용을 선정하고 구성해야한

다. 교육 활동은 서로 다른 내용으로 구성하고 주변의 유익한 환경을 

충분히 활용하여 유아의 감각기관을 자극해야한다. 단체 혹은 개별 활

동 형식을 활발히 운영하여 아동에게 충분한 활동 기회를 제공한다. 
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아울러 활동 과정에 있어서 유아 개인별 활동 수준 차이에 주의해야한다. 

제25조 놀이는 유아의 전면적인 발달을 위한 교육 진행에 있어서 중요

한 구성 요소이다.

유아의 연령별 특징에 따라 놀이 지도 방식을 선별한다. 시간, 공간, 

재료별 상황에 맞게 놀이 여건을 조성한다. 놀이 재료의 선택에 있어

서 다기능적인 가변성을 강조한다. 본인의 놀이 선택의지를 충분히 고

려하여 완구를 제작하고 유아의 실제 반응과 흥미를 근거로 놀이 과정 

중 적절한 지도를 통해 관심과 흥미를 유지하여 유아의 전면적인 발달

을 촉진한다. 

제26조 유아의 품성 교육은 올바른 정서 함양과 양호한 행동 습관 형성

이 주가되어 일상생활의 다양한 활동 가운데 무의식적으로 체득할 수 

있도록 해야한다. 

제27조 유치원의 다양한 교육과정에 있어서 유아별 심리발달 수준을 고

려하여 성품 배양에 힘써야 하고 개인별 신체 발달차를 근거로 효과적

인 형식과 방법을 채택해야한다. 일률적인 활동의 강요를 피해야 한다. 

제28조 유치원은 마땅히 국가 공용어인 보통화를 사용해야 하고 소수민

족 위주의 유치원은 해당 민족 공용어를 사용할 수 있다. 

제29조 유치원과 초등학교는 긴밀한 관계를 유지하며 양자간 교육 단계

의 연결성와 유기성에 주목해야한다. 

제5장 유치원 건물과 설비

제30조 유치원은 활동실과 세면실, 보건실, 유아 화장실, 주방등의 시설

을 갖추어야한다. 여건이 되는 유치원은 음악실, 놀이실, 학부모 접대

실, 체육 활동실 등을 단독으로 구성할 수 있다. 또한 기숙제 유치원은 
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침실과 욕실, 격리실, 세탁실과 교직원 숙직실 등을 설치해야한다. 

제31조 유치원은 그 규모에 상응하는 원외활동 용지을 갖추고 놀이와 체

육 활동에 필요한 설비를 구비해야한다. 유치원의 특징과 녹화 원칙을 

근거로 동물사육장과 식물체험실을 설치할 수 있다. 

제32조 책,걸상, 완구보관함, 세면대등 위생 설비 및 필수 교구와 완구, 

도서와 악기 등의 다양한 원내 설비는 유아의 눈높이에 맞춰줘야한다. 

기숙제 유치원은 아동 침상을 갖춰야한다. 교구, 완구는 교육적 의미

가 내포된 안전하고 위생적인 제품을 선택해야하며 유치원은 현지의 

실정에 맞는 재료를 선택하여 교구와 완구를 제작한다. 

제33조 유치원 건축 계획 할당 면적은 놀이기구와 교구 등의 유치원 설

비의 배치를 고려하여 관련 부분의 법규를 근거로 집행한다.  

제6장 유치원 교직원 

제34조 유치원은 인사 기준에 따라 원장, 부원장, 교사, 보육원, 의무인

원, 사무인원, 취사인원과 기타 업무 인원으로 구성된다. 각省, 자치구, 

직할시 교육 행정부는 관련 부서와 회동을 가지고 국가 교육 위원회와 

노동부가 함께 제정한 《전일제, 기숙제 유치원 인사배치 기준》을 참

고하여 구체적인 세부 규정을 정한다. 

제35조 유치원의 업무 인원은 당의 기본적인 노선을 옹호하고 유아 교

육사업에 관심이 많으며 유아에 대한 애정을 가지고 전문적인 교육 지

식과 기능을 지녀야 한다. 아울러 문화적 소양과 전문 지식 수준이 우

수하며 올바른 성품으로 타의 모범이 되고 업무 충성도가 높고 건강한 

신체를 지녀야 한다. 

제36조 유치원 원장은 본 규정상의 35조의 기준에 부합해야 할 뿐 아니
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라 유아 사범학교(직업학교 유아교육 전공자 포함)졸업 이상의 학력을 

기준으로 한다. 일정 기간의 교육업무 경험과 조직관리 능력을 갖추고 

유치원 원장 연수 합격증을 취득해야 한다. 원장은 주요 운영자로서 

교직원을 초빙하거나 임명할 수 있다.

유치원 원장이 책임지는 주요 업무는 다음과 같다.

①국가가 집행하는 관련 법률, 법규, 방침, 정책과 상급 주관 부서의 

규정에 따라 업무를 진행한다.

②교육, 위생보건, 안전 관련 업무를 지도한다.

③각종 규장과 제도를 책임지고 수립하고 집행한다.

④교직원 초빙과 적절한 인원배치를 담당한다. 교사와 기타 교직원을 

대상으로 한 지도와 평가 및 감독을 통해 상벌제를 집행한다.

⑤교직원들의 사상지도, 조직 문화, 업무 숙지를 감독하고 그들을 위

한 정치, 문화, 업무 연수에 필요한 여건을 조성한다. 교직원들의 생활 

및 업무 여건 개선을 점차적인 추진하고 그들의 합법적인 권익을 옹호

한다.

⑥원내 조직, 설비, 경비를 관리한다.

⑦학부모와의 소통 업무를 담당한다.

⑧사회와의 관계 유지와 협력을 유도한다. 

제37조 유치원 교사는 반드시 본 규정 35조와 교사 자격 조례가 정한 자

격 기준에 부합해야한다. 교사 초빙 임용제를 시행한다.

유치원 교사는 담임제를 통해 해당 반에 대한 전반적인 책임을지며 업

무상의 주요 책임은 다음과 같다.

①유아에 대한 심도있는 관찰과 이해를 통해 국가가 규정한 유치원 

교육 과정 기준을 근거로 유아별 구체적인 상황과 조화를 이룰 수  있
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도록 교육 과정 계획을 수립하고 집행하여 업무 책임을 완수한다.

②원내 안전, 위생보건 제도를 엄격히 집행한다. 보육원의 관리를 통

해 유아가 위생적인 원내 활동을 영유할 수 있도록 한다.

③학부모와 긴밀한 관계를 유지하여 가정내 유아교육 환경을 파악하여 

유아별 특징에 부합하는 교육적 조치를 취해 유아교육 업무를 분담한다.

④업무 숙지와 유아교육 연구 활동에 적극적으로 참여한다.

⑤정기적인 업무보고를 통해 심의와 지도를 받는다. 

제38조 유치원의 보육원은 본 규정 35조와 중등학교 졸업 이상의 학력

기준에 부합해야 하며 유아보육 업무양성 과정을 이수해야 한다.

보육원의 업무는 다음과 같다

①원내 설비, 주변 환경의 청결과 위생을 담당한다.

②교사의 지도하에 유아의 생활을 관리하고 교사의 교육 업무를 보조

한다.

③의무인원과 해당 반교사의 지도하에 유치원의 안전과 위생보건 제

도를 엄격히 집행한다.

④유아의 의류와 해당 반의 설비, 용구들을 청결하게 관리 유지한다.  

제39조 유치원의 의료인원은 본 규정 35조 규정 외에도 양호교사는 국

가 관련 규정 양호교사 자격증을 취득해야한다. 의사와 간호사는 중등 

의학학교 졸업 학력을 소지하거나 위생 행정부의 자격 인가를 획득해

야한다. 이외 보건인원은 고등학교 졸업 이상의 학력을 소지하고 보건 

업무 연수 과정을 이수해야한다.

유치원 의료 인원은 원내 유아의 신체 건강을 책임지며 그 주요 업무

는 다음과 같다.

①원장과의 협조를 통해 보건 위생관련 법규, 규장, 제도를 구성하고 
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감독, 집행한다.

②유아의 식사, 식품 검사, 식수와 위생적인 환경을 조성하고 관리 지

도한다.

③소재지 위생 보건부와의 긴밀한 협조를 통해 면역과 질병 방지책을 

적시에 시행한다.

④원내 교직원과 학부모를 대상으로 위생 보건관리 상식을 홍보한다.

⑤의료기구, 소독, 약품들을 유지 관리한다. 

제40조 유치원 기타 인력의 자격기준과 초빙 기준은 정부의 관련기관 

규정을 근거로 집행한다. 

제41조  업무 책임을 성실히 이행하고 성적우수자를 대상으로 규정에따

라 표창한다. 업무 불이행자에 대해서는 교육 비평을 받도록하고 경위

의 경중에 따라 적절한 행정 처분을 내린다. 범죄에 연루된 경우는 사

법기관이 법에 근거해 형사책임을 추궁한다.  

제7장 유치원의 경비 

제42조 유치원의 경비는 운영자가 법적 기준에 따라 조달하고 필요 자

금과 안정적인 경비의 확보를 보장해야한다. 

제43조 유치원 원비는 성, 자치구, 직할시 혹은 시급 교육행정부와 관련 

기관이 함께 원비 항목과 기준, 집행 방법을 제정한다. 유치원은 유아

를 대상으로 임의적인 비용을 청구할 수 없으며 유아를 영리 목적의 

대상으로 삼아서는 안 된다. 

제44조 성, 자치구, 직할시 혹은 시급 교육행정부는 관련 기관과 함께 

유치원 경비 관리 방법을 제정한다. 유치원의 경비는 규정된 범위내에

서 합리적으로 지출되어야 하며 전용되어서는 안 된다. 
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제45조 어떠한 조직이나 개인도 유치원을 영리목적으로 운영할 수 없

다. 운영자가 조달한 경비는 보육과 교육에 주로 사용되며 여분의 자

금은 유치원 운영 여건 개선을위해 사용할 수 있다. 아울러 일정 비율 

자금은 운영 준비금으로 예치된다. 

제46조 유아의 식비는 유아의 식사에 전용되어야 하며 매월 학부모에게 

경비 내용을 공개한다. 

제47조 유치원은 경비 예산과 결산 심의제도를 만들어 관련 재무시스템

을 엄중히 집행한다. 경비 예산과 결산은 유치원 위원회 혹은 교직 위

원회의 심의를 거치거나 재무 회계부의 감독을 받는다.  

제8장 유치원, 가정과 사회 

제48조 유치원은 학부모와 긴밀한 관계를 형성하여 우수한 가정교육 환

경이 조성될 수 있도록 유도해야한다. 학부모를 대상으로 과학적인 보

육 및 교육 지식을 지도하여 유아 교육의 임무를 분담한다.

제49조 유치원과 학부모의 연락망을 구축해야한다. 유치원은 다양한 방

식을 통해 학부모가 유아의 보육과 교육의 내용과 방법을 정확하게 이

해할 수 있도록 돕고 정기적으로 학부모 회의를 열고 학부모 개방일 

제도 등을 실시하여 적극적인 원내 활동의 참여를 유도해야한다. 아울

러 학부모의 유치원 교육과 관리에 대한 견해와 의견을 적극 수용한다. 

제50조 학부모 위원회를 구성한다. 위원회의 주요 임무는 학부모들의 

원내 교육 업무계획과 요구에 대한 이해를 돕고 업무에 협조할 수 있

도록 도움을 주는 것에 있다. 아울러 학부모들의 원내 업무 관련 의견

과 건의를 반영하여 가정교육의 경험과 원내 교육이 유기적으로 조직

될 수 있도록 한다. 위원회는 원장의 지도하에 업무를 진행한다. 
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제51조 유치원은 사회와 긴밀한 협조관계를 형성한다. 유아교육 지식을 

홍보하고 사회에 유익한 교육 문화 활동의 전개를 통해 유치원 건설의 

참여와 지지를 이끌어 낸다. 

제9장 유치원의 관리 

제52조 유치원은 원장 책임제를 시행한다. 원장은 주운영자로서 교육행

정부의 지도하에 본 규정에 따라 원내 업무를 전담한다. 유치원은 보

육, 의료, 재무회계 등의 대표와 학부모 대표로 구성된 유치원 위원회

를 조직하고 원장은 위원회의 주임을 맡는다. 원장은 정기적으로 위원

회를 열어(중대한 문제 발생 시 임시회의 개최 가능) 원내 업무계획과 

업무 결산, 교직원 상벌, 재무예산 및 결산방안, 규정 수립, 건축물 유

지 보수, 폐기물 처리와 기타 원내 업무와 관련된 주요문제를 심의한

다. 위원회가 구성되지 않은 유치원은 상술한 중대 문제 항목들을 원

장 주도하에 전체 교직원 회의를 통해 결정한다. 

제53조 유치원은 교직원 대회의 제도를 만들거나 교사가 주체가 되는 

교직원 대표회의 제도를 수립하여 민주적인 관리와 감독을 강화한다. 

제54조 당은 원내 하부조직이 정치적 핵심 작용을 발휘할 수 있도록 한

다. 원장은 공산주의 청년당, 노동조합등과 같은 기타 조직이 원내 업

무에서 훌륭한 역할을 담당할 수 있도록 해야한다. 

제55조 유치원은 연도별 업무 계획을 제정하고 부서배치, 결산, 보고 등

의 업무를 진행한다. 매 학년말 행정주관부와 교육행정부에 보고서를 

제출하고 필요시 수시 보고의 형태로도 진행한다. 

제56조 유치원은 상급 기관 교육감독자의 감사와 관리, 지도를 받는다. 

감독의 내용과 요구를 근거로 구체적인 내용을 보고하고 이를 원내 상
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황에 반영한다. 

제57조 유치원은 교육 연구, 업무 기록, 재무 관리, 유치원 위원회 회의, 

교직원 상벌제, 안전 관리 및 가정과 초등학교와의 밀접한 연계 시스

템을를 구축해야한다. 교직원 명부, 재학생 명부와 기타 통계 자료를 

작성하여 매년 교육행정부에 통계표를 제출한다. 

제58조 유치원의 현지 초등하교의 하절기, 동절기 방학기간 동안 학부

모의 생업 보조 원칙하에 교직원이 교대로 휴가를 신청한다. 구체적인 

방법은 운영자가 결정한다. 

제59조 본 규정은 각급 지방정부의 다양한 형태의 유치원에 모두 적용된다. 

제60조 각 성, 자치구, 직할시 교육행정부는 본 규정을 근거로 구체적인 

시행 방법을 제정한다. 각 성, 자치구, 직할시 교육행정부는 본 규정을 

근거로 다른 지역, 다른 형태의 유치원에 각각 구체적인 요구를 할 수 

있으며 단계적으로 절차에 맞게 시행할 수 있다. 또한 현지의 다른 형

태의 유치원을 대상으로도 업무 규정을 적용할 수 있다.

제61조 본 규정은 국가 교육위원회의 해석을 통해 작성되었다. 

제62조 본 규정은 1996년 6월 1일을 기점으로 시행된다. 1989년 6월 5일 

국가 교육 위원회가 발표한 제 2호 유치원 업무 규정은 본 규정의 시

행과 동시에 폐지된다.

5. 탁아소, 유치원의 위생보건 관리 방법(위생부 교육부령 제 76호) 

《탁아소, 유치원 위생 보건 관리 방법》은 이미 2010년 3월 1일 위생부 

심의, 회의를 거쳐 통과되었고 교육부의 동의를 받았다. 이에 공표하여 

2010년 11월 1일 부로 시행한다. 
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위생부 부장 陈苎
교육부 부장 袁贵仁

2010년 9월 6일 

제1조 탁아소, 유치원의 위생 보건 관련 업무 수준을 제고하여 질병 발

생을 예방하고 아동의 심심의 건강한 발달을 보장하기위해 본 방법을 

제정한다. 

제2조 본 방법은 0~6세 아동을 대상으로 하는 모든 탁아소, 유치원(이하

에서 약칭으로 탁아기구라 한다.)에 적용된다. 

제3조 탁아기구는 보육과 교육 결합 원칙을 따르며 예방을 원칙으로 하

는 위생 보건 업무를 성실히 이행해야 한다. 

제4조 县급 이상의 각 인민정부 위생행정부는 탁아기구의 위생보건 업

무를 공공 위생 서비스의 주요 내용으로 간주하고 감독과 지도를 강화

해야한다.

县급 이상의 각 인민정부 교육행정부는 위생행정부의 탁아기구에 대

한 위생 보건 업무지도와 관리에 적극 협조한다. 

제5조 县급 이상 모자 보건센터는 관할 지역 내 탁아기구의 위생보건 사

업관련 업무지도를 담당한다. 업무지도의 주요 내용은 균형잡힌 식단, 

체력단련, 건강검진, 위생소독, 질병예방 등을 포함해야한다.

질병 예방 통제기구는 정기적으로 탁아기구를 대상으로 한 질병예방 

통제 자문서비스를 제공하고 관련 업무지도를 맡는다.

위생 감독 법 집행기구는 법에 의거하여 탁아기구의 식수안전, 전염병 

예방 및 통제 등의 업무를 대상으로 한 관리, 감독 업무를 진행해야한다. 

제6조 탁아기구는 식당 시설을 갖추고 음식을 제공해야 한다. 이는《식

품 안전법》,《식품 안전법 실시 조례》 및 관련 규장에 따라 각 해당 



 부 록❙ 143

항목을 성실히 이행해야한다.

식품, 약품 관리, 감독부서 등 식, 음료 관리부서는 법에 의거하여 탁

아기구에 대한 식품 안전 지도와 감독을 강화한다. 

제7조 탁아기구의 건축, 설비, 시설, 환경 및 식, 음료의 제공 등은 국가 

관련 기준과 법규에 부합해야한다. 

제8조 신축 탁아기구는 신입생 모집 전에 县급 이상 인민정부 교육행정

부가 지정한 의료기관에서 발부한《탁아소, 유치원 위생보건 업무 규

범》의 위생 평가기준에 부합해야한다. 각급 교육행정부는 위생 보건 

업무의 이행도를 따져 탁아기구의 등급 분류 및 관리의 기준으로 활용

한다. 

제9조 탁아기구의 법정 대표인 혹은 책임자가 해당기구의 위생보건 업

무의 제 1 책임자가 된다. 

제10조 탁아기구는 마땅히 규모, 위탁 아동의 수에 상응하는 위생실 혹

은 보건실을 갖추고 구체적인 위생보건 업무를 진행해야한다.

위생실은 의료기구의 기본 기준에 부합해야하고 위생행정부가 발부한

《의료기구 업무수행 허가증》을 취득해야한다.

보건실에서의 의료 활동을 금지하며 그 배치는 보건실 설비 시설의 기

본적인 요구에 부합해야한다. 

제11조 탁아기구는 국가 규정에 부합하는 보건 인력을 채용해야한다. 위

생 보건인원은 양호교사, 간호사와 보건원을 포함한다.

위생실에서 근무하는 양호교사는 위생행정부가 발부한《양호교사 업

무 집행 증서》를 취득해야하고 간호사는《간호 업무 집행 증서》를 

소지해야한다.

보건실에서 근무하는 보건원은 고등학교이상 학력 소지자로 위생보건 



144❙중국의 중장기 유아교육·보육 개혁 추진 현황 연구

전문지식 양성과정을 통해 위생보건 탁아기구 관련 기초지식을 갖추

어야하며 위생소독 내용을 파악하여 전염병 관리 및 균형잡힌 식단관

리 등의 업무를 담당한다. 

제12조 탁아기구는 150명당 최소한 1명의의 비율로 위생보건 인원을 배

치해야하고 수탁아동 150명 이하의 기구에서는 전임 혹은 겸임 위생 

보건인원을 배치해야한다. 

제13조 탁아기구의 위생보건인은 정기적으로 소재지 모자 보건센터에서 

진행하는 위생보건관련 전문지식 연수 과정을 이수해야한다.

탁아기구의 위생보건인은 기관내의 직원들을 대상으로 위생지식 홍보 

및 교육, 질병예방, 위생소독, 균형잡힌 식단 및 식음료의 위생 등과 

관련된 구체적인 지도를 진행해야한다. 

제14조 탁아기구의 직원은 채용 전에 县급 이상 인민정부 위생행정부가 

지정한 의료기관에서 건강검진을 받아《탁아기구 직원 건강 합격증》

을 발부받은 후에 업무를 시작할 수 있다.

탁아기구는 직원들을 대상으로 매년 1차례 건강검진을 진행한다. 전염

병 환자에 대해서는 즉각적인 치료를 지시하고 완치 후에 업무에 복귀

하도록 해야 한다.

정신질환자 혹은 정신질환 병력자는 탁아기구에서 근무할 수 없다. 

제15조 탁아기구는《탁아소, 유치원 위생보건 업무 규정》에 근거하여 관

련 업무를 진행해야한다. 탁아기구 위생보건 업무의 내용은 다음과 같다.

①아동 연령별 특징에 따라 과학적이고 합리적인 1일 생활계획을 세

워 아동의 양호한 위생 습관을 배양한다.

②과학적인 식단 선정을 통해 아동에게 균형잡힌 식단을 제공한다.

③아동의 생리 특징에 맞는 체력단련 계획을 세우고 연령별 특징에 
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맞는 놀이 및 체육활동을 진행한다. 원외 활동시간을 확보하여 아동의 

건강한 심신발달을 촉진한다.

④건강검진 제도를 수립하여 정기적인 검사를 진행하고 건강기록부를 

작성한다. 조기검진과 전일 건강 관찰 등을 통해 발병 가능성이 높은 

질병을 예방하고 발견 즉시 처리한다.

⑤위생소독 제도를 엄격히 집행하여 실내외 환경 및 개인위생을 철저

히 관리한다. 식, 음료의 위생적인 관리를 강화하여 식품 안전도를 높인다.

⑥국가 면역계획에 적극 협조한다. 아동의 입학 시 예방 접종증을 확

인하여 미접종 아동에 대해서는 그 보호자에게 고지하고 현지에서 규

정한 접종센터에서 접종 받도록 한다.

⑦일상 보육 케어 서비스를 강화하여 체력이 약한 아동에 대해서는 

전문적인 관리를 진행한다. 모자 보건센터에서 정기적으로 눈, 귀, 구

강검사를 받도록하고 아동의 심리적인 안정에도 주의를 기울인다.

⑧위생 안전 관리제도를 구축하고 위생 안전방호 업무를 진행하여 상

해사고의 발생을 미연에 방지한다.

⑨건강 교육계획을 수립하고 아동 및 보호자를 대상으로 다양한 형태

의 건강 교육활동을 진행한다.

⑩각 항목의 업무 진행과 관련한 새로운 정보를 수집하고 종합하여 

보고하는 업무 시스템을 구축한다. 

제16조 탁아기구는 질병예방 통제기구의 지도하에 전염병의 예방과 통

제관리 업무를 성실히 이행한다.

탁아기구는 전염병 환아가 발견되면 법률, 법규와 위생부의 규정에 따

라 이를 즉시 보고하고 질병예방 통제기구의 지도하에 철저한 소독 처

리를 진행한다. 
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제17조 질병예방 통제기구는 수집, 분석 , 조사, 탁아기구의 전염병역 정

보의 실태 조사를 통해 문제 발견 시 탁아기구에 통보하고 위생행정부

와 교육행정부에 즉시 보고한다. 

제18조 아동은 입학 전에 해당 의료기관의 건강검진을 받고 합격증을 발

부받은 후에 탁아기구의 교육활동에 참여할 수 있다.

탁아기구는 원내에서 전염병으로 의심되는 환아 발생 시 즉시 그 보호

자에게 통보하고 완치 후 의료 기관에서 건강증명서를 발부받아야 원

내 활동을 이어갈 수 있다.

탁아기구를 떠난 기간이 3개월 이상 경과한 아동은 건강검진을 받은 

후에 재입학 할 수 있다.

의료 위생기구는 규정된 항목의 건강검진을 진행해야 하며 규정을 위

반하고 독단적으로 항목을 변경할 수 없다. 

제19조 탁아기구에서 다음과 같은 상황 발생 시 위생행정부는 기한내 개

선을 명한다. 기한을 넘겨 개선점이 발견되지 않으면 경고를 주고 경

위의 경중을 따져 교육행정부가 법에 의거한 행정처분을 내린다.

①규정에 부합하는 보건실, 위생실 혹은 위생 보건인을 배치하지 않은 

경우

②채용자를 대상으로 건강검진을 진행하지 않거나 건강검진 불합격자

를 채용한 경우

③직원들을 대상으로 정기적인 건강검진을 진행하지 않는 경우

④신입생을 대상으로 건강검진을 진행하지 않거나 건강검진 불합격자

를 입학시킨 경우

⑤《탁아소, 유치원 위생보건 업무 규범》에 따라 업무를 진행하지 않

는 경우
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위생행정부는 상기한 상황의 발견 즉시 처리하고 그 결과를 교육행정

부에 보고한다. 교육행정부는 그 결과를 탁아기구 등급 분류 관리와 

심사 및 평가의 근거 자료로 삼는다. 

제20조 탁아기구가《의료기구 업무수행 허가증》을 취득하지 않고 독

단적으로 위생실을 세워 의료 활동을 진행한 경우《의료기구 관리 조

례》에 근거하여 행정 처분을 받는다. 

제21조 탁아기구가 전염병의 유행과 식중독 발생을 간과하여 공공 위생

에 타격을 입히는 경우 위생행정부과 교육행정부는 관련 볍률에 의거

하여 처분을 내린다.

县급이상 의료위생 기구는 위생보건 업무 직책을 불이행하여 공공 위

생 업무에 차질을 빚는 사고가 발생할 경우 단독으로 행정처분을 내릴 

수 있다. 

제22조 초등학교 부설 유아교육반, 단독으로 설립된 유아교육반은 본 방

법의 집행을 참고한다. 

제23조 각 성, 자치구, 직할시는 본 방법에 의거하여 현지 실정에 부합

하는 세부규칙을 제정할 수 있다. 

제24조 본 방법의 성실한 이행을 통해 탁아기구의 위생보건 업무에 있

어서 눈에 띄는 성과를 이룬 부서나 개인에게 각급 인민정부 위생행정

부와 교육행정부는 표창을 진행하여 격려한다. 

제25조《탁아소, 유치원 위생보건 업무 규범》은 위생부의 책임하에 제

정되었다. 

제26조 본 방법은 2010년 11월 1일부로 시행한다. 1994년 12월 1일 위생

부, 국가 교육위원회가 반포한《탁아소, 유치원 위생보건 관리 방법》

은 본방법의 시행과 동시에 폐지된다.
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