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자원의 안정적 확보는 국가산업 발전과 직결되는 국민경제적 사안인 만큼 직접개발을 통해 자주개발

비율을 획기적으로 늘려나가는 것이 무엇보다도 중요하다. 국제 자원시장은 작은 공급불안에도 가격

교란이발생하는불안정한시장이라는점을감안한다면직접개발은자원가격급등에따른충격을흡수

할수있는중요한수단이된다. 더욱이전세계자원을둘러싸고글로벌경쟁이가열되고있어해외자원

개발의후발주자인우리의입지가쉽게넓혀지기어려운상황이다. 이러한상황에서는우리의열세를

만회하고부족한역량을보완할수있는한국형자원개발모델을정립하는것이요구되고있다. 본서는

이러한배경과문제의식을가지고4대신흥자원지역을대상으로지역별특화전략을모색하였다. 
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서 언

글로벌 경기침체로 급락했던 원유 등 국제 원자재가격이 다시 꿈틀거리고 있습

니다 여기에는 전 세계적으로 넘쳐나는 유동성과 세계 경기회복에 대한 기대감. ,

달러화 약세 등 여러 요인이 복합적으로 작용하고 있는 것으로 보입니다 원자재.

가격이 급등하면 우리 경제의 부담은 그만큼 더 커질 수밖에 없습니다 년 우. 2008

리나라의 원유 수입액은 억 달러로 전체 수입의 를 차지하였습니다 이는860 20% .

우리의 주력 수출상품인 자동차 수출의 배 반도체 수출의 배에 해당하는 규2.5 , 2.6

모입니다 원유를 포함한 천연가스 철광석 니켈 등 소위 대 전략광물의 경우 수. , , 8

입액이 억 달러로 전체 수입의 약 에 달합니다 이러한 자원수입 구조하1,270 30% .

에서 그동안 자원가격이 급증할 때마다 우리는 자원빈국으로서의 서러움을 반복적

으로 겪어야 했습니다 우리 경제는 산업특성상 일본 등 다른 선진국에 비해 자원.

가격 교란에 따른 충격을 흡수할 수 있는 능력을 제대로 갖추지 못하고 있습니다.

그동안 우리 정부는 자원가격이 올라갈 때마다 해외자원개발의 필요성을 강조하며

관련 정책을 총동원해왔습니다 나름대로 성과도 적지 않았지만 여전히 초보적인.

수준입니다 자원의 안정적인 확보의 정도를 나타내는 자주개발률은 여전히 낮은.

단계에 머물러 있습니다 년 석유 가스의 자주개발률은 이며 철광석 동. 2008 5.7% , ,

등 대 전략광물의 평균 자주개발률도 에 불과한 실정입니다 원자재의 안정6 23.1% .

적인 확보는 국가산업 발전과 직결되는 국민경제적 사안인 만큼 직접개발을 통해

자주개발률을 획기적으로 늘려나가는 것이 필요합니다 국제 자원시장은 기본적으.



로 작은 공급불안에도 가격교란이 발생하는 불안정한 시장이라는 점을 감안한다면

직접개발은 자원가격 급등에 따른 충격을 흡수할 수 있는 중요한 수단일 수밖에 없

을 것입니다.

본 연구는 이러한 문제인식을 가지고 해당지역 전문가들이 세계 대 신흥지역을4

대상으로 지역별 특화전략을 제시하였습니다 본 연구는 대외경제정책연구원. (KIEP)

세계지역연구센터의 박영호 부연구위원이 전체 계획과 집필을 총괄하면서 권기수

부연구위원 이철원 전문연구원 정재완 전문연구원 황지영 연구원이 공동으로 참, , ,

여하여 작성하였습니다 연구를 담당한 연구진들의 노고를 치하하는 바입니다 보고. .

서가 작성되는 과정에서 많은 자문과 참신한 아이디어를 주신 김학도 지식경제부

국장 이철규 한국자원개발협회 상무 정우진 에너지경제연구원 선임연구위원 한국, , ,

광물자원공사 권순진 박사 임동현 석유공사 과장 본원의 이장규 선임연구위원 박, , ,

복영 연구위원 그리고 익명의 평가자들께 심심한 사의를 표합니다, .

모쪼록 본 연구가 정부 및 기업 그리고 각계의 관심 있는 분들에게 의미 있는,

자료로 활용될 수 있기를 기대합니다.
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국문요약

세계 자원개발시장 동향 및 전망

세계적으로 자원 수급구조의 변화는 계속되고 있다 차 에너지원으로서 가장. 1

중요한 석유 및 천연가스는 물론 대 전략광물 역시 수급구조상 적지 않은 변화가6

예상되고 있는데 이는 기본적으로 자원의 공급과 수요 사이에 발생하는 불일치성,

에 기인한다 즉 자원의 부존과 수요가 지역 또는 국가별로 커다란 편차를 보이고.

있기 때문이다.

최근 자원공급 측면에서 나타나고 있는 큰 변화 가운데 하나는 아프리카를 비롯

하여 중앙아시아 러시아 중남미 등이 새로운 자원개발지역으로 부상하고 있다는, ,

점이다 수요 측면에서는 미국과 일본 등 전통적인 수요 강국보다 최근 경제가 급.

성장하고 있는 지역이 자원의 블랙홀 기능을 수행하고 있고 이러한 추세는BRICs ,

당분간 지속될 것으로 보인다.

국제자원가격은 대부분 년에 정점을 기록한 후 하락세를 보였으나 최근에2008 ,

는 세계경기의 회복에 대한 기대감과 중국을 비롯한 신흥소비국의 수요증가 등으

로 다시 상승세를 보이고 있다 그리고 중동을 비롯 주요 자원매장지역의 정치 사.

회적 불안 지속 중남미와 중앙아시아를 중심으로 한 신 자원민족주의 대두 새, ( ) ,新

로운 메이저기업으로서 개도국 국유석유기업 의 등장 확산에 의한 광(NOC) , M&A

물메이저 등장 등으로 자원확보 경쟁은 갈수록 치열해질 것으로 전망된다.

이러한 가운데 신흥자원부존지역인 아프리카 중앙아시아 러시아 중남미에 세, , ,



8 해외자원개발의 전략적 추진방안 대 신흥지역 중심으로: 4

계 각국이 경쟁적으로 진출하여 자원확보 전쟁을 벌이고 있다 미국의 경우 메이저.

기업 등 중심의 민간 기업들이 해외자원개(ExxonMobil, Chevron, ConocoPhillips )

발을 주도하는 가운데 정부는 정치 외교 및 군사적 지원을 통해 기반을 구축해주

고 있으며 막대한 지원을 통해서도 자원개발을 뒷받침하고 있다 미국은 아, ODA .

프리카와 중앙아시아를 중동시장의 보완 내지 대안시장으로 고려할 정도로 이 지

역들을 중시하고 있다 최대 자원소비국으로 등장한 중국도 이 지역들을 전략적 지.

역으로 선정하고 활발한 자원외교 융자 세금감면 등 재정적 보조 대규모, , ODA

제공 등을 통해 적극적으로 진출하고 있다 전통적 자원소비국인 일본 역시. ODA

를 활용한 원조외교 정부의 재정 금융 기술 지원 등을 통해 국영석유회사, , (Inpex)

와 종합상사 미쓰비시 미쓰이 이토추 스미토모 마루베니 등 위주의 자원개발전( , , , , )

략을 전개하고 있다 호주는 메이저기업 등 과 중견기업이. (BHP Billiton, Rio Tinto )

해외진출을 선도하고 있는데 아프리카와 중남미에 대한 진출이 활발하다, .

지역별 자원개발 시장 특성 분석

세계 지역별 석유매장량 분포를 살펴보면 아직까지 중동이 가장 큰 비중을 차,

지하고 있고 북미 및 중남미 지역이 그 뒤를 잇고 있다 그러나 최근 들어 러시아, .

의 동시베리아지역과 중앙아시아 그리고 아프리카가 신흥유망지역으로 급부상하,

고 있다 기존의 주요 원유공급원 가운데 북해와 북미 및 동아시아의 석유개발 잠.

재력은 점차 위축되고 있는 반면 상기 신흥유망지역의 석유개발 잠재력은 최근 매,

우 높이 평가되고 있다 중남미 중동 서시베리아 지역은 현재의 석유생산력을 유. , ,

지하고 있다 동아시아지역의 경우 수급 측면에서 공급보다는 수요가 많고 중동지. ,

역은 주요 석유메이저들과 자국의 국영석유회사들이 석유개발권을 지배하고 있어

외국기업의 진출 여지가 많지 않다 따라서 해외자원개발에 있어 신흥전략시장 선.

정시 개발 잠재력과 수급상황 외국기업 진출 가능성 등을 고려하면 러시아 중앙, , ,
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아시아 아프리카 중남미 등 대 지역을 핵심 전략지역으로 꼽을 수 있다, , 4 .

해외자원개발에서 가장 중요한 요인은 개발 대상지역의 부존자원 잠재력 자본,

력 기술력 등이다 대 신흥전략지역의 시장특성을 상기 세 가지 요인별로 적용해, . 4

보면 중앙아시아는 전형적인 자원부국이지만 자본력과 기술력이 부족한 지역이다, , .

러시아는 부존자원 측면에서는 신흥지역이 분명하나 자본 및 기술 측면에서는 선

진권으로 이행하는 중간단계에 있다 중남미는 자원부국 가운데 일부 국가는 아직.

자본력과 기술력이 부족하고 또 일부 국가는 이미 자본과 기술이 축적되어 있는 등

국별로 상이한 양상을 보여주고 있다 한편 아프리카 국가들은 공통적으로 자본력.

과 기술력이 크게 부족하고 부존자원의 개발 잠재력 면에서 국가별로 큰 차이를 보

이고 있다.

부존자원 잠재력 자본력 및 기술력 외에도 해외자원개발을 추진하기 위해 고려,

해야 하는 여러 가지 요인이 더 있다 먼저 자원보유국 정부의 자원개발 관련 정책.

들을 점검해야 하며 제도적 불확실성과 인프라 및 정치적 안정 등도 주요 고려 대,

상이다 따라서 장에서는 상기 분석 이외에도 지역별 자원개발 시장특성 분석을. 3

위해 해외자원 개발환경의 주요 고려요인으로 정책적 요인 인프라 환경 정치적, ,

안정성 등을 살펴보았으며 대 전략지역별로 부존자원 현황 및 개발 잠재력을 점, 4

검하였다.

한국의 해외자원개발 평가 및 정책방향

외환위기로 침체되었던 우리나라의 해외자원개발 사업이 유가급증을 계기로 활

발하게 진행되고 있으며 진출국가도 다양해지고 있다 년 억 달러에 불과했. 2005 9.5

던 해외자원개발 투자비가 년에 억 달러로 증가했고 자원개발 진출국가도2008 57 ,

동남아와 북미 지역 중심에서 중앙아시아 아프리카 중남미 등지로 다각화되고 있, ,

다 활발한 해외자원개발에 힘입어 우리나라의 자주개발률이 크게 향상되었는데. ,
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년 석유 가스의 경우 에서 로 광물자원은 에서 로2006~08 3.6% 4.2% , 16.6% 23.1%

높아졌다 그러나 우리나라의 석유 자주개발률은 세계 대 원유수입국 중 가장 낮. 10

으며 자원개발 기업들의 역량도 경쟁국 기업들에 비해 크게 낮은 수준이다 또한, .

탐사 위주의 광구투자로 탐사와 생산사업 간의 불균형 투자가 확대되어왔고 부가,

가치가 높은 생산광구에 대한 투자실적은 저조한 편이다.

우리나라의 해외자원개발 정책은 년을 전후로 해서 자원개발 기업에 대한2004

단순 자금지원에서 정부가 직접 광구 확보를 지원하는 사업선도 정책으로 전환되‘ ’

었다 아직 우리의 자원개발 역량이 낮고 중국 일본 등 경쟁국들의 자원개발은 빠. ,

르게 확대되고 있는 상황이어서 이러한 정부 선도의 자원개발 정책은 불가피했던

측면이 있다고 볼 수 있다 다만 지나친 목표지향적 정책으로 장기적인 산업기반을.

강화하는 정책이 소홀히 되지 않도록 하는 것이 중요하다 자원민족주의가 확대되.

면서 자원보유국 정부와의 긴밀한 자원외교를 통한 협력채널 구축은 해외자원개발

의 핵심적인 사안이다 그동안 우리나라는 정상외교 및 고위급 자원외교 여 개. , 30

자원부국과의 자원협력위원회 구성을 통해 자원외교 채널을 가동해오고 있다 그러.

나 자원외교 방식이 기업의 자원확보 지원을 위한 사업진출 협상 에 지나치게 치‘ ’

중함으로써 자원보유국과 장기적이면서도 포괄적인 협력관계를 구축하는 데에는

미흡한 측면이 있다 우리나라는 선진국이나 중국 등 경쟁국들에 비해 자원보유국.

과의 유대관계가 공고하지 못하고 인적네트워크 역시 크게 취약한 편이다 중장기.

적인 측면에서 자원협력 기반을 지속적으로 다져나가는 것이 필요한데 여기에는,

상대방의 협력수요를 감안하는 산업의 동반진출 개발협력을 통한 인적자원개발‘ ’,

지원 등이 수반될 필요가 있다.
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한국의 신흥지역별 자원개발 특화전략

러시아[ ]

우리나라의 러시아 자원개발 진출 특화전략은 크게 네 가지로 요약된다 첫째. ,

러시아 정부가 요구하는 상 하류 교차투자를 선제적으로 수용하는 전략이다 구체.

적 방안으로 먼저 우리 기업은 러시아 거대 에너지기업 또는 자회사 의 지분을 인, ( )

수하는 대신 한국 측은 러시아 기업에 국내 가스공급업체의 지분 일부를 허용하는

방안을 제시할 수 있다 또한 남 북 러 삼각협력을 강화하는 차원에서 러시아는 북.

한의 전력 인프라 사업에 한국 기업과 공동으로 참여하는 대신 한국은 러시아 동,

시베리아 및 극동 지역의 가스전 개발 운영권 또는 극동지역 액화기지 공동LNG

건설 운영권을 확보하는 것이다.

둘째 러시아 기업과의 를 통한 자원개발 사업 참여를 다양화하는 전략이, M&A

다 최근 러시아 석유가스 및 광물 기업의 주가 하락으로 지분매입에 대한 접근성이.

좋아진 만큼 를 통한 지분확보 또는 전략적 제휴 등을 고려할 필요가 있다M&A .

셋째 러시아와 제 국의 자원개발 사업에 공동진출하는 전략이다 러시아는, 3 . CIS,

아프리카 등 미개척 지역으로의 자원개발 영역을 넓혀 나가고 있는데 한국은 가즈,

프롬 로스네프트 등과 함께 공동 컨소시엄을 구성하여 공동 진출하는 방안을 고려

해볼 수 있다.

마지막으로 러시아 권력구조 및 산업재편동향을 고려한 접근전략이 필요하다.

러시아 자원개발 전략에서 우리의 협력 당사자는 러시아 연방정부와 국영기업 그,

리고 해당 지역의 지방정부 등이다 따라서 전반적인 에너지 산업정책을 관장하고.

있는 연방정부와 실제 개발사업을 추진하는 국영기업 그리고 개발지역의 법적 제,

도적 허가권을 갖고 있는 지방정부의 권력구조를 정확히 이해하고 지속적인 관계

를 유지할 필요가 있다 또한 러시아의 에너지산업이 향후 어떠한 방향으로 재편될.
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것인가에 대한 전망도 최근 산업재편 동향 파악을 통해 분석하고 있어야 한다.

중앙아시아[ ]

중앙아시아 지역에 대한 자원개발 특화전략은 다음과 같다 첫째 전력산업 또는. ,

석유화학산업 협력을 결합한 자원개발이다 카자흐스탄을 비롯한 중앙아시아 각국.

정부는 비채굴산업 발전과 국민들의 생활수준 향상을 위해 전력산업의 현대화 및

개혁이 필수적이라고 판단하고 있다 따라서 한국은 전력 및 석유화학 분야에서의.

경쟁력을 바탕으로 발전소+유 가스전 개발 원전+우라늄 광산 개발 발전

소 광물자원 가공단지 개발 석유화학단지+ +자원개발 등의 산업동반진출을 추진

해볼 필요가 있다.

둘째 금융협력을 통한 자원협력 기반을 구축하는 전략이다 중앙아시아 국가들, .

은 최근 글로벌 금융위기를 경험하면서 한국의 과거 외환위기 극복경험을 높이 평

가하고 있으며 금융부문의 협력을 강력하게 희망하고 있다 우리 측 입장에서도, .

금융부문에서의 협력 강화는 기술적으로 큰 어려움이 없고 중앙아시아 금융산업,

개발에 실질적인 도움을 줄 수 있는 효과적인 경험전수 사업이 될 수 있다 금융협.

력은 중장기적인 차원에서 중앙아시아 국가들과 상호 호혜적인 에너지협력의 틀을

마련할 수 있는 중요한 수단이 될 수 있다.

셋째 터키를 통한 우회진출전략이다 터키는 중앙아시아와 정치 경제적으로 밀, . ,

접한 유대관계를 형성하고 있는데 특히 자원개발 인프라 건설 등에 있어 중앙아, ,

시아 시장 진출 경험이 풍부하다 이런 점을 감안하여 터키기업과의 전략적 제휴.

등을 통해 동반진출하는 방안을 고려해 볼수 있다.

마지막으로 중앙아시아 국가들과 집중적이고 지속적인 고위급 외교를 추진하는

전략이다 지도층의 변화가 거의 없는 중앙아시아는 해외자원개발을 위한 고위급.

외교가 가장 효과적인 지역이다 고위급 외교를 지속적으로 추진하기 위해서는 현.
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재 차관급 수준의 한 중앙아시아 협력포럼 의 내실을 기함과 동시에 점차 부총리

및 총리급 수준의 정례회담으로 격상할 필요가 있다 이와 동시에 현재 지배계층의.

후계구도가 아직 확정되지 않은 국가의 경우 차세대 리더를 중심으로 교류를 확대,

할 필요가 있다.

중남미[ ]

중남미 자원개발 시장의 특화 진출 전략은 다음 다섯 가지로 대별된다 먼저 중. ,

남미 투자진출 환경에 따른 공공부문과 민간부문의 역할 분업화를 통한 진출전략

이다 중남미는 일부 국가의 자원민족주의 득세로 정치 경제 위험도가 매우 높은.

상황이다 따라서 중남미 주요 자원보유국의 진출환경을 세분화하여 고 위험국. ( )高

에 대한 진출은 상대적으로 위험을 감수할 의지와 능력이 있는 공기업 정부 이 주( )

도하고 위험이 낮은 국가에 대한 진출은 민간기업이 주도하는 분업화 체계를 구축,

할 필요가 있다.

둘째 이베로아메리카 기업과의 전략적 협력체제 구축 전략이다 먼저 중남미 주, .

요 산유국에서 독점적 지위를 확보하고 있는 국영에너지기업 과의 전략적 파(NOC)

트너십을 구축할 필요가 있다 또한 언어적 문화적 역사적으로 중남미와 친숙하며. , ,

유대가 깊고 현지시장 진출경험이 풍부한 등 이베로반도 기업들RepsolYPF, Galp

과 각 협력체제 한국 이베로반도 중남미 를 구축해 차적으로 중남미 현지 자원3 ( ) 1

개발 시장을 적극 공략하고 이를 토대로 이 기업들의 진출이 활발한 아프리카 등

제 지역에 공동진출하는 방안도 적극 강구할 필요가 있다3 .

셋째 중남미 국제기구를 활용한 전략이다 먼저 우리나라가 년 가입한 미, . 2005

주개발은행 을 적극 활용해 중남미 자원개발 시장에 진출할 필요가 있다 구(IDB) .

체적인 활용방안으로는 자원개발 프로젝트 자금조달 시 차관 활(financing) IDB

용 신탁기금을 활용한 광업 기술협력 사업 추진 와 기업의 사회적IDB IDB
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책임 분야에서의 공동협력 등을 들 수 있다 또한 중남미 유일의 에너지협력(CSR) .

기구인 중남미에너지개발기구 에 신속히 가입하여 중남미 에너지 관련(OLADE)

정보 정책 및 제도에 대한 접근성을 높이고 민간기업의 중남미 진출 기반과 여건, ,

을 구축하는 채널로 활용할 필요가 있다.

넷째 융합형 산업협력 추진 전략이다 세계 대 석유매장국으로 부상하고 있, . 10

는 브라질은 심해유전분야에서 세계 최고의 기술을 갖고 있다 그에 반해 한국은.

브라질이 필요로 하는 조선산업이나 해양시추선 분야에서 세계 최고의 경쟁력을

갖고 있다 따라서 석유산업과 조선산업에서 양국간 첨단기술의 융합을 통한 원윈.

협력모델을 구축할 필요가 있다(win-win) .

다섯째 자원개발형 모델 개발을 통한 전략이다 페루 콜롬, FTA . MERCOSUR, ,

비아 등 중남미 자원부국과 추진 시 자원개발 협력을 중심으로 한 새로운 형FTA

태의 협력모델 개발이 필요하다 특히 자원개발과 연계한 협력모델 개FTA . FTA

발 시 협정문에 자원개발 협력사항을 명시하고 있는 중국의 사례를 적극 벤FTA

치마킹할 필요가 있다.

아프리카[ ]

아프리카의 자원개발 특화전략은 다음과 같다 첫째 개국으로 구성된 아프리. , 53

카는 국가별로 자원 잠재력과 투자여건이 매우 상이하므로 국가별 특성을 고려하

는 접근전략의 차별화가 고려될 필요가 있다 본 연구에서는 아프리카 자원개발 시.

장 특성을 세 개의 유형으로 분류하고 이에 기초한 접근방향성을 제시하였다.

둘째 동반진출 자원 산업 연계 의 내실화이다 아프리카 자원개발에서 동반진출, ( ) .

그 자체는 분명 우리의 비교우위가 높은 전략이다 동반진출 전략은 우리의 비교우.

위가 높은 등의 산업을 연계시킴으로써 자원개발권의 확보 가능성을 높이고SOC

관련 산업의 해외진출을 지원한다는 측면에서 개념적으로 바람직한 모형이라고 할



국문요약 15

수 있다 그러나 그 속내를 들여다보면 적지 않은 문제점이 내재되어 있어 그 실효.

성에 의문이 제기되고 있다 동반진출 사업의 성공적인 추진을 위해서는 무엇보다.

도 참여기업들의 철저한 사전준비와 내부조율이 중요하며 이러한 과정에 정부의,

보다 적극적인 조정자 역할이 필요하다 동반진출의 한계는 접근전략(coordinator) .

상의 개념적인 문제라기보다는 이를 실제로 추진하는 과정에서 발생하는 실무적‘ ’

인 문제가 더 크다고 할 수 있다.

셋째 자원 거점국가를 대상으로 자원외교를 강화할 필요가 있다 아프리카 국가, .

들은 중앙집권적 통치체제를 기반으로 하고 있다는 점을 감안하면 자원획득의 효,

과적인 방법 중 하나는 정부의 외교력이 아닐 수 없다 본 연구는 자원외교 우선대.

상국가로 의 국가를 제시하였다‘4 plus 3’ .

넷째 새마을빌리지 구축 등 개발협력을 통한 자원협력의 기반 구축을 들 수 있,

다 자원획득만을 목적으로 하는 단기적이고 일방적인 접근방식은 부작용을 유발할.

가능성이 높으므로 한국의 아프리카 자원협력은 개발원조 영역까지 포괄하(ODA)

여야 한다 개발협력이 심화되면 사후적으로 경제협력 파트너십 구축이 가능하고.

나아가 에너지자원의 안정적인 공급원 확보 등 국익으로 귀결된다 개발조사사업.

지원을 통한 진출기반 조성도 병행할 필요가 있다 각종 비(development studies) .

용과 리스크로 인해 실질적인 진출이 어려운 상황에서는 정부차원의 초기 자금지

원이 필요한데 그 중 하나가 바로 개발조사 사업이다 개발조사는 민간기업이 개도.

국에서 사업을 수행하고자 할 때 리스크 부담 등으로 인해 자금투입이 용이하지 않

은 부분을 공적자금으로 보완해주는 의미가 있다 또한 우리 업체들은 아프리카 자.

원개발 사업 발굴에서 적지 않은 애로를 겪고 있는데 개발조사 지원은 일종의 지,

렛대 역할을 해줄 수 있을 것이다 아프리카개발은행 의 신탁기금을 활용하. (AfDB)

여 개발조사 사업을 활성화하는 방안도 강구해볼 수 있다 신탁기금은 가 실. AfDB

시하는 대규모 개발사업의 사전타당성 조사 및 기술협력 사업에 많이 사용되(F/S)
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고 있는데 신탁기금을 활용하여 유망사업을 발굴하고 이를 사업 추, AfDB , EDCF

진 등과 연계하는 방법을 강구해나갈 필요가 있다.
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연구의 배경 및 목적1.

년대 초반 이후 고공행진 을 거듭해오던 국제 원자재가격이 년 월2000 ‘ ’ 2008 8

발생한 미국의 금융위기를 계기로 한풀 꺾인 이후 안정세를 유지해오고 있다 국제.

유가는 년 월 배럴당 달러 선물가격 를 정점으로 하락하기 시작하여2008 7 147 (WTI )

년 초반에는 달러선까지 떨어졌다 유연탄가격은 년 월 톤당 달러2009 40 . 2008 7 180

로 고점을 기록한 이후 년 월에는 달러로 불과 개월 만에 수준으로2009 3 62 8 1/3

하락했다 년 월 톤당 달러에 달했던 동가격은 년 월에 달. 2008 4 8,700 2009 3 3,700

러 아연은 같은 기간 동안 달러에서 달러로 하락하였다 니켈 역시 같, 2,200 1,200 .

은 기간 동안 톤당 만 달러에서 수준인 달러로 떨어졌다 물론 이2 9,000 1/3 9,700 .

는 세계적인 경기침체에 따른 수요 둔화와 투기자본의 자원시장 이탈에 따른 것이

다 지금도 국제 원자재 시장의 최대 관심은 자원가격의 향배에 모아지고 있다 원. .

자재가격이 현 수준을 유지하거나 추가하락할 것인지 아니면 다시 상승모드로 전

환할 것인지가 초미의 관심사이다 국제 원자재가격에 영향을 미치는 요인은 워낙.

복잡하고 다양하여 그 향배와 변동성을 정확히 예측하기는 어렵지만 종합적으로

판단해보면 상승 전망에 무게가 더 실리고 있다 설령 짧은 기간 내에 자원가격이.

상승하지 않더라도 중장기적으로 볼 때 자원가격의 상승압력은 크게 높아질 것이

라는 것이 자원전문가들의 지배적인 의견이다 글로벌 경제위기로 원자재가격이 크.

게 하락했지만 세계의 공장이라고 할 수 있는 중국을 비롯한 거대 신흥경제국에 의

한 원자재의 수요는 계속해서 늘어날 수밖에 없다 국제유가가 년대 초반 수. 2000

준으로 떨어질 가능성은 거의 없으며 오히려 글로벌 경기회복에 대한 기대감으로,

다시 급상승할 가능성이 크다 이미 조기 경기회복에 대한 기대감이 나오면서 고유.

가를 기정사실로 받아들이는 분위기이다 수요증대뿐만 아니라 공급 측면에서의 불.
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안요인도 상존하고 있다 원유의 잉여생산능력이 저하되고 있는데다가 지정학적 리.

스크 신 자원민족주의 대두 석유생산비용 상승 등으로 국제 자원시장은 여전히, ,

불안정하고 작은 공급불안에도 가격상승 압력을 받는 상황이어서 가격교란이 재연,

될 소지는 얼마든지 있다 정도의 차이는 있지만 석유를 제외한 일반 광물자원의.

경우에도 사정은 이와 크게 다르지 않다 세계경기가 회복단계로 진입하게 되면.

년 월 글로벌 경제위기로 일제히 급락했던 우리의 전략광물도 상승국면으로2008 8

반전될 가능성이 높다.

이럴 경우 우리 경제의 조기회복에 차질이 발생할 수도 있다 한국경제는 산업.

특성상 일본 등 다른 선진국들과는 달리 유가충격 을 흡수할 수 있는 체(oil shock)

질을 가지고 있지 못하다 국제학술지. Energy Policy 년 월 는 한국의 석유(2008 3 ) ‘

취약성지수 가 연구대상 개 국가 중 두 번째로 높다는(oil vulnerability index)’ 26

연구결과를 내놓았다 이는 국제 자원시장의 교란으로 인해 한국경제가 받을 수 있.

는 충격이 그만큼 크다는 것을 의미하는 것이다 한국은행에 따르면 유가가. 10%

오르면 소비자물가가 포인트 상승하고 경제성장률은 포인트 하락한다0.2% 0.2% .

저탄소 녹색성장 정책이 범국가적인 차원에서 추진되고 있지만‘ (green growth)’ ,

신 재생에너지를 개발하고 이를 상업화하는 데에는 막대한 자금과 시간이 소요될

수밖에 없다 단적인 예로 태양열을 이용해 주유소 하나 정도의 에너지를 공급하려.

면 최소한 축구장 개 면적에 태양열 집열판을 설치해야 한다고 한다 이는 석유20 .

자원이 여전히 핵심적인 에너지원으로 자리매김할 수밖에 없다는 것을 의미하는

것이다 이를 반영하듯 에 따르면 년 차 에너지원 가운데 차지하는. IEA(2008) 2030 1

신재생 바이오 에너지의 소비비중은 현재 보다 소폭 늘어난 에 그치(10.7%) 11.9%

는 반면 석유 가스의 소비비중은 년에도 현재 와 크게 달라지지 않은2030 (54.8%)

를 차지할 것으로 전망되고 있다 이러한 현실은 석유의 안정적인 확보가 우51.6% .

리의 자원문제를 해결하고 에너지가격 급등에 따른 경제적 충격을 흡수하는 데 있
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어 여전히 중요한 수단이 될 수밖에 없다는 사실을 반증해주고 있다.

해외로부터 자원을 확보하는 수단은 크게 단순수입과 개발수입을 들 수 있는데,

자원수급의 문제는 국제정세가 불안정할 때마다 반복되는 고질적인 문제라는 점을

감안한다면 우리 스스로 개발에 참여하여 도입하는 것이 보다 근본적인 수단일 것

이다 자원을 단순히 수입해올 때는 자원가격 상승분이 전부 해외로 빠져나가지만.

자주개발을 통해서는 국제가격이 아닌 생산원가로의 반입이 가능하게 된다 개발을.

통한 도입방식은 사업성격상 적지 않은 비용과 리스크가 수반되지만 자원의 안정,

적인 확보라는 측면에서 탁월한 장점을 지니고 있다 전략자원의 조달을 단순히 수.

입에만 맡기게 되면 자원의 안정적인 확보를 담보할 수 없어 공급에 차질이 발생할

수 있다 물론 자원유통 시장이 잘 발달되어 있는 상황에서 직접개발만이 전략자원.

조달의 안정성을 확보하는 유일한 수단일 수는 없다 그러나 하루 만 배럴 연. 230 ,

간 억 배럴에 가까운 석유를 소비하는 우리의 현실을 직시할 때 해외자원개발은9 ,

자원의 안정적인 확보차원을 뛰어넘어 국민생활과 국가안보와도 직결되는 사안이

라고 할 수 있다 년 우리나라의 원유수입액은 억 달러로 전체 수입액의. 2008 860

에 이르렀지만 석유 자주개발률은 에 불과하였다20% 3.8% .

이러한 상황에서는 자원빈국으로서 겪게 되는 서러움이 반복될 수밖에 없다 유.

가가 올라갈 때는 정책의 강도를 높이다가 유가가 내려가면 그 추진력이 약화되는

과거의 우 를 더 이상 반복하지 말아야 할 것이다 유가상승 시기는 물론 저유가( ) .愚

시기에도 해외자원 확보정책은 일관성 있게 추진되어야 한다 만일 과거의 저유가.

시대에 우리의 투자가 확대되었더라면 지금의 에너지 공급안정성은 보다 강화되었

을 것이다.

석유를 제외한 일반 광물자원의 경우에도 마찬가지이다 에너지자원 중에서는.

석유가 절대적인 중요성을 차지하고 있지만 자원 수급의 전체적인 구도에서 보면,

일반 광물자원의 안정적인 확보의 중요성도 간과할 수 없다 석유나 가스는 대체에.
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너지 개발이라도 가능하지만 일반 광물자원은 뚜렷한 대안이 없다는 점을 감안하

면 이들 자원의 안정적인 확보의 중요성은 더욱 커지게 된다 자원수급의 문제는.

시장경제의 논리만으로는 해결할 수 없는 국가안보 차원의 문제임을 감안한다면,

어느 정도의 비용과 리스크가 수반되더라도 직접개발을 통해 자주개발률을 높이는

것이 보다 현실적인 대안일 것이다.

우리나라 대 전략광물의 자주개발률 년 은 유연탄 우라늄 철6 (2008 ) 37.9%, 0%,

동 아연 니켈 로 일본 등 다른 자원빈국에 비해 그10.5%, 10.0%, 27.6%, 25.7%

비율이 현저히 떨어지고 있다 일반 광물자원은 석유 등 에너지자원에 비해 상대적.

으로 안정적인 수급구조를 지니고는 있지만 역시 수급구조에 많은 위험요인이 내,

재하고 있다 신흥경제대국의 경제성장에 따라 수요는 급증하고 있는 반면 이에 비.

례하여 공급물량 확보는 용이하지 않아 수급불균형이 발생할 가능성은 얼마든지

있다 게다가 자원보유국의 신 자원민족주의 투기세력 개입 및 이에 따른 잦은 가. ,

격교란 등은 계속해서 원자재 시장의 상황을 복잡하게 만들 것이다 광물기업의 통.

합 대형화 및 이에 따른 과점화 현상 역시 자원수급의 위협요인으로 등장하고 있

다 예컨대 철광석 아연 니켈 등 전략광물의 경우 세계 대 광물기업이 전체 공급. , , 5

의 를 차지할 정도로 과점화 현상이 심화되어 있다 이는 기본적으로 해외50~60% .

로부터 수입되는 자원의 공급조건이 그만큼 불안정하다는 것을 의미한다 주지하다.

시피 한국경제의 취약점 가운데 하나는 산업발전에 필수적인 전략자원(strategic re-

의 대부분을 해외에 의존해야만 한다는 사실이다 돌이켜보면 우리나라는sources) .

자원빈국으로 자원의 민감성 과 취약성 이라는 두 가지의(sensitivity) (vulnerability)

딜레마에 반복적으로 빠져 왔다 민감성이란 작은 공급불안에도 예민하게 반응해야.

하는 특성을 말하며 취약성은 이러한 외부적 변화에 감내하기 어려운 피해를 입어,

야 하는 상황 또는 특성을 의미한다 자원안보 또는 안정적인 확보의 중요성이 강.

조되는 이유가 바로 여기에 있다.
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이러한 문제점을 인식하고 역대 정부는 자원위기가 발생할 때마다 해외자원개발

을 강조해왔다 현 정부 역시 해외자원개발을 국정의 최우선과제 중 하나로 채택하.

고 세계 전 지역을 대상으로 전 방위 자원외교를 가동하고 있다 그러나 전 세계.

자원을 둘러싸고 글로벌 경쟁이 가열되고 있어 해외자원개발의 후발주자인 우리의

입지가 쉽게 넓혀지기는 어려운 상황이다 이러한 상황에서 우리의 열세를 만회하.

고 부족한 역량을 보완할 수 있는 한국형 자원개발 모델을 정립하는 것이 요구되고

있다 기본적인 역량이 크게 다른 선진국들을 막연하게 벤치마킹할 것이 아니라 창.

의성을 가지고 한국형 자원개발의 그림을 다시 그릴 필요가 있다 기존의 많은 연.

구는 해외자원개발을 적극적으로 추진해왔던 선진국들의 성공요인 및 정부의 지원

정책 등을 살펴보고 있다 그러나 이것이 우리에게 주는 정책적 함의는 그다지 크.

지 않으며 실천 가능한 교훈의 도출도 쉽지 않다 벤치마킹은 처지가 비슷하거나.

최소한의 교훈을 얻어낼 수 있어야 그 가치가 있다고 할 것이다 그동안 자원개발.

전략과 관련하여 우리의 현실적인 역량을 감안한 실천 가능한 전략을 도출하는 것

이 중요하다고 강조해온 것도 바로 이러한 이유에서이다.

본 연구는 이러한 문제인식을 가지고 자원의 안정적 확보라는 국민경제적 과제

의 실현을 돕기 위한 방안의 하나로 지역별 특화 전략을 모색하는 데(area specific)

그 목표를 두고 있다 여기서 특화전략은 우리의 역량과 상대국의 협력니즈 등을.

동시에 고려하는 지역별 맞춤형 전략이라고 할 수 있다 본 연구는 자원개발 시장.

으로 급부상하고 있는 러시아 중앙아시아 중남미 아프리카 등 대 신흥지역을 그, , , 4

대상으로 하고 있다 이들 지역은 우리의 전략자원의 자주개발 목표 실현과 미래시.

장 선점을 위한 전략적 지역이다 지식경제부는 년 월 해외자원개발 세부. 2008 3

추진전략 을 발표한 바 있는데 대통령 및 국무총리가 직접 자원확보를 위해 정상,

급 자원외교를 적극 추진할 전략지역으로 상기 대 지역을 선정하였다 사실 세계4 .

적인 석유공급센터 역할을 해왔던 북해와 멕시코만 지역은 년대를 정점으로1970
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노후화되었고 세계 최대의 매장량을 자랑하고 있는 페르시아만지역은 자국의 권리,

강화로 외국기업의 석유개발 참여가 여의치 않다 그리고 동아시아는 석유개발 정.

체지역으로 수급 측면에서 공급보다는 수요가 많은 지역이다.

연구의 방법 및 구성2.

본 연구는 대 신흥자원시장 러시아 중앙아시아 중남미 아프리카 을 대상으로4 ( )

우리의 특화전략을 도출하는 데 역점을 두고 국내외 차 자료와 전문가회의 현, 1 2 ,

지 방문조사 등 여러 방법을 채택하였다 본 연구에서 활용한 자료는 각종 단행본.

및 정기간행물 통계 국내외 신문 및 잡지 등 다양하고 광범위하며 자체적인, D/B, ,

역량이 부족한 부분에 대해서는 외부 자원전문가의 원고작성 도움도 받았다 또한.

연구의 질적 제고를 위해 외부 전문가의 정밀검독과정도 거쳤다 특히 본 연구의.

핵심을 이루는 한국의 특화전략과 관련해서는 한국석유공사 한국광물진흥공사 에, ,

너지경제연구원 등 자원전문기관과 본원에서 운영하고 있는 전문가풀 관련 기업‘ ’,

방문조사 등을 통해 현실성 있는 대안을 제시하고자 노력하였다.

본 보고서의 구성은 다음과 같다.

제 장에서는 세계 자원개발 시장에 대한 기본적인 이해가 필요하다는 차원에서2

석유 가스 및 대 전략광물을 중심으로 자원수급 현황과 최근 새롭게 나타나고 있6

는 특징들을 개괄적으로 살펴보았다 아울러 본 연구의 대상지역에서 전개되고 있.

는 미국 중국 등 세계 주요국의 자원개발 양상과 특징 그리고 우리에게 주는 정책, ,

적 함의 등에 대해서도 살펴보았다.

이어 제 장에서는 대 신흥지역별로 자원개발 잠재력과 제반 시장 특성을 비교3 4

적 심층적으로 분석하였다 자원개발 다변화지역으로 이들 시장이 우리에게 주는.
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다중적 또는 전략적 가치를 가늠해보고 석유 가스 및 대 광물자원의 개발 잠재력, 6

에 대해 살펴보았다 아울러 제도 및 정책 인프라 정치적 안정성 등의 측면에서. , ,

제반 개발환경을 비교 분석하였다.

제 장에서는 자원개발 전략 제시에 앞서 그동안 우리의 해외자원개발 전략에 대4

해 객관적으로 평가해보고 향후 과제를 제시하였다 먼저 석유와 일반 광물자원의.

해외개발 추이 및 성과를 개략적으로 살펴보고 우리 해외자원개발의 현주소와 그,

특징에 대해 언급하였다 나아가 그동안 우리나라의 자원개발 정책추이와 이에 대.

한 정책평가 그리고 향후 지향해나아가야 할 정책적 과제와 방향을 제시하였다, .

본 연구의 핵심을 이루고 있는 제 장에서는 우리나라의 자원개발 접근전략에 대5

해 고찰하였다 우리나라는 해외자원개발의 후발주자로서 기본적으로 기술과 자본.

력이 열세하다는 현실적 제약조건을 가지고 있다 이는 우리가 선택할 수 있는 정.

책수단들이 그만큼 제한적일 수밖에 없음을 의미한다 결국 우리의 역량범위 내에.

서 최선의 해법을 모색해야 하는데 이를 위해서는 상대방의 협력입장까지도 간파,

하는 것이 필요하다 지역별 특성을 감안한 특화전략이 필요한 이유도 바로 여기에.

있다 이러한 문제인식을 바탕으로 본 장에서는 그동안 많은 선행연구에서 중복적.

으로 제시된 일반론적 주장에서 탈피하여 대 신흥자원지역별로 차별화된 우리의4

특화전략을 도출하여 제시하였다.

선행연구와의 차별성3.

해외자원개발이 현 정부 출범 직후 주요 국정과제의 하나로 다루어지면서 짧은

기간에 많은 자료가 나왔다 년 동안 나올 분량의 자료가 불과 년여 만에 모두. 10 1

쏟아져 나왔다는 농담어린 평가가 가능할 정도로 여러 기관에서 경쟁적으로 해외
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자원개발 관련 보고서들을 내놓았다.

이러한 상황에서 본 연구진은 연구 착수에 앞서 적지 않은 고민에 빠질 수밖에

없었다 한마디로 자원개발 전문기관과 차별화되고 비교우위가 높은 연구보고서를.

생산할 수 있는가에 대한 우려 때문이었다 그러나 자원개발 전문기관을 포함한 여.

러 외부전문가와 논의한 결과 해당 지역에 특화 된 자원개발 연구보, (area-specific)

고서의 필요성을 분명하게 인식하게 되었다.

지역전문가의 식견을 가지고 정책적 함의와 실천 가능성이 높은 우리 고유의 자

원개발 전략을 도출해달라는 강한 요구를 받았다 본 연구가 진행되는 과정에서도.

몇몇 보고서가 발간되어 연구진을 긴장시키기도 했지만 본 연구의 차별성은 그대

로 유지될 수 있었다 지면상 기존 연구자료들을 일일이 열거할 수는 없지만 최근. ,

국책연구기관에서 발간한 대표적인 연구보고서로는 에너지경제연구원 년 월(2008 2 )

의 자원외교의 전략적 추진방안 연구 정우진 외 산업연구원 년 월 의( ), (2008 12 )  

신흥전략시장 자원개발과 산업협력 확대방안 주동주 외 등을 들 수 있다 자원( ) .  

이 주요 이슈로 등장하면서 민간부문에서도 많은 자료를 내놓았다 민간연구기관에.

서는 삼성경제연구원 년 월 이 한국의 자원확보 전략 원유를 중심으로 김(2008 4 ) : (  

득갑 외 등을 발간하였는데 이 보고서는 에너지경제연구원 년 월 과 마찬가) (2008 2 )

지로 원유에 한정하여 세계 각국의 자원확보 경쟁을 소개하고 우리의 대응전략을

제시하고 있다 자원의 범위가 원유 단일품목에 국한되었다는 점에서 본 연구와는.

지향점을 달리하고 있다 전술한 바와 같이 본 연구는 석유 가스 외에도 대 전략. 6

광물을 연구대상으로 하고 있다 이외에도 한국수출입은행 한국광물자원. , KOTRA,

공사 한국석유공사 등이 지역별로 여러 형태의 자료를 발간하였으나 이들은 단순, ,

히 자원 현황을 소개한 다음에 일반적인 수준에서 투자진출방안을 제시하는 편람

형태나 진출가이드북의 성격을 띠고 있다.

본 연구의 접근방식과 내용 면 등에서 유사성을 지니고 있는 선행연구는 국내외
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자료를 불문하고 찾을 수 없었다 본 연구는 다음과 같은 측면에서 기존 연구들과.

분명한 차별성을 띠고 있다.

첫째 본 연구는 대 신흥지역을 대상으로 지역별로 차별화 또는 맞춤형 진출방, 4

안을 제시하고 있다는 점에서 기존 연구들과는 문제인식과 접근방식이 크게 다르

다 해외자원개발 사업 역시 일반 경제협력과 마찬가지로 상대국과의 상호작용이.

중요한 만큼 상대방의 사정과 협력니즈를 간파하는 것이 전제되어야 할 것이다 아.

프리카 자원개발 접근방식이 러시아에 똑같이 적용될 수 없듯이 일반적 또는 획일

적인 접근방식이 아닌 해당 지역의 특성을 반영하는 특화된 접근방식이 무엇보다

도 필요하다 최근 발간된 산업연구원 년 월 의 신흥전략시장 자원개발과. (2008 12 )  

산업협력 확대방안 은 개 신흥자원보유국을 지역에 관계없이 소득수준과 산업구18 

조 특징에 따라 개 그룹으로 나누고 이들의 특징에 부합하는 자원 및 산업 협력4 ,

방안을 일반적인 수준에서 제시하였다 이 보고서는 지역적 특성을 무시하고 단순.

히 경제적 특성에 따라 인위적으로 그룹핑한 다음에 이들 그룹별로 차별화된 접근

방식을 제시하고 있는 반면 본 연구는 지역전문가적 식견을 바탕으로 해당 지역의,

특성을 최대한 반영하고자 노력하였다 이러한 접근방식은 기존의 선행연구들과 본.

보고서가 연구방법을 달리하는 가장 큰 특징이라고 할 수 있다.

둘째 기존 자료에 의존하기보다는 지역전문가의 경험을 활용했다는 점에서 기,

존 연구들과 차별성을 지니고 있다 다시 말해 본 연구의 가장 큰 특징이자 차별성.

은 연구진 모두가 해당 지역의 전문가들이라는 사실이다 주지하다시피 본 연구원.

세계지역연구센터는 명실공히 국내 유일의 국책 지역연구기관으로 지역연구(ares

에 특화되어 있다 본 연구에 참여한 연구필진들은 해당 지역에서 최소한studies) .

년 이상의 연구경력을 보유하고 있어 정치 경제 환경은 물론 사회 문화적 정서10

에 능통하고 해당 지역의 사정에도 밝다고 할 수 있다.

셋째 본 연구는 석유 가스 외에도 대 전략광물을 연구대상으로 하고 있다는, 6
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점에서 기존의 많은 선행연구와 그 범위를 달리하고 있다 대부분의 선행연구는 석.

유 단일자원을 연구대상으로 하고 있다 본 연구는 석유 이외에도 일반 광물자원의.

중요성을 새롭게 인식하고 석유자원 못지않게 많은 지면을 할애하였다 자원 대상.

범위가 본 연구와 비슷한 보고서로는 해외자원개발협회 년 월 의 해외자원(2008 12 )  

개발 아프리카 진출전략 과 산업연구원 년 월 의 신흥전략시장 자원개발과(2008 12 )  

산업협력 확대방안 등이 있으나 이 연구들과는 문제인식과 지향점에서 큰 차이를, 

보이고 있다 이외에도 본 연구는 내용적인 측면에서 기존 선행연구들과는 적지 않.

은 차이점을 보이고 있으나 이에 대한 설명은 생략하기로 한다.
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자원별 수급 현황 및 전망1.

가 에너지자원 석유와 천연가스. :

에너지원 수요 변화1)

년 현재 세계 에너지원 중 가장 큰 비중을 차지하고 있는 것은 석유로 전체2006

차 에너지원의 를 차지하고 있다 다음으로 석탄이 천연가스가1 34.3% . 26%,

바이오 및 폐기물이 를 차지하고 있다 그림 참고 지역별로는20.5%, 10.1% ( 2-1 ).

지역이 전체의 에 해당하는 차 에너지를 소비하고 있고 비OECD 47.2% 1 , OECD

중에서는 아시아가 로 가장 많이 소비하고 있다 국별로는 미국과 중국이 각27.5% .

각 전체의 와 를 소비하고 있다19.8% 16.2% (IEA 2008, p. 81).

그림 주요 차 에너지원별 수요구조 추이 및 전망 년2-1. 1 (1980~2030 )

단위( : %)
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0

신재생 바이오/폐기물 수력 원자력 가스 석유 석탄

1980년

10.4

17.1

43.0

24.8

0.2 0.5

2.2

0.6 1.1 2.1

2.4

2030년

9.8

5.3

21.6

30.0

28.8

2.3

2015년

5.8

9.7

20.6

32.0

28.5

2.2

2006년

10.1

6.2

20.5

34.3

26.0

2000년

10.4

6.7

20.8

36.4

22.9

2.0

2.6

자료 를 토대로 필자 작성: International Energy Agency(2008) .
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년 이후 년까지 세계 에너지 수요 증가율은 평균 를 기록할 것으2006 2030 1.6%

로 전망되고 있다 이는 세계에너지기구 의 기. (IEA: International Energy Agency)

준 시나리오 에 의한 분석으로 최근 고유가 및 글로벌 금융위기(reference scenario) ,

에 따르는 경기침체 등의 여파로 에너지 수요가 크게 확대되지 않을 것으로 보기

때문이다 그리고 년 에너지원별 수요비중은 년과 비슷한 구조를 보일 것. 2030 2006

으로 예상된다 석유의 경우 그 비중이 약간 감소하겠지만 수준을 유지할것으. 30%

로 전망된다 이는 중장기적으로도 석유가 여전히 가장 중요한 차 에너지원의 자. 1

리를 차지한다는 것을 의미한다 지역별 수요는 년 이후 년까지. 2006 2030 OECD

지역은 연평균 증가하는 데 비해 비 지역은 연평균 씩 증가하고0.5% OECD 2.4% ,

특히 아시아는 연평균 인도와 중국은 각각 와 로 빠르게 증가할 것2.8%, 3.5% 3%

으로 예상된다 이에 따라 비 권인 아시아가 를 추월하여 에너지원의. OECD OECD

최대 수요처가 될 것이고 국가별로도 중국이 미국을 제치고 제 위 수요국이 될 것, 1

으로 전망된다.

석유 수급2)

년대 허버트 의 미국 내 원유공급량 피크 예측을 필두로 그동1950 (King Hubbert)

안 많은 전문가에 의해 석유의 생산 피크와 고갈에 대한 논의가 있어왔다 반면 세.

계 최대의 석유매장량을 보유하고 있는 사우디아라비아 캐나다 이란 이라크 쿠웨, , , ,

이트 와 베네수엘라 등은 년 말 생산량과 확인매장량 을, UAE 2005 (proved reserve)

기준으로 가채연수가 년에 이른다는 분석도 제기되고 있다77~213 (IEA 2006, p. 89).

또한 미국 에너지정보청 은 년경에는(EIA: Energy Information Administration) 2025

기술발전 오일샌드 와 오일셰일 의 개발 등에 의해 석유매장량, (Oil Sand) (Oil Shale)

이 현재보다 이상 증가한 조 억 배럴에 달할 것이라고 예측하고 있다60% 2 9,616 .1)

석유자원의 생산 피크와 고갈에 대한 논의를 차치하면 년 기준으로 전 세, 2007
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계 석유의 확인매장량은 조 억 배럴에 이른다 캐나다의 오일샌드를 포함하면1 2,379 .

조 억 배럴에 달한다 전체 매장량캐나다 오일샌드 제외 의 가1 3,901 . ( ) 75.5% OPEC

회원국이 차지하고 있다 최대 매장량을 보유한 국가는 전 세계의 를 차지한. 21.3%

사우디아라비아이며 다음으로는 의 이란 의 이라크 의 쿠웨이트, 11.2% , 9.3% , 8.2% ,

의 등이다7.9% UAE .2) 이를 지역별로 구분해보면 전통적인 유전지대인 중동이

를 차지하고 있고 신흥지역으로 각광받는 미주대륙북미와 중남미이61% , ( ) 14.6%,

러시아 중앙아시아가 아프리카가 를 차지하고 있다 그림 참고10.3%, 9.5% ( 2-2 ).

그림 세계 주요국 및 지역별 석유매장량 분포 년 기준2-2. (2007 )
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주 확인매장량 기준: (proved reserve) .
자료: British Petroleum(2008).

1) Energy Information Administration(2006. 6), p. 29.

2) British Petroleum(2008), p. 6.
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석유의 일일 공급량 년 기준 은 만 배럴이고 이 중 회원국이 차(2007 ) 8,430 OPEC

지하는 비중은 전체의 에 달한다 지역별로는 중동지역이 를 차지하는42.6% . 30.8%

가운데 북미가 신흥지역인 러시아 중앙아시아가 아프리카가16.5%, 16.3%, 12.5%,

중남미가 를 점유하고 있다12.5% .3) IEA(2008, p. 에 의하면 향후 과 중103) OPEC

동지역의 공급비중이 더욱 높아질 것으로 전망된다 중남미와 러시아 중앙아시아.

지역의 공급증가율도 세계평균보다 빠를 것으로 예상된다.

표 세계 주요 지역별 석유 공급 추이 및 전망 년2-1. (1980~2030 )

단위 백만 배럴 일( : / , %)

년1980 년2000 년2007 년2015 년2030
년2007~30

연평균증가율

비OPEC 35.5 42.9 46.3 47.6 50.9 0.4

OECD
북 미
유 럽

동구 유라시아
러시아

아시아
중 동
아프리카
중남미

17.3
14.2
2.6
12.1
10.8
2.9
0.6
1.1
1.6

21.8
14.1
6.8
8.1
6.5
5.6
2.1
2.1
3.2

19.3
13.8
4.9
12.9
10.1
6.4
1.7
2.5
3.5

18.6
14.6
3.4
14.3
10.4
6.1
1.4
2.1
5.1

20.8
17.9
2.2
16.6
9.7
5.8
1.1
1.9
4.6

0.3
1.1
-3.5
1.1
-0.2
-0.4
-1.8
-1.1
1.2

OPEC1) 28.1 32.1 35.9 44.4 52.9 1.7

중 동 19.2 21.3 23.7 30.7 37.9 2.1

가공이득 1.7 1.7 2.1 2.3 2.6 1.0

세계 전체 65.2 76.8 84.3 94.4 106.4 1.0

전통석유
2)

비전통석유
3)

63.1
0.4

73.8
1.2

80.7
1.6

87.4
4.6

95.0
8.8

0.7
7.7

주 앙골라 포함 년 초 가입: 1) (2007 OPEC ).
전통석유 컨덴세이트 천연액화가스 베네수엘라산 초중질유 포함2) , , (NGLs), (extra-heavy oil) .
초중질유 베네수엘라산 제외 오일샌드 등은 제외3) ( ), .

자료: International Energy Agency(2008), p. 103.

3) 각 지역 구분에서는 해당 지역의 회원국도 지역별 공급British Petroleum(2008), p. 8. OPEC

량에 포함시켰다.
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세계 일일 석유수요량 년 은 만 배럴에 달한다 이 중 를(2007 ) 8,520 . 54.6% OECD

회원국이 사용하고 있고 비 회원국 중에서는 중국이 전체의 중동지역OECD 8.8%,

이 아시아 한국 일본 중국과 인도 제외 가 중남미가 를 사용하7.3%, ( , , ) 6.3%, 6.1%

고 있다 그림 참고 를 포함한 개도국의 경제성장이 본격화되면서 이( 2-3 ). BRICs

지역들의 석유수요량이 빠르게 증가할 것으로 전망된다 년 이후 년까지. 2007 2030

세계 전체로는 연평균 씩 석유수요가 증가할 것으로 전망되는 데 비해 인도는1.0%

연평균 중국은 아시아지역은 중동도 증가가 예상되나3.5%, 3.0%, 3.0%, 2.3%

회원국은 오히려 씩 감소하는 것으로 분석되고 있다 이에 따라OECD 0.2% . 2030

년에는 전체 석유수요 중 비중은 로 낮아지는 데 비해 중국 비중은OECD 41.3%

중동 비중은 로 높아질 것으로 보인다15.6%, 9.9% .4)

그림 석유의 주요 지역별 수요구조 추이 및 전망 년2-3. (1980~2030 )
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4) IEA(2008), pp. 92~97.
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그림 계속2-3.
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자료 를 토대로 필자 작성: International Energy Agency(2008) .

단기적으로 석유는 수요보다 공급이 많은 공급초과 양상을 보일 것으로 보인다.

이는 글로벌 금융위기 및 경기침체가 지속되면서 석유수요가 당초 예상보다 크게

감소하고 있기 때문인데 의 감산 여하에 따라 공급초과 양상은 완화될 가능, OPEC

성이 크다.

천연가스 수급3)

천연가스는 차 에너지원으로서 그 중요성이 점차 커지고 있고 연평균 수요증가1

율도 전체 에너지 수요증가율 년까지 보다 높은 로 예상되고 있는데(2030 1%) 1.8% ,

확인매장량 년 기준 은 조 억(2007 ) 177 3,600 m3 조 억 로 알려져 있다(6,263 3,400 ft3) .

에 의하면 중동지역이 세계 전체 매장량의 를 차지하는 가운BP(2008, p. 22) , 41.3%

데 신흥지역인 러시아 중앙아시아 지역도 를 차지하고 있으며 또 다른 신흥지30% ,

역인 미주 북미 및 중남미 와 아프리카 지역도 각각 와 를 차지할 정도로( ) 8.9% 8.2%
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많은 천연가스를 보유하고 있다 국별로는 러시아 연방이 전 세계 매장량의 이. 1/4

상인 를 차지하여 압도적으로 많으며 다음으로 이란 카타르25.2% , (15.7%), (14.4%),

사우디아라비아 등의 순으로 많이 보유하고 있다그림 참고(4.0%), UAE(3.4%) ( 2-4 ).

그림 세계 주요국 및 지역별 천연가스 매장량 분포 년 기준2-4. (2007 )
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주 확인매장량 기준: (proved reserve) .
자료: British Petroleum(2008).

천연가스의 공급 년은 동유럽 유라시아 지역이 세계 전체 조 억(2006 ) 2 9,590 m3의

를 담당하고 있는 가운데 북미가 아시아가 의 비중을 차지하고28.6% 25.7%, 11.3%

있다 표 참고 중동지역은 석유에 비해 천연가스 부존량이 많지 않아 공급량( 2-2 ).

역시 에 그치고 있다 국별로는 러시아가 세계 전체의 를 차지한 가운데11.1% . 22%

미국도 많이 공급하고 있다 년경 천연가스 공급은 년부터 매년 증. 2030 2006 1.7%

가하여 조 억4 4,340 m3에 달할 것으로 전망된다.5) 공급증가율 측면에서는 중동과

아프리카 지역이 각각 매년 와 씩 증가하고 중남미도 연평균 증가4.8% 3.5% 3.1%

5) IEA(2008), p. 115.
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할 것이나 북미지역은 유럽지역은 반대로 씩 줄어들 것으로 예측된다 전0%, 1.4% .

체 공급비중으로는 동유럽 유라시아와 중동이 각각 와 를 차지하여 주24.1% 22.5%

요 공급처 역할을 할 것으로 전망된다.

표 세계 주요 지역별 천연가스 공급 추이 및 전망 년2-2. (1980~2030 )

단위 억( : 10 m3, %)

년1980 년2000 년2006 년2015 년2030
년2006~30

연평균증가율

OECD 889 1107 1117 1149 1086 -0.1

북 미
미 국

유 럽
태평양

657
554
219
12

763
544
302
41

761
524
305
51

795
535
282
72

765
515
217
104

0.0
-0.1
-1.4
3.0

비OECD 634 1425 1842 2363 3348 2.5

동유럽 유라시아
러시아

아시아
중 국
인 도

중 동
아프리카
라틴아메리카
브라질

480
n.a
57
14
1
38
23
36
1

738
583
247
27
25
204
133
104
7

846
651
335
59
28
324
197
139
11

963
712
449
104
41
483
286
182
17

1069
794
540
115
45
999
452
287
38

1.0
0.8
2.0
2.9
2.0
4.8
3.5
3.1
5.2

세계 전체 1522 2531 2959 3512 4434 1.7

E U n.a 262 228 170 99 -3.4

주 세계 가스 수요량과 공급량의 차이는 재고분에 의해 발생함: .
자료: International Energy Agency(2008), p. 115.

천연가스는 북미지역을 비롯해 동유럽 유라시아 유럽 아시아가 많이 소비하고, ,

있다 세계 전체 조 억. (2 9,160 m3 년 의 는 북미 는 동유럽 유라, 2006 ) 26.3% , 23.2%

시아 는 유럽이 소비하고 있다 국별로는 미국과 러시아가 각각 전체의, 18.6% . 21%

와 를 소비하고 있다 표 참고 반면 천연가스 수요는 공급에 비해15.2% ( 2-3 ). 다소

빠르게 증가할 것으로 예측되나 최근 그 증가속도가 낮아지고 있다, . IEA(2008, p.
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에 의하면 년부터 년까지 연평균 증가할 것으로 전망되는데110) , 2006 2030 1.8% ,

가스화력발전소의 가스 수요증가율 둔화와 가스가격 상승 등이 그 원인으로 분석

된다 지역별로는 중동과 세계경제 성장을 주도하는 가 위치한 아시아 및 중. BRICs

남미가 연평균 의 증가율을 나타낼 것으로 보이고 국별로는 중국이 연평3.0~3.8% ,

균 인도가 브라질이 증가할 것으로 예상된다 이에 따라 년5.8%, 4.8%, 3.3% . 2030

에는 북미가 전 세계 수요의 를 차지하는 가운데 동유럽 유라시아 유럽 중20.5% , ,

동 아시아 순으로 많이 소비할 것으로 전망된다, .

표 세계 주요 지역별 천연가스 수요 추이 및 전망 년2-3. (1980~2030 )

단위 십억( : m3, %)

년1980 년2000 년2006 년2015 년2030
년2006~30

연평균증가율

OECD 958 1,407 1,465 1,645 1,827 0.9

북 미
미 국

유 럽
태평양
일 본

659
581
264
35
25

799
669
478
130
82

766
611
541
158
94

848
652
614
183
104

908
631
694
225
128

0.7
0.1
1.0
1.5
1.3

비OECD 559 1,135 1,451 1,867 2,607 2.5

동유럽 유라시아
러시아

아시아
중 국
인 도

중 동
아프리카
라틴아메리카
브라질

438
n.a
36
14
1
36
14
36
1

606
395
185
28
25
182
62
100
9

676
444
285
58
38
276
90
124
21

779
507
414
121
57
378
124
174
32

846
524
666
221
117
676
168
252
46

0.9
0.7
3.6
5.8
4.8
3.8
2.6
3.0
3.3

세계 전체 1,517 2,541 2,916 3,512 4,434 1.8

E U n.a 482 532 606 681 1.0

자료: International Energy Agency(2008), p. 110.
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나 대 전략광물 유연탄 우라늄 철광석 동 아연 니켈. 6 : , , , , ,

유연탄 석탄1) ( )

유연탄 과 무역탄 은 년 기준으로 억(Bituminous coal) (Anthracite coal) 2007 4,309

톤이 매장되어 있는 것으로 알려지고 있다 주로 미국 중국 인도 러시아 남아프리. , , , ,

카공화국 호주 등지에 많이 분포되어 있다 특히 미국과 중국은 세계 전체 매장량의, .

와 를 보유하고 있다26.1% 14.4% .6) 지역별로는 미주 대륙이 전체의 로 가장 많28.7%

고 아시아가 신흥자원부존지역인 러시아 중앙아시아가 아프리카가27.2%, 21.5%,

를 보유하고 있다그림 참고 석탄의 종류에는 유연탄과 무연탄 외에도 흑11.5% ( 2-5 ).

갈탄 아역청탄이라 부르기도 함 갈탄 등이 있으나 휘(Sub-bituminous coal, ), (Lignite)

발성 물질이 많이 포함되어 있는 유연탄이 주로 국가간 거래 대상이 되고 있다.

그림 세계 주요국 및 지역별 유연탄과 무연탄 매장량 분포 년 기준2-5. (2007 )
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주 확인매장량 기준: (proved reserve) .
자료: British Petroleum(2008).

6) British Petroleum(2008), p. 32.
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갈탄을 포함한 전체 석탄은 년 말 현재 억 만 석유환산톤2007 31 3,560 TOE( )7)이

생산되고 있고 수요는 억 만 를 기록하고 있다31 7,800 TOE (BP 2008, pp. 34~35).

국별로는 중국이 세계 생산량과 수요량의 이상을 차지하고 있는 가운데 생산41%

은 미국 세계 생산의 호주 인도 등의 순으로 소비는 미국 세( 18.7%), (6.9%), (5.8%) (

계 소비의 인도 일본 등의 순으로 많이 차지하고 있다 한국18.1%), (6.5%), (3.9%) .

은 세계 수요의 를 소비하고 있다1.9% .

표 세계 주요 국가별 석탄 생산 및 수요 현황 년 기준2-4. (2007 )

순
위

생산 백만( TOE) 수요 백만( TOE)

국가명 생산량 점유율(%) 국가명 수요량 점유율(%)

1 중 국 1,289.6 41.1 중 국 1,311.4 41.3

2 미 국 587.2 18.7 미 국 573.7 18.1

3 호 주 215.4 6.9 인 도 208.0 6.5

4 인 도 181.0 5.8 일 본 125.3 3.9

5 남아프리카공화국 151.8 4.8 남아프리카공화국 97.7 3.1

6 러시아 148.2 4.7 러시아 94.5 3.0

7 인도네시아 107.5 3.4 독 일 86.0 2.7

8 폴란드 62.3 2.0 한 국 59.7 1.9

9 독 일 51.5 1.6 폴란드 57.1 1.8

10 카자흐스탄 48.3 1.5 호 주 53.1 1.7

11 콜롬비아 46.6 1.5 대 만 41.1 1.3

12 우크라이나 39.6 1.3 우크라이나 39.3 1.2

13 캐나다 36.9 1.2 영 국 39.2 1.2

14 체 코 23.6 0.8 투르크메니스탄 31.0 1.0

15 베트남 23.1 0.7 캐나다 30.4 1.0

세계 기타 포함( ) 3,135.6 100.0 세 계 3,178 100.0

주 유연탄과 무연탄 및 갈탄을 포함: .
자료: British Petroleum(2008).

7) 는 국제에너지기구 에서 정한 석유환산톤으로 통상 원유 톤TOE(Ton of Oil Equivalent) (IEA) , 1

의 순발열량과 같은 열량을 내는 데 필요한 자원의 양을 의미한다.
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현재 유연탄은 중국과 인도의 전력수요 증가 및 제철산업 성장 등으로 수요가

지속적으로 증가하고 있는데 특히 아시아지역 수요가 세계 전체 수요의 를, 56.3%

점유하고 있다 반면 호주와 인도네시아를 중심으로 한 아시아지역의 공급 세계. (

전체의 증가로 수요와 공급은 균형을 이루고 있다 다만 제철용 강점결탄58.7%) .

원료탄 은 공급부족현상이 지속되고 있고 유연탄 전체로도 글로벌 경제위기 심화( )

로 년 하반기부터 수요가 감소하고 있다 향후 유연탄 중 연료탄은 글로벌 경2008 .

제위기의 여파와 경기 위축으로 년까지 아시아지역을 중심으로 전반적인 수요2010

감소 및 증가율 둔화가 예상되지만 호주와 인도네시아 등의 감산 등으로 수급은 균

형을 이룰 것으로 전망된다 원료탄도 중국과 인도 등의 경제성장으로 지속적인 증.

가가 예측됨에 따라 강점결탄의 공급 부족이 예상되지만 철강수요 감소로 수급은

균형을 이룰 전망이다.8)

우라늄2) (Uranium)

우라늄 달러 이하(130 /kgU )9)의 확인매장량은 년 기준으로 만 를2005 329 6,700tU

나타내고 있다 호주가 세계 매장량의 를 차지하는 가운데 카자흐스탄. 22.7% ,

캐나다 미국 남아프리카공화국 등의 순으로 많이 보15.6%, 10.5%, 10.4%, 7.8%

유하고 있다 그림 참고 지역별로는 미주대륙이 러시아 중앙아시아( 2-6 ). 26.6%,

대양주 아프리카가 를 보유하고 있다24%, 22.7%, 20.4% .

8) 대 전략광물의 수급 현황 및 전망에서 분석 부문은 장문환 을 주로 참고하여 작성하였다6 ‘ ’ (2009) .

9) 우라늄은 매장량을 생산원가 기준으로 표시하고 있는데 일반적으로 달러 이하 달러, 40 /kgU , 80 /kgU

이하 달러 이하 등으로 구분하고 있다, 130 /kgU .
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그림 세계 주요국 및 지역별 우라늄 매장량 분포 년 기준2-6. (2005 )
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주 달러 이하 및 확인매장량 기준: 130 /kgU (proved reserve) .
자료: World Energy Council(2007).

우라늄은 년 기준으로 만 가 생산되었다 캐나다가 전체 생산의2007 4 1,279tU .

를 차지하고 있고 다음으로 호주가 카자흐스탄이 러시아가23% 20.9%, 16.1%,

등으로 많이 생산하고 있다 이에 반해 수요는 만 를 기록하고 있는8.3% . 6 4,615tU

데 미국이 전체의 프랑스가 일본이 를 소비하고 있다 표, 29.3%, 16.3%, 11.7% ( 2-5

참고 공급부족분은 희석우라늄과 재고 방출을 통해 해결하고 있다). .

표 세계 주요 국가별 우라늄 생산 및 수요 현황 년 기준2-5. (2007 )

순위
생산 톤( U) 수요 톤( U)

국가명 생산량 점유율(%) 국가명 수요량 점유율(%)

1 캐나다 9,476 23.0 미 국 18,918 29.3

2 호 주 8,611 20.9 프랑스 10,527 16.3

3 카자흐스탄 6,637 16.1 일 본 7,569 11.7

4 러시아 추정( ) 3,413 8.3 러시아 3,365 5.2

5 니제르 3,153 7.6 독 일 3,332 5.2
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표 계속2-5.

순위
생산 톤( U) 수요 톤( U)

국가명 생산량 점유율(%) 국가명 수요량 점유율(%)

6 나미비아 2,879 7.0 한 국 3,109 4.8

7 우즈베키스탄 2,320 5.6 영 국 2,199 3.4

8 미 국 1,654 4.0 우크라이나 1,974 3.1

9 우크라이나 추정( ) 846 2.0 캐나다 1,665 2.6

10 중 국 추정( ) 712 1.7 스웨덴 1,418 2.2

기 타 1,578 3.8 기 타 10,539 16.3

세 계 41,279 100.0 세 계 64,615 100.0

자료: World Nuclear Association(http://www.world-nuclear.org).

최근 중국과 인도 등의 전력소요량 증가로 우라늄에 대한 수요가 증가하고 있

다 수요증가분을 공급자 재고 생산자 미국 러시아 비축분 로 보전하고 있으나 장. ( , ) ,

기간 가격침체로 인한 투자부진으로 광산의 추가적인 공급력 증대는 어려운 상황

이다 게다가 원전 신설로 인한 수요증가와 희석우라늄 소진 등으로 공급위기가 발.

생할 가능성이 커지고 있다 글로벌 경제위기 여파로 캐나다 호주 카자흐스탄 등. , ,

주요 생산국의 신규개발이 지연되고 있는 반면 미국 중국 인도 등의 원전 건설은, ,

늘어날 것으로 보이기 때문이다.

철광석3) (Crude Ore)

미국 지질조사국 에 의하면 확인 및 추정 매장(USGS: U.S. Geological Survey) ,

량(reserve base)10) 기준으로 전 세계 철광석은 억 톤 확인매장량으로는3,500 ,

억 톤에 달한다1,500 .11) 확인 및 추정 매장량 기준으로 보면 국별로는 우크라이나,

10) 는 현재 가격수준에서 경제성이 있는 매장량을 의미하나 는 확인 및 추Reserve , Reserve Base

정매장량으로 를 포함하는 개념이다 참고Reserve . U.S. Geological Survey(2009) .

11) U.S. Geological Survey(2009), p. 81.
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가 세계 전체의 로 위 러시아가 로 위 중국이 로 위 호주19.4% 1 , 16.0% 2 , 13.1% 3 ,

가 로 위 브라질이 로 위를 기록하고 있다 지역별로는 러시아 중앙12.9% 4 , 9.4% 5 .

아시아가 세계 전체의 를 차지하는 가운데 미주대륙이 아시아가41.2% 17.1%,

대양주가 를 보유하고 있다16.1%, 13% .

그림 세계 주요국 및 지역별 철광석 매장량 분포 년 기준2-7. (2008 )
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자료: U.S. Geological Survey(2009).

철광석은 생산과 수요가 년 기준으로 억 만 톤을 기록해 균형을 보2008 21 6,700

이고 있다 표 참고 생산은 중국이 전체의 를 차지하고 있고 다음으로 브( 2-6 ). 38%

라질과 호주가 각각 와 를 차지하고 있다 수요는 중국이 전 세계의 절16.2% 15.6% .

반 이상인 를 점유하고 있는 가운데 일본 인도 브라질 등이 뒤를 잇고 있58.5% , ,

다 한국도 세계 위의 수요국으로 전체의 를 차지하고 있다 철광석은 중국과. 5 2.3% .

인도 제철산업의 폭발적인 증대를 배경으로 아시아지역 수요가 전체 수요의 70.0%

정도를 점유하고 있다.
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표 세계 주요 국가별 철광석 생산 및 수요 현황 년 기준2-6. (iron ore) (2008 )

순위
생산 백만 톤( ) 수요 백만 톤( )

국가명 생산량 점유율(%) 국가명 수요량 점유율(%)

1 중 국 824 38.0 중 국 1,268 58.5

2 브라질 352 16.2 일 본 140 6.5

3 호 주 337 15.6 인 도 101 4.7

4 인 도 192 8.9 브라질 67 3.1

5 러시아 110 5.1 한 국 50 2.3

6 우크라이나 80 3.7 미 국 48 2.2

7 미 국 51 2.4 독 일 44 2.0

8 남아프리카공화국 40 1.8 호 주 30 1.4

9 캐나다 34 1.6 프랑스 18 0.8

10 스웨덴 26 1.2

기 타 121 5.6 기 타 401 18.5

세 계 2,167 100.0 세 계 2,167 100.0

자료: AME Mineral Economics(http://www.ame.com.au).

철광석은 글로벌 경제위기 확대 및 선진국 철강산업의 급격한 위축 등으로

년 하반기부터 수요증가세가 둔화되고 있는데 이러한 추이는 년까지 이2008 , 2010

어질 것으로 보인다 다만 세계 대 철광 생산메이저. 3 (Vale, BHP Billiton, Rio

의 감산과 신규투자 억제로 수급은 균형점을 찾을 것으로 보인다Tinto) .

동4)

년 기준으로 동은 만 톤이 생산되고 만 톤이 소비되고 있다 세2008 1,553 1,816 .

계금속통계위원회 에 의하면 주요 동(WBMS: World Bureau of Metal Statistics) ,

생산국으로는 세계 전체의 를 차지하는 칠레를 비롯해 페루 미국34.3% (8.6%),

중국 호주 등이 있으며 수요국으로는 를 차지하는 중(8.2%), (6.0%), (5.7%) , 28.3%

국 를 차지하는 미국 의 독일 의 일본 의 한국 등이 있다, 10.5% , 7.8% , 6.6% , 4.7%

표 참고( 2-7 ).
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표 세계 주요 국가별 동 생산 및 수요 현황 년 기준2-7. (2008 )

순위
생산 천 톤( ) 수요 천 톤( )

국가명 생산량 점유율(%) 국가명 수요량 점유율(%)

1 칠 레 5,330 34.3 중 국 5,134 28.3

2 페 루 1,340 8.6 미 국 1,913 10.5

3 미 국 1,268 8.2 독 일 1,422 7.8

4 중 국 931 6.0 일 본 1,198 6.6

5 호 주 892 5.7 한 국 852 4.7

6 러시아 785 5.1 러시아 736 4.1

7 캐나다 599 3.9 이탈리아 666 3.7

8 잠비아 595 3.8 인 도 503 2.8

9 인도네시아 575 3.7 대 만 388 2.1

10 폴란드 436 2.8 브라질 383 2.1

기 타 2,781 17.8 기 타 4,961 27.3

세 계 15,532 100.0 세 계 18,156 100.0

자료 재인용 장문환: World Bureau of Metal Statistics; , (2009).

동은 년 동안 공급부족으로 인해 수급불안이 지속되었다가 최근 중국2003~05 ,

미국 일본 등 주요 소비국의 수요가 증가하는 것과 맞물려 칠레와 페루 등 남미지,

역의 증산으로 공급량도 증대되고 있다 글로벌 금융위기 및 경제침체 지속으로.

년 하반기부터 수요가 감소함에 따라 공급과잉현상이 나타나고 있는데 이는2008 ,

년까지 이어질 것으로 전망된다 동 생산업체의 감산 및 신규투자 억제로 공2010 .

급도 감소할 것으로 예상된다 향후 동의 수급불안요인으로는 중국의 대규모 비축.

실행 여부 및 규모 세계 경제회복 지연으로 인한 수요 감소 지속 상품펀드 등 투, ,

자자금규모 확대 및 연기금 같은 장기자금 유입 등을 들 수 있다.

한편 년 현재 세계 동 매장량 확인 및 추정 기준 은 억 톤에 이른다2008 ( ) 10 .

에 의하면 칠레가 전 세계 매장량의 를 차지하고 있으며 다음으로 페루USGS , 36% ,

가 미국이 중국이 폴란드가 등을 차지하고 있다 지역별로12%, 7%, 6.3%, 4.8% .

는 칠레와 페루가 속한 미주대륙이 전체의 를 점유해 압도적으로 많으며 아61.2% ,
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시아가 러시아 중앙아시아가 를 보유하고 있다 그림 참고10.1%, 5% ( 2-8 ).

그림 세계 주요국 및 지역별 동 매장량 분포 년 기준2-8. (2008 )
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자료: U.S. Geological Survey(2009), p. 51.

아연5) (Zinc)

의 조사에 따르면 대 전략광물 중 하나인 아연의 추정매장량은 년USGS , 6 2008

현재 억 만 톤에 이른다 아연의 국별 분포도를 보면 호주가 를 차지4 8,000 . , 20.8%

해 가장 많이 보유하고 있고 다음으로 중국 미국 카자흐스탄(19.2%), (18.8%),

캐나다 등도 많이 보유하고 있다 상위 개국이 전체의 정도를(7.3%), (6.3%) . 5 72%

차지하고 있다 지역별로는 미주대륙이 전체의 로 가장 비중이 높고 다음으. 34.9%

로 대양주가 아시아가 를 차지하고 있다20.7%, 19% .

년 현재 세계 최대 아연 생산국은 중국이다 에 의하면 중국은2008 . WBMS , 366

만 톤을 생산하여 세계 전체 만 톤의 를 차지하였다 다음으로 페루가 전1,207 30% .
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체의 호주가 미국이 캐나다가 를 생산하고 있다 수요13.3%, 12.5%, 7.4%, 5.6% .

역시 중국이 전체의 를 차지하여 위에 올라 있고 다음으로 의 미국35.4% 1 8.7% ,

의 일본 의 독일이 뒤를 잇고 있다 한국도 세계 수요량의 를 소비5.3% , 4.6% . 4.0%

하고 있다 표 참고( 2-8 ).

아연은 자동차산업의 활황으로 중국 등 주요 소비국의 수요가 증가하고 페루 등

남미지역의 증산으로 공급량도 증대되었다 이러한 가운데 년과 년에는. 2004 2005

공급부족상황이 이어진 데 비해 년부터는 수요증가세 둔화 및 신규프로젝트2007

증가로 공급과잉상황을 겪었다 년 하반기부터는 글로벌 금융위기 및 경기침. 2008

체로 다시 아연에 대한 수요가 감소하고 있다 아연에 대한 수요는 글로벌 경제위.

기로 년까지 감소하거나 증가세가 둔화될 것으로 보이고 아연 생산업체의 폐2010 ,

광 및 감산이나 신규투자 억제로 공급 역시 감소할 것으로 예상된다.

그림 세계 주요국 및 지역별 아연 매장량 분포 년 기준2-9. (2008 )
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자료: U.S. Geological Survey(2009).
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표 세계 주요 국가별 아연 생산 및 수요 현황 년 기준2-8. (2008 )

순위
생산 천 톤( ) 수요 천 톤( )

국가명 생산량 점유율(%) 국가명 수요량 점유율(%)

1 중 국 3,663 30.0 중 국 4,019 35.4

2 페 루 1,603 13.3 미 국 986 8.7

3 호 주 1,508 12.5 일 본 604 5.3

4 미 국 893 7.4 독 일 523 4.6

5 캐나다 680 5.6 한 국 448 4.0

6 인 도 614 5.1 인 도 416 3.7

7 멕시코 445 3.7 벨기에 372 3.3

8 카자흐스탄 401 3.3 스페인 276 2.4

9 아일랜드 388 3.2 이탈리아 274 2.4

10 스웨덴 363 3.0 대 만 271 2.4

기 타 1,558 12.9 기 타 3,157 27.8

세 계 12,069 100.0 세 계 11,346 100.0

자료 재인용 장문환: World Bureau of Metal Statistics; , (2009).

니켈6) (Nickel)

동전의 재료로 많이 사용되는 니켈의 추정매장량은 억 만 톤이다1 5,000 .12) 호주

가 만 톤으로 최대 매장량을 자랑하고 있고 다음으로 쿠바가 만 톤 캐2,900 2,300 ,

나다와 뉴칼레도니아가 각각 만 톤 인도네시아가 만 톤의 니켈을 보유1,500 , 1,300

하고 있다 지역별로는 미주대륙이 를 차지하고 다음으로 대양주가. 33.9% 29.3%,

아시아가 아프리카가 를 차지하고 있다 그림 참고17.2%, 8.8% ( 2-10 ).

년 현재 니켈은 만 톤이 생산되고 만 톤이 소비되고 있2008 153 8,000 131 5,000

다 러시아가 세계 전체의 를 생산하고 있고 캐나다가 호주가. 18.7% 16.7%, 13.3%,

인도네시아가 필리핀이 를 생산하고 있다 수요는 중국이 전체의12.5%, 8.0% .

를 차지하고 있는 가운데 일본이 미국이 독일이 를 점유23.2% , 14.4%, 9.2%, 7.2%

하고 있다 한국은 세계에서 여섯 번째 많은 를 소비하고 있다 표 참고. 5.5% ( 2-9 ).

12) USGS(2009), p. 111.
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그림 세계 주요국 및 지역별 니켈 매장량 분포 년 기준2-10. (2008 )
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자료: U.S. Geological Survey(2009).

표 세계 주요 국가별 니켈 생산 및 수요 현황 년 기준2-9. (2008 )

순위
생산 천 톤( ) 수요 천 톤( )

국가명 생산량 점유율(%) 국가명 수요량 점유율(%)

1 러시아 287 18.7 중 국 305 23.2

2 캐나다 257 16.7 일 본 189 14.4

3 호 주 205 13.3 미 국 121 9.2

4 인도네시아 193 12.5 독 일 95 7.2

5 필리핀 123 8.0 이탈리아 75 5.6

6 뉴칼레도니아 103 6.7 한 국 73 5.5

7 쿠 바 76 4.9 대 만 70 5.3

8 중 국 72 4.7 벨기에 48 3.7

9 콜롬비아 42 2.7
남아프리카

공화국
44 3.3

10 남아프리카공화국 38 2.5 스페인 43 3.3

기 타 142 9.2 기 타 252 19.2

세 계 1,538 100.0 세 계 1,315 100.0

자료 재인용 장문환: World Bureau of Metal Statistics; , (2009).
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니켈은 최근까지 스테인리스 산업의 성장회복과 새로운 용도 개발로 수요가 증

가하여왔고 산화니켈 라테라이트 대형 광산과 제련소 신설로 공급 역시 증가해왔( )

다 반면 년 하반기부터는 스테인리스강에 대한 수요 감소로 니켈 수요가 감. 2007

소세를 나타내면서 공급과잉현상이 나타나고 있다 앞으로도 글로벌 경제위기의 여.

파로 니켈에 대한 수요 감소는 지속될 것으로 전망된다 이에 따른 니켈 생산업체.

의 폐광 및 감산과 신규투자 억제로 공급 역시 감소세를 보일 것으로 예상된다 향.

후 브라질의 사 인도네시아의 사 마다가스카르의 사 등의CVRD , ANTAM , Dynatec

대형 프로젝트의 원활한 진행 여부 세계경제의 회복 지연으로 인한 수요 감소 지,

속 상품펀드를 위시한 투자자금 규모 확대 및 연기금 같은 장기자금 유입 등이 니,

켈 수급에 불안요인이 될 수 있다.

국제자원 시장 동향 및 전망2.

가 국제자원가격 불안 지속.

국제유가1)

년 초 배럴당 달러 미만을 기록하던 국제유가는 서서히 상승하기 시작하2002 20

여 년 초 달러 년에는 달러와 달러를 돌파하였다 년 중반2004 30 , 2005 40 50 . 2006

배럴당 달러를 넘어서던 유가는 다소 진정국면을 보이다가 년부터는 다시60 2007

급격하게 상승하였다 국제유가의 상승세는 년 들어 더욱 빨라져 월 이후에. 2008 4

는 달러를 돌파하였고 급기야 월에는 배럴당 달러 선물가격 기준 까100 7 147 (WTI )

지 상승하였다 당시 는 달러까지 유가가 상승할 것이라는 전망. Goldman Sachs 200

을 발표하기도 하였다 이후 국제유가는 급락세를 보여 년 말과 년 초에. 2008 2009
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는 달러선까지 낮아졌다가 경기회복에 대한 기대감 등으로 다시 완만한 오름세40

를 보이고 있다 그림 참고( 2-11 ).

그림 월별 국제원유가 추이 년 월 년 월2-11. (1999 3 ~2009 4 )
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자료 한국석유공사 석유정보망: .

년 이후 국제유가의 급등은 세계 석유수요가 지속적으로 증가할 것이란 기2007

대감 년 세계 석유재고 감소에 따른 재고 확보를 위한 수요 증가 미국 서브, 2007 ,

프라임 모기지 부실로 인한 글로벌 금융시장 불안과 미국 달(Sub-prime Mortgage)

러화 가치 하락으로 국제유동성의 석유상품시장 대거 유입 나이지리아 무장반군의,

석유시설 공격 지속 및 이란 핵개발 강행에 따른 지정학적 불안 지속 등이 원인으

로 분석된다.13) 특히 세계 경기침체에 대한 우려에도 불구하고 세계 석유수요 증

가세를 견인한 중국과 인도 등 동아시아 신흥개도국의 석유소비증가세가 여전하리

라는 믿음과 석유시장은 달러화 약세기조 속에서 환위험 회피와 기존 금융 및 자산

13) 에너지경제연구원(2008), p. 14.
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시장의 대체투자시장으로 각광받을 것이라는 믿음이 유가상승을 부채질한 것으로

분석된다 게다가 년 들어 공급과잉상태였음에도 불구하고 미국 달러화 지속. 2008 ,

재고 확보를 위한 수요 증가 유가상승에 대한 기대감 등으로 유가는 꾸준히 상승,

하였다 반면 년 월 피크 이후 국제유가가 급락한 것은 고유가로 인한 미국. 2008 7

및 유럽 등 석유소비 감소추세 지속 미국발 글로벌 금융위기로 인한 경기침체가,

전 세계로 확산되면서 세계 석유소비 감소세가 확대될 것이라는 우려 석유상품시,

장에서 투기자본의 급격한 이탈 등에 기인한 것으로 분석된다.

국제유가 변동에 영향을 미치는 요인은 다양하면서도 복잡하다 세계 석유의 수.

요와 공급이라는 기본적인 요인에다가 원유 및 제품의 공급을 결정하는 지정학적

불안 의 증산과 감산 여부 시장의 투기수요 변화 등이 유가를 결정하는 주, OPEC ,

요 변수이다 게다가 세계경제의 사이클과 달러화 가치 변동도 중요한 요인으로 들.

수 있다 그림 참고( 2-12 ).

그림 국제유가의 주요 변동요인2-12.
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자료 에너지경제연구원: (2008), p. 13.
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이러한 관점에서 본다면 단기적으로 국제유가는 급등락보다는 안정기조를 유지

할 가능성이 높다 글로벌 금융위기 및 경기침체에 따른 석유수요 감소가 예상되기.

때문이다 그러나 유가하락에 따른 산유국들의 공급 축소 가능성 달러화 가. OPEC ,

치의 향방 국지적 기상 및 지역정세 악화 년 하반기부터의 실물경제 회복 가, , 2009

능성 등 불확실한 변수도 산재해 있다 중장기적으로 보면 석유수급에도 시장메커. ,

니즘 작용이 가능하겠지만 유가는 상승세를 이어갈 것으로 보인다 그 근거로는 피. ‘

크오일 등으로 전통석유 고갈에 대한 우려 지속 석유에 대한 의존도 증대’ , OPEC

가능성 자원개발 및 엔지니어링 인력 부족과 비용 상승 신규유전개발 위험 증가에, ,

따른 비용 상승 기후변화협약에 따른 환경비용 증가 등을 들 수 있다 이외에도 시, .

기별로 많은 불확실성이 존재하는 것 또한 부인할 수 없다 구체적으로 유가를 전망.

해보면 는 년 달러대 년 달러대 년 달러를 전망하고, IEA 2010 100 , 2020 110 , 2030 122

있으며, Deutsche Bank, Institute of Energy Economics and the Rational Use of

Energy(IER), Energy Ventures Analysis, Inc.(EVA), Strategic Energy and

등도 지속적인 상승을 예측하고 있다Economic Research, Inc.(SEER) . IHS Global

는 년 달러대를 기록한 이후 점차 하락할 것으로 예측하고 있다Insight 2010 100 .14)

표 중장기 국제유가 전망 년2-10. (2010~30 )

단위 년 달러 배럴( : 2007 / )

예측기관 시나리오( ) 년2010 년2015 년2020 년2025 년2030

기준 시나리오AEO 2008( ) 75.97 61.41 61.26 66.17 72.29

고유가 시나리오AEO 2008( ) 81.08 92.77 104.74 112.10 121.75

기준 시나리오AEO 2009( ) 80.16 110.49 115.45 121.94 130.43

Deutsche Bank AG 47.43 72.20 66.09 68.27 70.31

IHS Global Insight 101.99 97.60 75.18 71.33 68.14

기준 시나리오IEA( ) 100.00 100.00 110.00 116.00 122.00

14) Energy Information Administration(2009. 3), pp. 88~89.



제 장 세계 자원개발 시장 동향 및 전망2 67

표 계속2-10.

예측기관 시나리오( ) 년2010 년2015 년2020 년2025 년2030

IER 65.24 67.03 70.21 72.37 74.61

EVA 57.09 74.61 95.33 105.25 116.21

SEER 54.82 98.40 89.88 82.10 75.00

주: Institute of Energy Economics and the Rational Use of Energy(IER)
Energy Ventures Analysis, Inc.(EVA)
Strategic Energy and Economic Research, Inc.(SEER)

자료: Energy Information Administration(2009. 3).

대 전략광물2) 6

대 전략광물 가격도 유가와 비슷한 양상과 메커니즘을 보이나 보다 중요한 변6 ,

수는 광종별로 높은 시장점유율을 차지하고 있는 주요 메이저의 역할이다 광종별.

메이저들의 투자 확대와 증가로 주요 광종의 대 메이저는 이상의 시M&A 10 50%

장점유율을 기록하여 막대한 영향력을 행사하고 있기 때문이다.15)

유연탄의 경우 기준가격인 호주 일본의 장기계약가 는 년 하반기부터(FOB) 2003

년까지 상승세 지속 년 동안 안정세 년 이후 급상승 등을 보여2005 , 2006~07 , 2008

왔다 그림 참고 글로벌 금융위기 및 경기침체로 년 하반기부터 수요가( 2-13 ). 2008

감소함에 따라 유연탄 가격이 하향세를 보이고 있으나 실물경제가 회복되는, 2010

년부터는 다시 상승할 것으로 전망된다.16)

우라늄 가격은 미국 정광 현물가격 기준으로 청정에너지원으로서 원Ux (U3O8)

자력에 대한 관심 증대 차 우라늄 공급원 비축분의 고갈 우려 및 공급부족 등으, 2

로 지속적인 상승세를 보여왔다 다만 최근에는 캐나다 카자흐스탄 등의 증산 및. ,

신규개발과 글로벌 경제위기로 인한 수요감소 우려로 우라늄 가격은 년 월2007 6

15) 예를 들면 년 기준으로 우라늄의 경우 캐나다의 와 호주의 등 개 메이2007 Cameco Rio Tinto 5

저가 세계 생산량의 를 차지하고 있으며 니켈의 경우 러시아의 과 브라질70.7% , Norilsk Nickel

의 등 대 메이저가 역시 세계 생산량의 를 차지하고 있다 장문환 참고Vale Inco 5 56.1% . (2009) .

16) 유연탄을 비롯한 대 전략광물의 가격 전망은 주로 장문환 을 참고하여 작성하였다6 (2009) .
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이후 하향세를 보이고 있다 년 하반기부터는 중국의 수요증가 등으로 완만한. 2009

상승세를 이어갈 것으로 전망된다 그림 참고( 2-13 ).

반면 철광은 철광석 메이저 의 협상력 우위와 중(Vale, Rio Tinto, BHP Billiton)

국의 폭발적인 수요증가로 년부터 호주 일본 분광의 장기계약가 가 상승2004 (FOB)

세를 지속하였다 철광석 가격은 글로벌 경제위기로 인한 철강산업 침체로 하락하.

고 있으나 경기회복에 대한 기대감과 중국의 수입증가 등으로 년 분기를, 2009 2/4

저점으로 다시 상승할 것으로 전망된다 그림 참고( 2-13 ).

런던금속거래소 를 통한 동의 현물가격은 그동(LME: London Metal Exchange)

안 잦은 생산차질로 인한 공급불안 투기수요 가세에 따른 시장불안 지속 등으로,

년부터 상승세를 이어왔다 다만 글로벌 금융위기 및 경제침체로 인한 수요2003 .

감소와 중국의 수요증가세 둔화로 년 정점 이후 가격이 하락하였으나 년2007 , 2009

들어 최대 소비국인 중국과 미국의 경기부양책 실시에 따른 수요증가 기대로 다시

상승하고 있으며 이는 향후에도 지속될 것으로 예상된다 아연 가격 현물기, . (LME

준 도 투기펀드 유입 정광 공급 감소 높은 수요증가 재고 감소 등이 배경으) , , , LME

로 작용하면서 년부터 상승하기 시작하였으나 년을 정점으로 다시 하락2003 , 2006

하고 있다 글로벌 경제위기로 인한 수요감소와 신규프로젝트 증가에 의한 공급 과.

잉으로 아연 가격은 년 하반기까지 꾸준히 하락세를 보였지만 년 말을2008 , 2008

저점으로 최근 다시 상승하고 있다 이러한 추세는 당분간 이어질 것으로 전망된다.

그림 참고( 2-14 ).

그림 에서도 알 수 있듯이 니켈 가격 현물가격 기준 은 년까지[ 2-14] , (LME ) 2003

는 비교적 안정적이었으나 투기자금 유입과 공급불안 등으로 년 이후 지속적, 2004

인 상승세를 기록하였다 특히 년 월에는 톤당 만 달러까지 상승한 적. 2007 5 5 2,000

도 있다 년 중반 이후 하락추세인데 특히 년부터는 신규광산개발로 인. 2007 , 2008

한 공급증가 전망과 스테인리스강 수요감소 등 글로벌 경제악화로 인한 수요감소
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우려로 하락세를 이어왔다 향후 니켈 가격은 세계경기 조기회복에 대한 기대감과.

주요 생산업체의 감산 등으로 다시 상승세를 이어갈 것으로 예상된다.

그림 유연탄 우라늄 철광의 연도별 가격 동향 및 전망 년2-13. (1999~2010 )
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009(전망) 2010(전망)

유연탄(연료, 달러/톤) 유연탄(원료, 달러/톤)

우라늄(달러/파운드) 철광(센트/dmtu)

주: 1.유연탄은 호주 일본의 장기계약가 기준(FOB)
2.우라늄은 미국 정광 현물가격 기준Ux (U3O8)
3.철광은 호주 일본 분광의 장기계약가 기준(FOB)

는 철광석 톤 당 철의 함량이 인 것을 의미4.dmtu 1 1% .
자료: AME Mineral Economics; The Ux Consulting Company.

그림 동 아연 니켈의 연도별 가격 동향 및 전망 년2-14. (1999~2010 )
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주 현물가격 기준: London Metal Exchange(LME) .
자료 와: AME Mineral Economics London Metal Exchange.
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나 지역별 불안 지속.

세계 최대 원유매장지역인 중동의 지정학적 리스크가 확산 지속되고 있다 매장.

량이 풍부한 사우디아라비아 이란 이라크 등 걸프만지역의 개발 필요성이 증가하, ,

고는 있으나 중동지역 내 국가 및 종파 간 대립 이란 핵개발을 둘러싼 국제사회, ,

특히 미국과의 긴장 지속 이스라엘 주변국 및 지역과의 전쟁 이라크의 정정불안, ,

등이 가로막고 있기 때문이다 중동의 전 세계 석유 공급비중이 년 에서. 2007 23.7%

년 로 확대될 것으로 전망되는 것을 고려한다면 표 참고 중동 정2030 37.9% ( 2-1 ),

세의 불안이 국제유가에 미치는 영향은 치명적이라 할 수 있다 이러한 리스크는.

중동뿐만 아니라 나이지리아 파키스탄 등 여타 지역에서도 나타난다 공교롭게도, .

이들은 모두 석유나 천연가스 등 자원을 많이 보유한 국가이기에 이들의 정정불안

에 대해 국제자원 시세는 민감한 반응을 보이고 있다.

표 석유 천연가스 대 보유국과 국가파탄지수2-11. 30 (FSI)

순
위

석 유 천연가스

국가명
확인매장량

억 배럴(10 )
FSI

2)
국가명

확인매장량
조( )

FSI
2)

1 사우디아라비아 264.2 76.9 러시아 44.65 79.7

2 이 란 138.4 85.7 이 란 27.80 85.7

3 이라크 115.0 110.6 카타르 25.60 52.7

4 쿠웨이트 1015 62.0 사우디아라비아 7.17 76.9

5 U A E 97.8 51.2 UAE 6.09 51.2

6 베네수엘라 87.0 77.9 미 국 5.98 32.8

7 러시아 79.4 79.7 나이지리아 5.30 95.7

8 리비아 41.5 70.0 베네수엘라 5.15 77.9

9 카자흐스탄 39.8 72.4 알제리 4.52 77.8

10 나이지리아 36.2 95.7 이라크 3.17 110.6

11 미 국 29.4 32.8 인도네시아 3.00 83.3

12 캐나다1) 27.7 26.3 노르웨이 2.96 16.8
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표 계속2-11.

순
위

석 유 천연가스

국가명
확인매장량

억 배럴(10 )
FSI2) 국가명

확인매장량
조( )

FSI2)

13 카타르 27.4 52.7 투르크메니스탄 2.67 86.2

14 중 국 15.5 80.3 호 주 2.51 24.6

15 브라질 12.6 67.6 말레이시아 2.48 67.2

16 알제리 12.3 77.8 이집트 2.06 88.7

17 멕시코 12.2 72.2 카자흐스탄 1.90 72.4

18 앙골라 9.0 83.8 중 국 1.88 80.3

19 노르웨이 8.2 16.8 쿠웨이트 1.78 62.0

20 아제르바이잔 7.0 81.0 우즈베키스탄 1.74 93.4

21 수 단 6.6 113.0 캐나다 1.63 26.3

22 오 만 5.6 47.4 리비아 1.50 70.0

23 인 도 5.5 72.9 아제르바이잔 1.28 81.0

24 말레이시아 5.4 67.2 네덜란드 1.25 27.3

25 인도네시아 4.4 83.3 인 도 1.06 72.9

26 에콰도르 4.3 80.3 우크라이나 1.03 70.8

27 호 주 4.2 24.6 파키스탄 0.85 103.8

28 이집트 4.1 88.7 볼리비아 0.74 84.2

29 영 국 3.6 32.9 오 만 0.69 47.4

30 베트남 3.4 74.6 루마니아 0.63 59.9

주: 1) 오일샌드 불포함.
파탄국가지수 는 경고구역 요주의구역 요감시구역 지속가능구2) (FSI) (90~120), (60~89.9), (30~59.9),
역 으로 구분됨(~29.9) .

자료: British Petroleum(2008); The Fund for Peace(http://www.fundforpeace.org).

특히 최근 국제유가가 지정학적 리스크에 민감하게 반응하는 이유로는 미국과

북해 등 정정이 안정된 지역의 유전이나 가스전이 감산기에 들어갔다는 점 세계,

에너지자원이 중동 아프리카 러시아 중앙아시아 등에 편중되어 있다는 점 등을, ,

들 수 있다 게다가 자원보유국에서는 국제자원가격 상승에 수반한 자원민족주의.

발생 자원수입 확대의 수혜 여부에 따르는 빈부격차 확대 확대된 재정을 통한 군, ,

비증강 추진 외국기업의 이권 추구 등 복잡한 문제점으로 정정불안이 야기되고 있,

다.17) 이는 워싱턴 소재 평화기금 이 매년 발표하는 국가DC (The Fund for Peace)
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파탄지수 에서도 확인할 수 있다 평화기금은 사회 경제(FSI: Failed States Index) . , ,

정치 분야의 개 지표를 분석해 각각 포인트의 점수를 부여한 전 세계12 0~10 , 177

개 국가의 를 매년 발표하고 있는데 년 지표에 의하면 석유와 천연가스FSI , 2008

대 보유국 중 이라크 나이지리아 수단 우즈베키스탄과 파키스탄 등이 경고구30 , , , ‘

역 포인트 에 속해 있다 그 외 석유는 대 보유국 중 개 천연가스는’(90~120 ) . 30 19 ,

대 보유국 중 개가 포인트를 획득하여 요주의 구역 에 속해 있다 표30 16 60~89.9 ‘ ’ (

참고2-11 ).

대 전략광물 분야에서는 우라늄을 세계에서 일곱 번째로 많이 보유한 니제르가6

포인트를 기록해 경고구역 포인트 에 속한 것으로 나타났다 각 광종94.5 ‘ ’(90~120 ) .

별로는 대 보유국 중 개 국가가 요주의 구역 에 속할 정도로 불안한 국가가 많10 7 ‘ ’

다 아연의 경우 대 보유국 중 개 국가가 해당 석탄을 많이 보유한 콜롬비아는( 7 4 ).

포인트 니켈을 많이 보유한 필리핀이 포인트 동과 니켈 보유국인 인도네시89 , 83.4 ,

아가 포인트를 기록하고 있다83.3 .

표 대 전략광물 대 보유국과 국가파탄지수2-12. 6 10 (FSI)

순
위

석 탄 우라늄 철광석 동 아 연 니 켈

국 가 FSI 국 가 FSI 국 가 FSI 국 가 FSI 국 가 FSI 국 가 FSI

1 미 국 32.8 호 주 24.6 우크라이나 70.8 칠 레 36.3 호 주 24.6 호 주 24.6

중 국 80.3 카자흐스탄 72.4 러시아 79.7 페 루 77.5 중 국 80.3 쿠 바 78.62

인 도 72.9 캐나다 26.3 중 국 80.3 미 국 32.8 미 국 32.8 캐나다 26.33

러시아 79.7 미 국 32.8 호 주 24.6 중 국 80.3 카자흐스탄 72.4 뉴칼레도니아1) n.a4

5
남아프리카

공화국
62.7

남아프리카
공화국

62.7 브라질 67.6 폴란드 47.6 캐나다 26.3 인도네시아 83.3

6 호 주 24.6 나미비아 72.9 카자흐스탄 72.4 호 주 24.6 멕시코 72.2
남아프리카

공화국
62.7

7 카자흐스탄 72.4 니제르 94.5 미 국 32.8 멕시코 72.2 페 루 77.5 러시아 79.7

17) (2008), p. 12.總合硏究所みずほ
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표 계속2-12.

순
위

석 탄 우라늄 철광석 동 아 연 니 켈

국 가 FSI 국 가 FSI 국 가 FSI 국 가 FSI 국 가 FSI 국 가 FSI

8 우크라이나 70.8 브라질 67.6 인 도 72.9 인도네시아 83.3 브라질 67.6

9 콜롬비아 89.0 러시아 79.7 스웨덴 19.8 잠비아 81.6 중 국 80.3

10 폴란드 47.6 우크라이나 70.8 베네수엘라 77.9 러시아 79.7 필리핀 83.4

주 뉴칼레도니아 파탄국가지수 는 경고구역 요주의구역 요감시구역: (FSI) (90~120), (60~89.9), (30~59.9),
지속가능구역 으로 구분됨(~29.9) .

자료: British Petroleum(2008); The Fund for Peace; USGS; World Energy Council.

다 신. (新자원민족주의 대두)

최근 석유를 비롯한 국제자원가격의 상승 자원에 대한 수요증가 및 공급불안, ,

세계경제 성장으로 인한 자원업계 활황 등을 틈타 자원을 정치 경제적인 도구로

활용하려는 자원민족주의 경향이 다시 나타나고 있다 이러(Resource Nationalism) .

한 움직임은 중남미를 필두로 러시아와 중앙아시아 아프리카 중동 등 광범위한, ,

지역이나 국가에서 나타나고 있다.

현재까지 나타난 자원민족주의는 일반적으로 다음 네 가지 형태로 분류할 수 있

다 첫 번째는 국가지배 라는 극단적인 정책을 쓰는 형태로 중국 러시아 볼리비. ‘ ’ , ,

아 베네수엘라 등에서 사용하고 있다 특히 극단적인 정책은 지정학적 이해관계에, .

서 발생하는 것이 대부분이다 두 번째로는 국가참여 정책을 쓰는 형태이나 칠레. ‘ ’

나 카자흐스탄 등의 국가들은 기업들에 자원에 대한 접근권을 허용하기 때문에 비

교적 호의적인 환경으로 해석하고 있다 세 번째로는 자원을 정치적 도구 로 이용. ‘ ’

하는 국가의 정책으로 이 경우 우즈베키스탄과 키르기스스탄 등과 같이 일부 기업,

에만 우선적인 접근권을 부여하기 때문에 몇 개 기업만이 자원을 독점할 가능성이

크다 마지막으로는 과세제도를 이용하여 자원을 통제하는 형태로 몽골 페루 남아. , ,
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프리카공화국 등에서 나타나고 있다 이 중 자원 확보를 위한 해외자원개발에 실질.

적인 위협이 되는 자원민족주의는 사회주의 및 좌파성향의 국가들이 국가지배 라‘ ’

는 극단적인 정책을 쓰는 경우이다.

최근 나타나고 있는 자원민족주의는 주로 법규 제도 등에 반영되어 자원개발로,

인한 자국의 경제적 이익 및 국제협상 시 정치적 우위를 점하기 위해 활용되고 있

다 예를 들면 중남미의 볼리비아나 베네수엘라와 같이 자원의 국유화를 통해 민간.

기업의 소유권을 원천적으로 불허함으로써 기존의 자원개발 계약을 무효화하는 사

례이다 다음으로는 러시아와 같이 자원 프로젝트 개발 시 정부 소유지분 강화나.

외국인 지분참여 한도를 제한하는 경우이다 중국과 같이 일부 자원의 수출을 금지.

또는 억제하기 위해 수출 허가제 및 할당제를 시행하거나 수출관세를 부여하는 경

우도 있다 자국 자원의 급속한 고갈을 방지하기 위한 전략으로 보인다. .

표 중남미 자원민족주의의 주요 내용2-13.

국 가 주요 내용

베네수엘라

종전 다국적기업 소유의 개 유전사업에 대해 계약 변경을 통해 정부가 이- 32 60%
상 지분 확보

- 민간석유기업에 부과하던 로열티 와 소득세 를 대폭 인상(16.6% 33.3%) (34% 50%)
개 오리노코 유전의 정부지분율을 현재의 에서 로 확대 추진- 4 30~50% 60%

볼리비아

- 년 월 일부로 현지 진출한 석유2006 5 1 천연가스 기업은 생산 등을 비롯한 전체 석유
천연가스사업의 소유권을 의무적으로 볼리비아국영석유회사 에 양도(YPFB)

가 석유YPFB 천연가스의 판매와 판매조건 국내시장 및 수출량과 가격 결정,
국유화법 시행 이후 일내 년 기준으로 천연가스 일 평균생산량이 억- 180 2005 1 1 ft3
를 상회하는 기업의 경우 이윤의 를 국가에 세금 로열티 석유 천연가82% ( 18% +
스직접세 추가세 으로 납부32% + YPFB 32%=82%) .
볼리비아 에너지부 지금까지 외국기업의 투자에 대한 회계감사 실시- ,
국가가 석유 천연가스의 생산 운송 정제 저장 유통 판매 산업화를 관리 운영- , , , , , ,

민관합작기업인 사 사 사 개의 정유- YPFB, Chaco , Andina , Transredes , 2 Petrobras
공장 지분 보유51%
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표 계속2-13.

국 가 주요 내용

에콰도르

외국계 회사를 포함해 석유분야 민간기업의 과다이윤을 환수하는 법률 제정-
폭등한 국제유가를 감안 유가상승 차액의 차 차 를 에콰도르 정부, 50%(1 ), 99%(2 )
에 납부

아마존유전에 진출한 미국 석유회사 과의 원유채굴계약 무효화- Occidental

아르헨티나
국영에너지회사 를 설립 년 월 해 석유가스 탐사 및 정유 작업을- (ENARSA) (2004 10 )
총괄

브라질 암염하층 해역 개발을 전담할 새로운 국영석유회사 설립- (pre-salt)

자료 내부자료: KIEP .

에너지 및 전략광물 자원을 중심으로 한 자원민족주의가 다시 등장한 배경으로

는 우선 탈냉전시대 국가전략이 경제 및 국가이익 중심으로 전환되었다는 점을 들

수 있다 국제원자재가격의 상승세가 지속됨에 따라 자원보유국의 수입 확대 주로. (

사회적 비용 지출 및 경제발전을 위한 재원 확보 를 위해 자원기업을 압박하는 조)

치가 행해지는 경우이다 이에 따라 이익극대화를 추구하는 다국적기업에 대해 자.

원보유국의 권리회복을 선언하는 사례가 많이 나타나고 있다 두 번째는 에너지를.

비롯한 자원안보가 증가함에 따라 자원보유국의 위상이 강화되고 있다는 점이다.

소비국의 자원확보 경쟁으로 판매자 시장이 도래하고 있고 이에 따라 자원보유국,

의 위상이 급격히 높아지고 있기 때문이다 세 번째로는 에너지를 비롯한 자원안보.

를 둘러싼 미국의 새로운 전략 추구와 자원보유국의 반미연대 구축이다 특히 카스.

피해 중앙아시아 아프리카 중동 등에 대한 미국의 전략이 자원을 중심으로 이루, , ,

어지고 있는 것과 반미를 매개로 하는 중남미국가의 자원민족주의가 강하게 나타

나고 있는 것이 그 증거이다 러시아의 유럽에 대한 천연가스 무기화도 그 일환으.

로 보인다 그 중에서도 좌파성향의 중남미국가들은 반미를 기치로 내걸고 에너지.

산업을 포함한 자체 경제동맹체를 구축 미국과 대립하고 있다 최근 확산되고 있, .
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는 중남미 경제동맹의 기둥은 에너지협력을 축으로 한 에너지동맹인데 이 같은 중,

남미 에너지동맹은 풍부한 석유 및 천연가스를 무기로 한 베네수엘라가 주도하고

있다표 참고 러시아 중앙아시아와 동아시아지역에서도 미국 주도의 글로벌( 2-14 ).

전략에 대한 대항조직으로서 상하이협력기구(Shanghai Cooperation Organization)18)

와 이란 및 러시아 주도로 카스피해 경제협력기구(Caspian Sea) 19)가 설립되었다 마.

지막으로 막대한 투기자금의 자원시장에 유입도 배경으로 들 수 있다.

표 베네수엘라 주도의 중남미 에너지동맹체제 추진 현황2-14.

사업 및 협정명 사업 및 협정 내용

카라카스
에너지협정(Caracas
Energy Accord)

년 중미- 2000 카리브 개국과 체결한 원유 특혜 제공 협정10
향후 년간 연리 로 원유공급액의 금융 지원- 15 2% 25%

PetroCaribe

년 월 카리브지역 개국과 년 월 체결한 원유 특혜 제공- 2005 6 , 13 2005 6
협정
카라카스에너지협정 확대 개편 에너지공급량을 만 로 확대- : 18 5,700b/d ,
거치기간 확대 금융지원규모 확대,
참여자격 베네수엘라가 제안한 창설 회원- : ALBA

석유 식량 자원 교환
협정(Oil for food

accord)

년 월 아르헨티나의 에너지난 해결을 위해 체결- 2004 4 ,
베네수엘라 만 배럴의 원유 만 배럴의 디젤 아르헨티나- (800 +100 )
농산물 연간 억 만 달러 상당( 2 6,000 )

Petrosur

년 월 베네수엘라와 아르헨티나가 을 중심으로 한- 2005 7 , Petrosur
에너지정책 협력 양해각서 체결
현재 베네수엘라 국영석유회사 아르헨티나- (PDVSA),
국영석유회사 참여(ENARSA)

18) 중국을 위시해 러시아 카자흐스탄 키르기스스탄 타지키스탄 우즈베키스탄 등이 가입해 있으며, , , , ,

몽골과 인도 파키스탄 이란 투르크메니스탄 등은 옵서버로 활동하고 있다, , , .

19) 이란과 러시아 외에도 아제르바이잔 카자흐스탄 투르크메니스탄 등이 가입하고 있다, , .
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표 계속2-14.

사업 및 협정명 사업 및 협정 내용

Petroandina

년 월 와 볼리비아국영석유회사 가- 2006 6 , PDVSA (YPFB) Petroandina
합작회사 볼리비아가 지분 보유 설립 합의( 51% )
볼리비아에서 석유 공동탐사 생산 및 마케팅 활동 전개,
베네수엘라 정부 억 만 달러 투자 약속, 1 5,000

남미가스파이프라인
프로젝트 일명( axis

of gas)

가스파이프라인 총길이 베네수엘라 동부- 9,283km( Puerto Ordaz~
아르헨티나 부에노스아이레스)
가스 수송량 일 최대 억- : 1 1,500 m

3

총공사비용 억 달러- : 230
년 단계 공사 완료와 년 최종 공사 완료 예정- 2010 1 2017

자료 박성훈 박순찬 정재완 외: (2006), p. 137.

다만 최근 등장하고 있는 자원민족주의는 과거에 있었던 전면적인 자원민족주의

와는 달리 국영회사의 프로젝트 참여 확대를 통한 자원통제 강화나 계약 및 세제

변경을 통한 영향력 강화 등에 초점이 맞춰진 것이 특징이다 이러한 점에서. 1930

년대 멕시코의 석유국유화 년대 창설에 의한 자원생산자 카르텔 형성, 1960 OPEC ,

년대 중동 중남미 아프리카 등에 의한 일련의 자원국유화 사례와는 비교되고1970 , ,

있다 앞으로 자원보유국의 자본과 기술축적 원자재 수요 급증 등이 나타난다면. ,

자원민족주의는 보다 심화될 것이라는 우려가 제기되고 있다 이러한 자원민족주의.

가 전체 자원을 대상으로 러시아 아프리카 중남미 등 세계 전 지역으로 확산되고, ,

있기 때문이다.

라 새로운 자원 메이저기업의 등장.

년대 이후 에너지자원을 중심으로 나타난 국제석유시장의 큰 변화 중 하나2000

는 그동안 국제유가를 좌지우지하는 강력한 파워를 발휘하던 미국과 영국 기업 중

심의 석유메이저가 쇠퇴하고 산유국 국유석유기업(NOC: National Oil Company)
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을 중심으로 한 새로운 메이저가 탄생했다는 점이다 년대 석유시장점유율. 1970

를 자랑하던 기존 일곱 자매50% ‘ (Seven Sisters)’20)는 그 후 산유국의 에너지산업

국유화와 에 의한 유가 통제 등으로 크게 위축되어 최근에는 석유와 천연가OPEC

스 생산량이 세계 전체의 매장량은 에 머물고 있다 게다가 참여기업 수10%, 3% .

도 를 거쳐 현재 개 즉 엑슨모빌 쉐브론 로열M&A 4 , (ExxonMobil), (Chevron), BP,

더취셀 로 축소되었다(Royal Dutch Shell) .

반면 세기 들어 러시아와 중앙아시아 남미 아프리카 등지의 유전개발사업에21 , ,

서 주요 산유국들이 유전개발권을 자국 국영석유회사에 우선 부여하는 방향으로

정책이 변경되면서 일곱 자매를 중심으로 한 서방 메이저들의 파워는 급격하게 위

축되었다 새롭게 등장한 이 기업들은 사우디아라비아의 아람코 러시아. (Aramco),

의 가즈프롬 중국 석유천연가스집단공사 이란 국영석유사(Gazprom), (CNPC),

베네수엘라 브라질의 페트로브라스 와 말레이시아의(NIOC), PDVSA, (Petrobras)

페트로나스 등 개 국영기업으로 이를 는 새로운 일곱(Petronas) 7 , Financial Times ‘

자매 로 명명하였다 표 참고 이들은 전 세계 석유 및 천(New Seven Sisters)’ ( 2-15 ).

연가스 생산량과 매장량의 이상을 차지할 정도로 막강해졌다 그림 참고1/3 ( 2-15 ).

일부에서는 이제 석유 생산의 지배권은 개도국 산유국의 국유에너지기업에 넘어갔

으며 이에 따라 새로운 국제석유질서가 태동했다고 보고 있다 이는 현재 에너지, .

부문 세계 상위 개 기업 중 개가 국영석유회사라는 점만 보아도 확연히 알 수20 14

있다.21)

20) 라는 용어는 이탈리아 국영 에너지회사 의 초대 총재인 엔리코 마테이‘Seven Sisters’ ENI

가 차대전 이후 미국과 영국의 대 석유메이저(1906~62) 2 7 (Standard Oil of New Jersey,

Royal Dutch Shell, Anglo Persian Oil Company, Standard Oil of New York,

가 세계 석유시장을 과점하고 있다는 상황을Standard Oil of California, Gulf Oil, Texaco)

빗대어 사용한 용어로 이후 여 년 동안 국제유가를 좌지우지하는 강력한 힘을 발휘한 파워집, 50

단을 일컫는 용어로 사용되어왔다. Financial Times 참고(2007) .
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표 새로운 일곱 자매 구성원2-15.

국가명 기업명 소유운영 구조/

사우디아라비아 Saudi Aramco 국 유

러시아 Gazprom 반국유

중 국
China National Petroleum
Corporation(CNPC)

가CNPC PetroChina
지분 보유88%

이 란 National Iranian Oil Company(NIOC) 국 유

베네수엘라 Petroleos de Venezuela(PDVSA) 국 유

브라질 Petrobras 반국유

말레이시아 Petronas 국 유

자료 필자 작성: .

더욱 놀라운 사실은 새로운 일곱 자매는 물론 다른 산유국의 국영석유회사들이

영향력을 보다 확대하기 위해 상호 연대와 협력을 강화하고 있다는 점이다 게다가.

이들은 서로 손을 잡고 새로운 석유와 천연가스 매장 추정지역에서 탐사와 개발 주

도권을 확보하고 있고 또한 이들은 풍부한 자금력을 활용한 상호간 기술협력과 공,

동투자 등 전략적 제휴를 통해 국제적인 영향력을 확대하고 있다는 점이다 이에 따.

라 앞으로는 새로운 일곱 자매를 포함한 개도국 국유에너지기업들이 국제시장에서

새로운 규칙을 만들어가고 다른 기업들은 이러한 규칙들을 받아들이는 시기가 올

것이라는 시각이 지배적이다 이러한 점에서 국유에너지기업의 대두는 자원민족주.

의의 한 형태로도 해석할 수 있다 향후 석유를 비롯한 에너지자원의 안정적인 공급.

을 위해서는 유전개발투자 상류투자 가 필수적이나 국유에너지기업의 대두로 일반( )

석유기업들의 투자나 참여 가능한 지역이 제한된다는 것을 의미하기 때문이다.

21) 라이스대학 공공정책연구소 의 제임스(Rice University) (Institute of Public Policy) (James

는 지난 년간 새로운 원유 생산량의 를 서방 에너지기업이 통제했지만A. Baker III) “ 30 40% ,

앞으로 년간 새로운 원유 공급원의 는 개발도상국에서 나올 것 으로 전망하고 있다40 90% ” .

Financial Times 참고(2007) .
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그림 국영에너지기업들의 석유 및 천연가스 점유량 년 기준2-15. (2005 )

석유 매장량 억 배럴 석유 생산량 만 배럴 일( , 10 ) ( , 100 / )

천연가스 매장량 억( , 1,000 ft3 천연가스 생산량 억) ( , 10 ft3 일/ )

자료: Financial Times(2007. 3. 11).

새로운 자원메이저의 등장은 에너지분야에만 국한된 것이 아니다 최근에는 대. 6

전략광물 더 나아가 각종 비철금속에까지 급속성장과 를 통해 메이저기업들, M&A



제 장 세계 자원개발 시장 동향 및 전망2 81

이 속속 등장하고 있다 이는 주요 광종별로 과점현상이 심화되고 있음을 통해 확.

인할 수 있다 많은 비철금속 광종에서 상위 대 기업의 생산점유율이 이미 를. 5 50%

넘어섰으며 이는 년에 비해 년에는 더욱 두드러짐을 알 수 있다 그림, 1995 2006 (

참고2-16 ).

특히 광물자원분야에서도 확산을 통해 여러 광종과 지역을 통합하는 메M&A

이저 더 나아가 초대형 기업의 출현도 예상된다 년대 초반까지 자원분야의, . 2000

는 주로 특정지역 내 또는 중소기업 간에 수익성을 개선하려는 목적으로 추M&A

진되었고 또 연간 거래규모가 억 억 달러 정도에 머물렀으나 년대 중200 ~300 , 2000

반 이후부터는 업종다각화를 목적으로 이루어지고 있고 거래규모도 연간 억1,000

달러를 넘어서고 있다 거대 의 확산이나 초대형 자원기업의 등장은 독과점. M&A

심화 시장지배력 확대 신규참여 진입장벽 강화 등을 초래할 수 있어 자원의 안정, ,

적인 공급 측면에서는 추가적인 장애요인으로 대두되고 있다.

그림 주요 비철금속 상위기업에 의한 생산과점 추이 년과 년2-16. (1995 2006 )
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1995년

철광석

56.4

10.5

45.9

61.9

42.5 46.0

33.1 38.3 35.1

52.2

39.0

61.8
57.7 59.5

20.2

43.6

13.7

10.6

15.8
14.4

10.1

13.7

13.4

11.1

19.3

17.2

20.0

69.4

7.5
61.0

18.5

66.0

50.3

57.6

46.2

65.6

52.7

71.9 72.1
75.3

57.3

30.8

보크사이트 동광 아연광 연광 니켈광 금광

2006년 1995년 2006년 1995년 2006년 1995년 2006년 1995년 2006년 1995년 2006년 1995년 2006년

상위 1~5대 기업 생산점유율 상위 6~10대 기업 생산점유율

자료: (2008), p. 331.經濟産業省
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표 년 이후 세계 광물자원분야의 주요 사례2-16. 2000 M&A

매수기업 피인수기업 광 종 거래연도
거래금액
백만 달러( )

Vale( CVRD)舊

Xstrata

BHP

Anglo America

Barrick

BHP Billiton

Peabody

Vale

Texas Pacific

Norsk Hydro

Inco

Falconbridge

Billiton

De Beers

Palcer Dome

WMC

Excel

AMCI

Aleris

VAW

니켈 등

복 합

복 합

다이아몬드

금

복 합

석 탄

석 탄

알루미늄

알루미늄

2006

2006

2001

2001

2006

2005

2007

2007

2006

2002

17,900

14,500

14,000

11,400

10,400

7,300

1,510

656

3,300

2,900

자료 한국광물자원공사: (www.kores.or.kr).

마 자원확보 경쟁 가속.

글로벌화의 진전과 신흥개도국의 경제성장이 본격화되면서 국제자원에 대한 수

요가 지속적으로 증가하고 있다 이 중 고도성장을 구가하고 있는 중국과 인도 등.

의 신흥개도국은 세계 자원의 블랙홀 역할을 수행하고 있을 정도이다 이와 더불‘ ’ .

어 부존자원의 일부 국가 편중과 자원고갈에 대한 우려 등으로 자원안보의 중요성

이 더욱 높아지고 있다 이처럼 에너지자원과 전략광물자원의 수급이 불안해지면서.

자원소비국뿐만 아니라 자원보유국까지도 자원확보 경쟁에 가세하고 있는 형국이

다 특히 중국과 인도 등 거대 자원소비국이 자원확보를 위해 중동과 중남미는 물.

론 중앙아시아와 아프리카까지 진출을 강화하고 있고 이에 위기의식을 느낀 미국, ,

유럽 일본 등 전통적인 자원소비국들이 자원확보 경쟁에 본격 가세하는 양상을 보,

이고 있다.
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표 세계의 주요 자원확보 경쟁 지역2-17.

지 역 매장자원 관련 국가 주요 내용

북극해 천연가스

미국 캐나다, ,
덴마크,

노르웨이,
러시아

국가별 영해권 논란-

영국 북해 원 유 한국 영국, ,
미국 스위스,

년 의 해상광구 지분 참여- 2006 SK

동시베리아
원유,

천연가스
한국 일본, ,

러시아 중국, ,
한국의 시베리아 송유관 및 가스전 참여-
중국과 일본의 자원확보를 위한 외교전 전개-

동중국해 〃 중국 일본, 중국과 일본의 배타적 경제수역 이견-

남사군도

원유,
천연가스 동, ,
알루미늄,

망간

중국 대만, ,
베트남 필리핀, ,

말레이시아

여 개 섬을 자국 영토라고 주장- 100
인근 해역에서 군사훈련 실시 등 영유권-
주장

나이지리아
리비아 일대

원유,
천연가스

한국 미국, ,
중국 일본, ,

유럽

각국 메이저들의 광구입찰 경쟁 격화-
대 메이저- 5 1)가 독점

캐나다 앨버타 원 유
한국 미국, ,
중국 일본, ,
영국 프랑스,

오일샌드의 막대한 원유매장량 약 억- ( 3,000
배럴 을 놓고 개발 선점 경쟁)

브라질 페루 등
남미

원유,
천연가스 동,

한국 미국, ,
중국 일본, ,

유럽

입찰 통한 자원경쟁 확보-
자원국유화 움직임-

호 주
천연가스,
철광석,
유연탄

한국 미국, ,
중국 일본, ,

영국

년대부터 일본이 철광석과 천연가스- 1970
선점

년대 중국 가세로 경쟁 치열- 2000

주 대 메이저 액슨모빌 로열더치셀 토탈 쉐브론: 1) 5 : , BP, , , .
자료 박성훈 박순찬 정재완 외: (2006), p. 139.

이러한 양상은 자원을 둘러싸고 주요 국가 또는 지역과의 협력 강화와 분쟁 등

으로 나타나고 있다 러시아 중국 인도의 에너지동맹 동남아시아 천연가스 파이. , , ,

프라인 건설 서남아시아 천연가스 파이프라인 건설 중남미 연대 강화 시베리아, , ,

송유관 건설 등이 그 예이다 카스피해 연안이 석유자원의 보고로 부상하는 가운데.

북극해 영국 북해 동중국해 남사군도 아프리카 등에서 자원 확, , , (Spretly Islands),

보를 위한 경쟁 또는 영유권 분쟁도 격화되고 있다 표 참고( 2-17 ).
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특히 카스피해의 송유관 건설을 둘러싼 신 거대게임‘ ( ) (The New Great Game)新 ’

은 자원확보 경쟁이 얼마나 치열하게 전개되고 있는지를 보여주는 대표적인 예라

하겠다 그리고 세계 차 에너지원의 이상을 차지하고 있는 천연가스 분야에. 1 20%

서도 러시아와 이란 베네수엘라를 중심으로 천연가스 카르텔을 설립하려는 움직임,

이 나타나고 있다 목적과 방법에서 차이는 있지만 또 다른 협력과 경쟁을 위한 파.

워그룹이 등장할 수 있다는 가능성을 던져주고 있다.

주요국의 신흥지역에 대한 자원개발 전략3.

해외자원개발을 둘러싼 세계 각국의 노력과 경쟁은 나날이 치열해지고 있다 이.

러한 경쟁에는 자원부국과 자원빈국 간의 구별이 없고 선진국과 개도국 간의 차이

도 없다 따라서 이 절에서는 전통적인 자원소비대국인 미국 신흥소비대국으로 등. ,

장한 중국 자원빈국이지만 거대소비국인 일본 광물자원을 풍부하게 보유하고 있, ,

으면서도 해외광물자원개발에서 두드러진 활약을 보이고 있는 호주 등을 살펴보고

자 한다 특히 이 국가들이 오랜 기간 동안 많이 진출했거나 참여해온 전통적인 자.

원부존지역 예 중동 보다는 새로운 자원부존지역으로 부상하고 있는 아프리카나( , )

중앙아시아 등에 대한 진출전략을 분석하고자 한다.

가 미 국.

해외자원개발전략 특징1)

세계 초강대국 미국은 해외자원개발에서 메이저기업 중심의 민간기업들이 세계

자원개발을 주도함과 동시에 정부는 정치 외교 및 군사적 지원을 통해 자원개발기
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반을 구축해주는 전략을 펴고 있다.22) 그리고 대부분의 선진국이 구사하는 전략이

기도 하지만 세계 최대 경제대국이 제공하는 세계 최대 규모의 공적개발원조,

가 이러한 전략을 뒷받침하고 있다(ODA) .

미국이 펼치는 해외자원개발의 특징으로 우선 엑슨모빌 쉐브론(ExxonMobile),

코노코필립스 등과 같은 메이저기업들의 활동을 들 수(Chevron), (ConocoPhillips)

있다 미국내 풍부한 자원을 기반으로 성장한 에너지기업들은 풍부한 자금 최첨단. ,

기술력 앞선 정보력 등을 바탕으로 주요 전략지역을 선점해왔으며 이를 바탕으로, ,

세계적인 메이저기업으로 성장하였다 메이저기업들은 또한 국제적인 자원경쟁이.

치열해지기 전에 유망지역을 선점하는 전략을 펴고 있는데 이는 석유와 천, 연가스

뿐만 아니라 펠프스닷지 사와 뉴몬트마이닝(Phelps Dodge) (Newmont Mining)사 등

이 활동하는 광물자원분야에서도 마찬가지이다.

표 미국 자원기업의 아프리카 투자 현황 년 기준2-18. (2008 )

기업명 투자국가

ExxonMobil
앙골라 카메룬 차드 적도기니(4blocks), , (7fields), (3blocks),
나이지리아 상 하류 콩고 리비아(9blocks, ), (2blocks), (3areas),
마다가스카르(4blocks)

Chevron 앙골라 차드 콩고민주공화국 콩고공화국 나이지리아, , , ,

ConocoPhillips 알제리 이집트 리비아 나이지리아, , ,

Phelps Dodge Corp. 콩고공화국

Newmont Mining Corp. 가나

자료: UNCTAD(www.unctad.org); Exxonmobil(http://www.exxonmobil.com).

22) 김득갑(2008), pp. 4~5.
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표 미국 자원기업의 중앙아시아 투자 현황 년 기준2-19. (2006 )

기업명 투자국가

ExxonMobil 아제르바이잔 카자흐스탄,

Chevron 아제르바이잔 카자흐스탄 파이프라인 지분, , BTC ( 8.9%)

ConocoPhillips 카자흐스탄 파이프라인 지분, BTC ( 2.5%)

Newmont Mining Corp. 카자흐스탄

자료: UNCTAD(www.unctad.org).

무엇보다도 가장 미국적인 해외자원개발의 특징은 정부가 정치 외교 및 군사적

지원을 통해 자원개발기반을 구축해주는 전략이다 미국은 안정적인 자원확보를 외.

교의 최우선과제로 설정하고 있는데 테러를 명분으로 감행한 아프가니스탄 및, 反

이라크와 치른 전쟁도 실제로는 에너지자원 확보전략의 일환이었다는 시각이 지배

적이다 미국은 또한 군사력과 정치력을 앞세워 전략적 요충지로 부상한 중앙아시.

아지역으로 진출을 확대하고 있다 카자흐스탄과 아제르바이잔 등 카스피해 연안.

산유국과의 유대 강화를 통해 파이프라인을 확보하는 것이 주된 목적이다 이러한.

전략은 최근 아프리카로도 이어지고 있어 주목받고 있다 그리고 미국정부는 자원.

개발기업에 대해 세제나 금융보다는 투자를 지원해주고 있다 메이저기업들R&D .

은 이미 충분한 자생력을 확보하고 있고 정부의 금융지원이 없어도 사모펀드나 헤

지펀드 등 자본시장을 통해 자원개발에 필요한 자금을 자체적으로 조달할 수 있는

능력을 보유하고 있기 때문이다.

미국해외개발청 을 비롯하(USAID: U.S. Agency for International Development)

여 미국이 제공하는 는 매년 증가하여 년의 경우 억 달러에 달한다ODA 2007 189 .

이라크 전쟁이라는 특수 상황을 제외하면,23) 미국의 는 신흥 자원부존지역인ODA

23) 에 의하면 미국의 이라크에 대한 지원은 년 억 달러를 시작으로OECD DAC(2009) , 2003 15.5
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아프리카와 중앙아시아남아시아에 가장 많이 지원하고 있다 특히 아프리카에 대/ .

한 는 년의 경우 전체의 를 차지할 정도로 증가하였는데 이는 미ODA 2003 34.5% ,

국의 아프리카 중시전략의 일환으로 볼 수 있다 이라크에 대한 특수한 지원이 사.

라진다면 미국의 아프리카 지원은 더욱 늘어날 것으로 전망된다 전략적 중요성이, .

부각되고 있는 중앙아시아에 대한 지원 역시 비중이 점차 높아질 것으로 보인다.

의 대표적인 지원사례로는 미국무역개발청 이 실시하는 입찰프로USAID (USTDA)

젝트에 대한 타당성 조사 지원을 들 수 있다 아프리카 시장의 높은 투자리스크로.

인해 많은 미국기업이 주저하고 있는 상황에서 가USTDA PPP(Public Private

원칙에 입각해 공공프로젝트를 대상으로 한 타당성 조사를 지원해주Partnership)

고 있는데 이는 자국 기업의 수주활동에 큰 도움이 되고 있다, .24)

그림 미국의 주요 지역별 지원비중 추이 년2-17. ODA(net) (1999~2007 )
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자료 를 통해 필자 작성: Development Assistance Committee(2009) .

년 억 달러로 증가하였고 년에는 억 달러로 피크를 이루었다 년과2004 30 , 2005 112.3 . 2006

년에는 각각 억 달러와 억 달러로 줄어들었으나 이라크는 여전히 미국의 최대 지2007 47.8 37.5 ,

원대상국이다.

24) 박영호 허윤선(2007), pp. 87~88.
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그리고 미국정부는 을 통해 아프리카 중앙아시아 지역 및 국가와 투자조약USTR

이나 무역투자기본협정(Investment Treaty) (TIFA: Trade and Investment Framework

을 체결하여 이 국가들과 호혜관계를 지속할 뿐만 아니라 무역과 투자의Agreement)

활발한 진출을 지원하고 있다 미국은 년 월 현재 아프리카의 카메룬 콩고민. 2009 4 ,

주공화국 콩고공화국 이집트 모로코 모잠비크 세네갈 튀니지 등과 중앙아시아의, , , , , ,

아르메니아 아제르바이잔 그루지야 카자흐스탄 키르기스스탄 등과 양자간 투자조, , , ,

약을 체결하고 있다 또 동남부 아프리카공동시장. (Common Market for Eastern and

S 서부아프리카 경제통화동맹outhern Africa), (West African Economic and Monetary

동아프리카공동체 가나 라이베리아 모리셔스Union), (East African Community), , , ,

모잠비크 나이지리아 르완다 남아프리카공화국 튀니지 등과 중앙아시아의 개국, , , , 5

카자흐스탄 키르기스스탄 타지키스( , , 탄 투르크메니스탄 우즈베키스탄 과 를, , ) TIFA

체결하였다.25)

아프리카에 대한 주요 전략2)

미국의 아프리카 자원개발전략에서 돋보이는 것은 중국 견제심리가 크게 작용하

고 있다는 점이다 미국 내에서 중국이 안보리 이사국이라는 국제적 지위와 개. UN

도국 이미지를 앞세워 아프리카에서 자원통제권을 행사하고 있다는 우려의 목소리

가 높아지고 있다 특히 미국의 싱크탱크인 은. CFR(Council on Foreign Relations)

년 월 아프리카전략보고서2005 12 (More than Humanitarianism: A Strategic U.S.

를 통해 미국은 중국의 급속한 영향력 확대로 아프리카Approach Toward Africa)

에서 주요 도전에 직면해 있다며 새로운 아프리카 접근전략의 필요성을 강조하였

다 이 보고서는 중국이 최근 아프리카에서 석유 등 에너지자원은 물론이고 광산물.

25) United States Trade Representative(http://www.ustr.gov).
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및 목재 등 각종 원자재를 사실상 휩쓸고 있다고 밝혔다 또한 중국의 원조 제공.

등을 통한 무차별적인 아프리카 자원공략은 원조와 투자를 부패척결수단으로 활용

하려는 미국과 유럽국가들의 의지를 훼손시킬 뿐만 아니라 주요 국가기간시설 공

사수주를 독점하는 등 불공정행위를 야기하고 있다고 지적하고 있다 나아가 미국.

이 아프리카에서 경쟁관계에 직면해 있음을 상기시키고 미국정부에 대해 기존의

접근방식에서 벗어나 새로운 아프리카 전략을 주문하였다 이러한 우려에 깔려 있.

는 보다 근본적인 배경으로는 미국이 사태 이후 중동의 정세변화에 따른 석유9.11

수급의 불안정을 상쇄할 수 있는 대안으로 아프리카를 주목하고 이 지역을 새로운

전략적 석유공급기지로 다루어오고 있다는 점을 들 수 있다.26)

다음은 안보인프라 강화전략으로 미국은 그동안 상대적으로 낮게 평가해온 아,

프리카에 대한 군사안보전략상 중요성을 재검토하고 격상시키고자 하고 있다 이는.

해외주둔 미군재배치계획 을 통해 잘 나타나고 있다 미국(Global Posture Review) .

은 그동안 아프리카에 대한 군사적 업무를 유럽사령부 중부사령부(EUCOM),

태평양사령부 를 통해 각각 분할 관장해왔고 또 필요에 따(CENTCOM), (PACOM)

라 기니만 수비대 서부아프리카 반테러 프로그램 출범‘ (Gulf of Guinea Guard)’, ,

살라피스트 선교 전투그룹 와해 군사‘ (Salafist Group for Preaching and Combat)’

작전 등을 시행해왔다 그럼에도 불구하고 아프리카의 전략적 중요성과 군사작전의.

효율성 제고에 대한 필요성이 높아지자 년 초 아프리카 미군사령부2007 ‘

창설을 발표하였다 이러한 군사전략은 테러와의(AFRICOM: Africa Command)’ . ‘

전쟁 을 위한 목적도 있지만 다른 한편으로는 중국의 아프리카 개입을 견제하고 아’

프리카 석유자원에 대한 통제권을 높이기 위한 의도가 깔려 있다고 볼 수 있다 특.

히 아프리카지역에서 빈발하고 있는 분쟁과 테러는 미국의 아프리카 석유 확보 전

26) 박영호 허윤선(2007), pp. 77~79.
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략에 치명적인 타격을 줄 수밖에 없다 이 점은 미국이 이 지역의 안보 인프라 구.

축을 서두르고 있는 배경이 되고 있다.

마지막으로 미국은 아프리카를 에너지자원분야에서 중동지역을 보완 또는 대체

할 수 있는 유망지역으로 접근하고 있다 특히 미국 행정부는 년 사태 이. 2001 9.11

후 중동의 정세불안에 따른 석유수급의 불안을 상당 부분 상쇄할 수 있는 대안으로

글상자 의 아프리카 전략보고서 핵심내용2-1. CFR

자원 관련 부분( )

아프리카 석유자원의 전략적 중요성 강조

정치적으로 불안정한 중동지역 이외에 새로운 원유공급원 확보가 중요한 시점에서 서부아프-

리카는 전략적으로 매우 중요

이 지역은 수송 측면에서 중동지역에 비해 절대적으로 유리하며 저유황의 고품질 유종으로- ,

환경보호에도 적합

향후 년 내 아프리카 석유 생산은 두 배 증가 전망- 10

향후 년 후 미국의 사하라이남아프리카 석유의존도가 중동지역과 비슷해질 수 있을 것으- 10

로 전망

심해유전 탐사 및 개발기술에서 미국이 중국을 크게 앞서고 있음- .

기니만 원유 생산의 대부분은 심해유전에서 개발( )

미국의 대아프리카 에너지전략 수정

아프리카를 중시하는 새로운 접근전략 필요-

아프리카의 전략적 중요성에 비추어볼 때 지금의 정책은 수정되어야 함( .)

미 아프리카 에너지포럼 창설-

산유국 특히 기니만 과의 외교관계 격상- ( )

석유외교 확대 장관급의 아프리카 산유국 방문횟수 확대- ( )

기니만 지역의 해상안전 확보-

대규모 범죄조직에 의한 원유절도 자금세탁 무기밀매 근절을 위한 군사 지원( , , )

아프리카 인권보호와 함께 미국의 개입 확대- (engagement)

아프리카대륙을 글로벌경제로 유도 아프리카의 주변화 방지- ( )

아프리카에 대한 확대 및 지역협력체제 마련- ODA

자료 재인용 박영호 허윤선: Council on Foreign Relations(2005); , (2007), p. 78.
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서부아프리카 기니만 을 주목하고 이 지역을 국가 에너지안보 차원(Gulf of Guinea)

에서 주목하고 있다 년 이후 미국의 원유수입에서 아프리카지역이 차지하는. 2002

비중이 점차 커지고 있음을 보면 알 수 있다 그동안 가장 높은 비중을 차지했던.

지역이 북미 중동과 중남미 지역이었으나 년 이후 순위가 변화되고 있기 때, 2007

문이다 미국의 입장에서 보면 서부아프리카 기니만 지역은 개발잠재력뿐만 아니라.

지리적으로도 미국 동부지역과 가깝기 때문에 개발접근과 수송상의 이점을 지니고

있다 실제 의 경우 년까지 채굴 중이거나 탐사하고 있는 전 세계. ExxonMobil 2006

만 에이커 중 아프리카가 차지하는 비중이 가장 크다 그리고 최근에는7,300 . 2010

년까지 서부아프리카지역에 대한 미국의 석유개발 투자규모가 억 달러에 이를500

것이란 예상도 나오고 있다.

그림 미국의 주요 지역별 원유 수입비중 추이 년2-18. (1995~2008 )

단위 수입물량 기준( : %, )

35.0

30.0

25.0

20.0

15.0

10.0

5.0

0.0

1995

중동 아프리카 중남미 북미

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

주 중남미에서 멕시코는 제외함: .
자료 를 토대로 필자 작성: Energy Information Administration(http://www.eia.doe.gov) .
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중앙아시아에 대한 주요 전략3)

중앙아시아지역에 대한 미국의 전략은 러시아와 중국 그리고 이슬람국가들로,

통하는 전략적 요충지 확보와 카스피해의 풍부한 천연자원에 대한 안정적인 접근

이다 이는 미국의 중앙아시아 외교정책이 러시아와 중국을 동시에 통제 또는 위협.

할 수 있는 지정학적 거점 확보와 경제적 이익추구라는 전략적 실용주의적 토대

위에서 설정되었음을 말해준다 즉 유라시아 대륙의 영향력 유지와 중국 포위 러. ,

시아와 이란을 견제하고 아프가니스탄과 인도양으로 이어지는 새로운 안보벨트를

성공적으로 구축하기 위해서도 미국은 중앙아시아에 군사적 거점을 확보해야만 했

고 중동의 불안정성과 중국 및 인도의 산업화로 인한 세계적인 에너지 수급경쟁에,

서 미국의 에너지안보를 위한 대안지역으로 중앙아시아가 급부상하고 있기 때문이

다 이를 위해 미국은 세기에 들어서면서 보다 과감하고 적극적으로 중앙아시아. 21

에 대한 직접적인 정치 군사 경제적 개입과 통제를 통해 유일강대국에 걸맞은 입, ,

지를 유라시아 대륙에 구축하고 있다 특히 미국은 년 말 탈레반에 대한 군사. 2001

행동 이후 아프가니스탄에 대한 국제적 통제시스템과 과도정부를 수립했고 중앙아,

시아에서 미군 주둔을 장기화하고 있다 이는 지정 지경학적으로 매우 중요한 의미.

를 지니는 것으로 군사 정치적 영향력을 확고히 함으로써 구소련 영역이던 중앙아

시아지역에서도 새로운 패권국이 될 수 있는 토대를 구축하고 있는 것으로 평가된

다.27) 이에 따르는 효과는 단순히 외교안보적인 측면에만 그치지 않고 미국 메이

저들의 자원개발을 지원하는 큰 힘이 되고 있다.

그리고 미국은 국가안보의 핵심사항인 에너지자원의 새로운 유망 공급기지 중

하나로 중앙아시아를 선택하고 있다 세계 위의 에너지자원 소비국인 미국의 경우. 1

석유 및 천연가스 등 에너지자원의 원활한 수급이 국가안보의 핵심사안이고 중앙,

27) 이재영 신현준 박상남 강명구(2007), p. 78.
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아시아 특히 카스피해 연안지역은 원유와 천연가스의 새로운 보고로 떠오르고 있,

기 때문이다 이 외에도 중앙아시아지역은 전략광물자원인 우라늄뿐만 아니라 광물.

자원의 세계적인 매장지이기 때문이기도 하다 이러한 전략을 뒷받침하기 위해 미.

국정부는 지원과 투자조약 또는 체결을 강화하고 있다 그 중 년ODA TIFA . 2004

월 체결한 중앙아시아 개국과의 는 미국의 영향력을 경제적인 측면에서도6 5 TIFA

확대시키는 계기가 되었다.

나 중 국.

신흥지역에 대한 자원개발 현황과 전략1)

가 신흥지역에 대한 해외자원개발 현황)

중국은 고도경제성장을 유지하기 위해 세계의 광범위한 지역으로 진출해 석유와

가스 등의 에너지자원과 광물자원을 조달하고 있다 많은 지역이 서구 선진국이 아.

직 진출하지 않고 있거나 리스크가 높은 곳이다 주요 대상지로 에너지자원분야에.

서는 중동과 아프리카 중앙아시아와 러시아 중남미 동남아 지역이고 광물자원분, , ,

야에서는 아프리카와 중남미를 들 수 있다 특히 년대 들어 자원분야에서 신. 2000

흥지역으로 부상하고 있는 아프리카 중앙아시아 중남미 등에 대한 진출이 두드러, ,

지고 있다 표 참고 석유자원의 경우 순수입국으로 전락한 년대 초반 이( 2-20 ). 1990

후 해외진출을 활발하게 진행하고 있는데 정부의 전폭적인 지원을 받는 대 국유, 3

에너지기업28)이 중심이 되어 신흥시장으로 진출하고 있다.

28) 중국석유천연가스집단공사(CNPC or Petro China: China Natural Petroleum Corporation),

중국석유화공집단공사 중국국영해양석유회사(Sinopec: Chian Petrochemical Corporation),

를 말한다 는 석유 및 천연가(China Natural Offshore Oil Corporation: CNOOC) . CNPC

스 탐사 개발 수송 정제에 이르는 상 하류 전 부문에 걸친 사업영역을 전 세계 개국에서 영, , , 27
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표 중국 대 국유에너지기업의 신흥지역 투자 현황 년2-20. 3 (2001~08 )

연도 CNPC(Petro China) CNOOC Sinopec

2001 이란 예멘,

2002 아제르바이잔 오만,
튀니지

1)
오만,

1)

UAE
1)

2003
아제르바이잔 에콰도르,
카자흐스탄 시리아,
알제리 러시아,

나이지리아
아제르바이잔

2004
에콰도르 페루,
카자흐스탄 모리타니아,

알제리

사우디아라비아 가봉,
카자흐스탄 볼리비아,
브라질
사우디아라비아

2005

오만 콜롬비아,
알제리 카자흐스탄,
수단 베네수엘라,
리비아 시리아,

카자흐스탄
예멘 콩고공화국,
러시아 에콰도르,
수단

2006

니제르 나이지리아,
우즈베키스탄 러시아,
카자흐스탄
마다가스카르

나이지리아 적도기니,
케냐 이란,

브라질 앙골라,
이란 러시아,

2007
투르크메니스탄
러시아 수단,

에콰도르
투르크메니스탄
케냐 차드,

이란

2008 콜롬비아 페루, 앙골라
2)

시리아 앙골라,
2)

주 국유석유무역공사 와 공동매입: 1) (Sinochem)
와 가 공동매입2) CNOOC Sinopec

중국의 사하라이남아프리카 진출이 특히 활발하다 에 의하. World Bank(2008)

면 년에서 년까지 중국은 석유와 천연가스를 포함하여 자원분야에만, 2001 2007 80

위하고 있다 년 세계 대 석유메이저로 부상하였다 역시 석유와 천연가스 탐사. 2006 7 . Sinopec

부터 채굴 수송 정제와 정유제품 및 화학공업제품의 생산 비축 운송 판매 등을 담당하고 있다, , , , , .

는 해양 석유 및 천연가스 부문의 탐사 개발 생산을 목적으로 설립되었으며 최근에는CNOOC , , ,

에 강점을 보이고 있다M&A .
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여 건 진출하였다 나이지리아 가봉 수단 잠비아 등에 많이 진출해 있고 진출한. , , , ,

국가 수가 개국에 이른다 표 참고27 ( 2-21 ).

표 중국의 사하라이남아프리카 자원에 대한 투자 년2-21. (2001~07 )

단위 백만 달러 건( : , )

원유 크롬 동광 철광석
보크
사이트

석탄 망간 복합광물
기타
광물

총금액 건 수

앙골라 2,400 2,400 2

중앙아
공화국

1

차 드 >203 >203 3

콩고
(DRC)

>370
동광 코발트( , )

>370 6

콩고
공화국

1

코트디
부아르

1

적도기니 1

에리트레아
60

동광 금( , )
>60 5

가 봉 2 >2 8

기 니 63 >63 2

케 냐 24 >24 3

라이베리아 1

마다가스
카르

103 103 1

말 리 1

모리타니아 >9 >9 2

모잠비크 2
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표 계속2-21.

원유 크롬 동광 철광석
보크
사이트

석탄 망간 복합광물
기타
광물

총금액 건 수

나미비아 2

니제르 4

나이지리아 >4,762
석유300( ,

고체광물)
19 >5,081 11

상투메
프린시페

1

소말리아 1

남아프리카
공화국

537
510

철 크롬( , ,
코발트 니켈, )

>1,047 4

수 단 4 >4 8

탄자니아 1

잠비아 220 25 >245 6

짐바브웨 200 >200 3

개국 이상2
연계

7831) 783 1

합 계 >7,476 >737 >220 63 >2 >2,023 >71 >10,591 82

주: 1) 보츠와나 나미비아 남아프리카공화국 탄자니아에서 그룹으로부터 백금 다이아몬, , , Anglo American ,
드 석탄, , 기초금속 및 철금속의 지분 인수

밑줄 친 부분에는 미확인 프로젝트가 포함됨2) .
부분은 투자규모가 알려지지 않은 프로젝트를 의미3) ‘ ’ .

자료: 을 토대로 필자 작성Vivien Foster, William Butterfield, Chuan Chen, and Nataliya Pushak(2008) .

중국은 기업들의 활발한 해외진출 결과 지역별 원유수입 비중이 크게 변화되고

있다 자료를 보면 년 중국의 석유수입은 중동과 아시아 태평양 지. BP(2008) , 1995

역에 각각 와 를 의존하였고 아프리카로부터는 수입하는 데 그쳤다46% 41% 11% .

반면 년에는 일일 만 배럴의 수입량 중 중동이 로 여전히 가장 높은2007 411 38.6%
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비중을 차지하고 있지만 아프리카가 로 높아져 위 수입대상지역이 되었고 유26% 2

럽 및 구소련 지역이 중남미지역도 를 차지하고 있다13.2%, 6.8% .

그림 중국의 지역별 원유 수입비중 변화 추이 년2-19. (1995 년2007 )

중동
46%아시아·태평양

41%

기타 2%

총원유수입량: 34만 배럴/일
1995

아프리카
11%

총원유수입량: 411만 배럴/일
2007

미주
7.1%

유럽 및
구소련
13.2%

아시아·태평양
15.1%

아프리카
26.0%

중동
38.6%

자료 로부터 필자 작성: British Petroleum(2008) .

나 해외자원개발 기본 방식과 전략)

중국정부는 년 이후 석유를 비롯한 자원기업의 해외직접투자를 국가전략의1990

일환으로 중요하게 다루어왔다 그리고 이러한 자원개발은 중남미 중앙아시아 러. ,

시아 중동 아프리카로 이어지는 대 전략지역을 중심으로 추진하였는데 특히 최, 3 ,

근에는 아프리카에 대한 진출을 중시하고 있다 이러한 자원개발에는 융자 세금. , ,

재정적 보조 등의 지원과 함께 활발한 자원외교를 통해 진출을 장려하고 있다.

자원분야 특히 석유와 천연가스 분야의 중국 메이저기업은 대부분 다음과 같은,

방식으로 해외로 진출하고 있다 우선 틈새전략으로 세계 메이저들의 관여나 영향.

력이 약한 지역을 중심으로 진출하고 있다 세계 다국적 메이저석유기업 상위 개. 20

사가 세계 우량 석유자원 채굴권의 를 탐사하고 있는 상황에서 중국이 획득할81%
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수 있는 유전으로는 주로 이미 채굴되고 있지만 방치되고 있는 곳 리스크가 높거,

나 전란지역 중앙아시아나 러시아와 같은 신흥개발지역 등이기 때문이다, .29) 다음

으로는 정부의 지원을 최대한 활용하는 방식이다 중국기업들은 국영석유회사의 이.

점인 정부와의 인적네트워크30)를 통해 정보수집부터 자원외교와 지원에 이ODA

르기까지 많은 지원을 받고 있다 세 번째로 중국기업들은 또 막대한 자금력과 대.

형거래를 무기로 상대측과 대규모 거래계약을 체결하고 있다 네 번째로 중국기업.

들은 상류부문에서의 권익 확보를 통한 수익을 바탕으로 재투자하는 방식을 주로

사용하고 있다 마지막으로 중국기업들은 해외로부터 기술도입이나 합작사업을 통.

한 기술 및 노하우를 축적한 후 해외진출을 추진하고 있으며 최근에는 외국기업과,

공동입찰이나 방식을 많이 취하고 있다 특히 년 들어 중국M&A . 2009 Minmetal

사의 세계 위 아연 광산업체인 호주 사 인수 시도 중국알루미늄공사2 Oz , (Chinalco)

의 세계 최대 다국적 광산 및 자원기업 사 지분인수 시도 등 막대한 자금Rio Tinto

을 무기로 한 중국 국영석유회사들의 시도는 세계적인 주목을 받고 있다M&A .

해외자원개발의 기본전략은 막대한 외환보유액을 앞세워 자원보유국을 집중공

략하는 것과 대 국유에너지기업이 주도하는 것이다 먼저 중국은 년 월 말3 . 2009 3

현재 조 억 달러에 달하는 외환보유액을 무기로 한 자원외교를 통해 자원확1 9,537

보에 몰두하고 있다 특히 아프리카 국가들을 상대로는 부채탕감 차관제공 원조확. , ,

대 등 다양한 경제외교를 전개하고 있고 중남미나 중동 국가들을 상대로는 원조제,

공과 함께 반미성향을 활용한 외교전략을 동원하고 있다 다음으로는 정부의 외교.

및 재정적 지원이나 독점적 지위 보장을 배경으로 국영석유회사들이 해외자원개발

을 주도하는 전략을 전개하고 있다 중국정부는 대 국영석유회사에 융자 시 저리. 3

29) (2008), p. 30.三田廣行

30) 대 메이저기업 출신 고위직 공무원이 많다는 점과 현역 임원 역시 정부 고위직 출신이라는 점에3

서 이들이 정부의 지원요청 자원외교 와의 연계 등에 많은 도움을 주고 있다, , ODA .
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및 무이자 등의 우대조건을 제시하거나 자국 내 석유광구에서의 생산과 판매에 대

한 독점적 권리를 부여하고 있는 것으로 알려지고 있다.

다 해외자원개발 전략상 주요 특징)

중국의 해외자원개발에는 다음과 같은 특징이 나타나고 있다 우선 지역이나 국.

가별 특징으로 앙골라나 나이지리아의 경우 대규모 경제원조나 정유소 투자와의,

패키지 진출 베네수엘라의 경우 외교전략 수출선 다변화나 반미성향 활용 브라질, ( ) ,

과는 심해유전개발 기술습득을 위한 전략적 제휴 중앙아시아 러시아는 파이프라,

인 건설을 통한 자국시장 매력 활용 중동지역에는 하류부문 사업 참가를 통한 제,

휴 등을 꼽을 수 있다 중국기업은 메이저별로도 해외진출의 특징을 보이고 있는.

데 는 주로 상류분야 경쟁력과 중국 내 최고 기업의 메리트를 활용해 해외, CNPC

사업을 추진하고 있으며 은 수직통합을 기회로 집단화 국제화 주식화 다, Sinopec

각화하는 방향으로 는 그동안의 대외협력 경험과 노하우를 활용한, CNOOC M&A

를 주로 전개하고 있다.

아프리카에 대한 주요 전략2)

중국의 아프리카 자원개발에는 우선 막대한 규모의 원조자금이 동원되고 있다.

중국은 아프리카의 전통적인 우방국으로 일찍부터 원조를 지원하고 있는데 지원,

대상은 정부청사건물 대통령궁 국회의사당 체육관 병원 컨벤션센터 국립극장, , , , , , ,

공항 고속도로 및 교량 국민광장 방송기지국 주택 발전소 학교 직업훈련센터, , , , , ,

건설 등의 인프라 건설에서부터 대규모 의료 지원 및 인력 초청교육 등에 이르기까

지 다양하다.31) 특히 년 제 회 중국 아프리카 협력포럼2006 3 (FOCAC: Forum on

31) 박영호 허윤선(2007), p. 63.
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China-Africa Cooperation) 32)을 통한 아프리카 지원은 기존의 협력에 더해 추가

적으로 밝힌 것으로 보다 포괄적이며 중국의 강력한 의지를 보여주고 있다 게다, .

가 중국은 가입국이 아니어서 에 대한 정확한 통계가 없으나OECD DAC ODA ,

중국 총 의 가량이 아프리카로 지원되는 것으로 알려지고 있다ODA 10% .33) 대부

분은 중국기업 참여를 조건으로 하는 조건부 무상융자인데 원자바오 중국, ( )家温 宝

총리는 년까지 중국의 아프리카 를 억 달러로 확대할 계획이라고2010 ODA 1,000對

밝힌 바 있다.

두 번째 전략으로 정상방문을 비롯한 외교의 적극적인 활용을 들 수 있다 이를.

통해 중국은 개발 지원약속과 경제협력수준 제고 등을 실현하고 있다 특히. 2006

년 한 해에만 후진타오 국가주석과 원자바오 총리 등을 비롯한 중국 지도( )胡錦濤

부가 모두 개국을 방문하였다 년 월 베이징에서 개최된 에는 아16 . 2006 11 FOCAC

프리카 개국 중 수교관계를 맺고 있는 개국 정상이 대거 참석하였다 중국의53 48 .

아프리카 방문외교는 년 들어서도 계속 이어졌다 년 초 월 일 월2007 . 2007 (1 30 ~2

일 후진타오 주석은 신흥산유국인 수단을 비롯하여 아프리카 개국을 순방하였10 ) 8

다 중국 최고 지도자가 불과 개월 만에 세 차례나 같은 지역 아프리카 을 찾은 것. 9 ( )

은 전례가 없는 일이다.34)

32) 중국 아프리카 협력포럼 은 양 지역간 협력체제를 새롭게 다지기 위한 경제 사회발전(FOCAC)

협력프로그램으로 상호 이해 증진 경제협력 강화 교육 및 과학기술 협력 문화교류 증진 등을, , , ,

주로 추진하고 있다 년 월 중국에서 차 포럼이 개최되어 베이징 선언문 을 채택하였. 2000 10 1

고 년에는 양국의 외무 무역 산업 장관 등 각료급 인사와 여 명의 중국기업인이 참석한, 2003 100

가운데 에티오피아에서 차 포럼이 개최되어 베이징 선언문 의 후속작업으로2 Addis Ababa

을 채택하였다Action Plan .

33) (2008), p. 21.日本貿易振興機構

34) 박영호 허윤선(2007), pp. 64~65.
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중국의 이러한 아프리카 전략은 아프리카 개국에 대한 영향력 행사를 계기로53

국제기관에서의 발언권 강화 인권외교에서 아프리카국가와 상호 협력 하나의 중, , ‘

국 정책에 대한 지지 획득 양측의 무역급증을 배경으로 한 시장 확대 중국의 영’ , ,

향력을 높이기 위한 군사원조와 구식무기 처분을 위한 무기 이전 등의 숨은 의도가

내포되어 있다 게다가 개혁 개방노선 정착과 냉전종결에 따라 중국의 아프리카에.

글상자 중국의 아프리카 지원 년 월 핵심내용2-2. ‘ (2006 11 )’

년 중국의 아프리카 지원규모를 년의 배로 확대1) 2009 2006 2對
2) 향후 년내 아프리카국가에 대해 억 달러 우대차관과 억 달러 구매자신용3 30 20 (buyer's

제공credit)
중국기업의 아프리카 투자를 장려하고 지지할 목적으로 총 억 달러 규모의 중국 아프3) 50對
리카 발전기금 설립 년 월(2007 7 )
아프리카 각국의 연대 강화와 일체화를 향한 프로세스를 지지하기 위해 아프리카연합4) (AU)
회의센터 건설 지원
중국과 외교관계를 유지하고 있는 모든 아프리카 중채무국과 후발 개도국에 대해 년5) 2005
말까지로 기한이 도래한 정부무이자차관 채무 면제
아프리카에 대한 시장개방을 위해 중국과 외교관계를 유지하고 있는 아프리카 후발개도국6)
의 중 수출상품 제로관세품목을 개에서 개로 확대190 440對
향후 년 내 아프리카국가에 개 해외경제무역특구 설립7) 3 3~5
중국기업의 해외투자 촉진을 위한 것으로 잠비아에는 이미 건설되었으며 모리셔스와 나( , ,
이지리아에도 건설 예정)
기타 주요 지원책8)
향후 년간 아프리카에서 만 명 인재 육성- 3 1 5,000
농업기술전문가 명 파견- 100
특색 있는 농업기술모델센터 개소 설립- 10
병원 개 건립- 30
말라리아 예방 치료 지원을 위한 무상자금 억 위안 제공- 3
말라리아 대책센터 개 설립- 30
청년 자원봉사단 명 파견- 300
농촌학교 개 건립- 100
아프리카 출신 유학생에 대한 정부장학금 지급대상 확대 명에서 년까지- : 2,000 2009 4,000
명으로 확대

자료 를 토대로 필자 작성: (2008) .日本貿易振興機構
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대한 관계 강화는 과거 소련 전략이나 마오쩌둥 사상의 보급 확대라는 정치적 동對

기에 근거한 측면으로부터 경제영역으로 크게 변화하고 있다 특히 중국정부는 자.

국의 인적자원 기술력과 아프리카의 천연자원 식량기반의 보완관계를 중시하고,

천연자원과 농산물을 확보할 목적을 가지고 있다 아프리카와의 이러한 경제관계.

강화 방침은 년 월 베이징에서 개최된 제 회 에서도 잘 나타났다2000 10 1 FOCAC .

당시 쌍방의 시장개방 촉진과 아프리카 제품의 우선적 수입 장려 아프리카에 대한,

중국기업의 지원 정치적 조건 부여를 수반하지 않은 원조 강화 아프리카 인적자, ,

원개발기금 설립 아프리카국가의 채무문제 해결 등이 합의되었다 반면 중국이, .

지원하는 상대국이 인권유린국가나 독재국가에까지 이르고 있다는 점과 무기수출

과 자원개발을 연계한 패키지 진출을 시도한다는 점에서 비난을 받고 있는 것 또한

사실이다.35)

중앙아시아에 대한 주요 전략3)

중국이 중앙아시아국가와 관계 강화를 추진하는 목적은 다양하게 분석되고 있

다 국가의 영토적 통일성을 위협하는 신장 위구르 지역의 분리 독립운동을 차단하.

고 서부영토를 보전함으로써 단일국가체제를 유지하는 것 상대적으로 발전에 소외,

된 내륙과 서부지역을 개방하고 개발하는 것 미군의 중앙아시아 주둔으로 대두된,

잠재적 안보위협에 대처하기 위해 러시아를 포함한 다자간 협력체제를 구축하는

문제 급속한 경제성장으로 인한 자원부족사태를 해결할 새로운 공급처로서 중앙아,

시아를 활용하는 것 등을 그 목적으로 들 수 있다.36) 대만문제에서 중앙아시아국

가의 지지를 획득하는 것도 하나의 이유가 되고 있다 그리고 단기적으로는 에너지.

35) (2008), pp. 32~34.三田廣行

36) 이재영 신현준 박상남 강명구(2007), pp. 90~91.
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자원의 안정적인 확보이나 중장기적으로는 이 지역을 중화경제권으로 흡수하고자

하는 원대한 전략도 내포하고 있다.

중국은 중앙아시아와의 경제협력에서 상하이협력기구 를 바탕으로 양자 및(SCO)

다자간 협력을 추진하고 있을 뿐만 아니라 유라시아경제공동체 중앙아(EurAsEC),

시아협력기구 등 중앙아시아국가 간의 각종 협력기구를 적극 활용하는 전(CACO)

략을 펴고 있다 중국은 지리적으로 인접해 있으며 아직 미개발지인 중앙아시아가.

앞으로 중요한 석유 및 천연가스 공급지역이 될 것으로 보고 있기 때문이다 이러.

한 점에서 중국의 중앙아시아 통상정책은 석유 및 천연가스 등 에너지자원 확보對

에 우선 주력할 것으로 보인다.37) 그리고 이러한 자원개발은 여타 지역과 마찬가

지로 등 국영기업이 주도하고 있다CNPC, Sinopec, CNOOC .

중남미에 대한 주요 전략4)

중국이 미국의 안마당으로 인식되고 있는 중남미와 적극적으로 관계 강화를 추

진하기 시작한 목적은 우선 반미성향의 국가가 많아지는 이 지역이 석유 천연가,

스 철광석 동 등 지하자원을 풍부하게 보유하고 있다는 점을 들 수 있다 다음으, , .

로는 국제정치계에서 영향력 확대를 노리는 중국의 의도와 거대한 수출시장을 확

보하여 미국의 제재로부터 탈피하고자 하는 중남미의 의도가 일치하고 있다는 점

도 있다.

중국의 중남미 자원개발 전략은 여타 지역과 같은 대규모 원조자금을 활용한 투

자 및 원조 제공과 정상방문을 통한 자원외교의 활용이다 중국은 우선 중남미를.

중앙아시아 러시아 중동 아프리카에 이은 대 자원개발지역으로 선정하고 있다, 3 .

특히 후진타오 주석은 년 중남미 순방을 통해 향후 년간 자원 에너지2004 10~15

37) 이재영 신현준 박상남 강명구(2007), pp. 94~95.
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및 관련 인프라 부문에 억 달러의 투자를 약속한 바 있다 중국의 중남미에1,000 .

대한 투자는 또한 에너지 및 자원개발을 주로 철도와 통신 등의 인프라와 병행해서

개발하는 전략을 전개하고 있다 년 현재 에너지자원 분야에는 가 에콰. 2008 CNPC

도르 개 프로젝트 페루 콜롬비아 베네수엘라 등에 이 볼리비아(2 ), (2), (2), , Sinopec ,

브라질 에콰도르 등에 진출하고 있다 중국은 베네수엘라와 석유자원분야에서(2), .

활발하게 협력하고 있는데 예를 들면 억 달러 차관을 포함한 억 달러 투자기, 40 60

금 조성 의 베네수엘라 동부지역 개 유전 개발권 획득 년 당시 일일, CNPC 15 , 2006

만 배럴인 중국에 대한 원유공급량을 년내 만 배럴로 확대 주마노15 5 50 , (Zumano)

유전 공동개발 의 오리노코 벨트지역 합작투자 총 억 달러 등, CNPC (Orinoco) ( 20 )

이 있다.

다 일 본.

해외자원개발의 기본 전략1)

일본은 년 월 수립한 신 국가에너지전략 을 통해 년까지 석유 자주개2006 5 2030

발률을 로 확대하고 또 중동지역 년 원유수입의 과 아시아 태평양지40% (2007 80%)

역 년 액화천연가스 수입의 에 편중된 석유와 가스의 도입선 다변화를 추(2007 68%)

진하고 있다 이를 위해 일본은 를 활용한 원조외교 정( 2006). ODA ,日本 經濟産業省

부의 재정 금융 기술 지원 국제석유개발제석주식회사, (Inpex Corporation)38)와 종합

상사 중심의 진출을 주요 해외자원개발 전략으로 삼고 있다.

38) 정부지분 는 정부의 일본판 메이저 육성전략에 의해 등장한 기업으로 년 월Inpex( 36%) , 2006 4

일본 최고의 석유개발기술 보유회사인 제국석유를 흡수하였으며 년 월에는 다시, 2008 10

및

참고(http://www.inpex.co.jp) .
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그림 일본의 원유 및 가스 지역별 수입비중 년2-20. (LNG) (2007 )

총원유수입량: 503만 배럴/일

원유

중동
80.1%

미주
2.1%

유럽 및
구소련
3.6%

아시아·태평양
11.2%

아프리카
3.1%

액화천연가스

총원유수입량: 888억㎥

중동
26.0%

미주
2.0%

아시아·태평양
67.9%

아프리카
4.1%

자료 를 토대로 필자 작성: British Petroleum(2008) .

일본은 먼저 자원보유국과 포괄적인 관계를 강화하기 위해 나 경제연대협FTA

정 추진과 를 활용하는 전략을 전개하고 있다 최근 아프리카에 대한(EPA) ODA .

지원 확대나 중남미에 대한 일본 중남미 신 파트너십 구상 발표 년ODA (2004 9

월 중동의 걸프협력협의회 국가와의 추진 등은 이러한 전략의 일환이), (GCC) FTA

다 또한 자원보유국의 산업다각화 고도화에 대한 필요 와 일본의 자금력 및. (needs)

첨단기술력을 매치시키는 방법의 맞춤형 경제협력을 확대하고 있다 일례로. 2007

년 월 일본이 주도한 제 차 아프리카 개발회의5 4 (TICAD: Tokyo International

에서 참가국들에게 광역도로망을 건설해주겠Conference on African Development)

다고 약속하는가 하면 카자흐스탄과는 일본기업의 원자력 기술을 제공하는 대신,

우라늄을 안정적으로 공급받기로 한 바 있다.

두 번째 전략은 해외자원개발을 촉진하기 위해 정부가 석유천연가스 금속광물

자원기구 일본국제(JOGMEC: Japan Oil, Gas and Metals National Corporation),

협력은행 일본무역보험(JBIC: Japan Bank for International Cooperation), (NEXI:

등을 통해 재정 금융 기술 등을 지원하Nippon Export and Investment Insurance)
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는 방법이다 은 에너지자원과 광물자원개발에 대한 출자 융자 채무보증. JOGMEC

등의 금융지원뿐만 아니라 정보제공 기술개발 자원비축 등도 지원하고 있다 특히, , .

은 자원개발에 대한 리스크머니 공급기능을 확대해 탐사광JOGMEC (Risk Money)

구에 대한 출자한도를 상향(50% 하고 있다75%) .

그리고 최근 새로운 메이저로 떠오르고 있는 자원보유국 와의 관계를 강NOC

화하기 위해 는 자원개발 프로젝트 파이낸싱을 확대하고 있는데 당연히 일본JBIC ,

자원기업과 합작 해당국 정부와의 관계 강화 등을 위해 사용되고 있다 는 일, . JBIC

본기업의 해외자원개발을 지원하기 위해 첨단 금융기법 권익담보형 파이낸스와 자(

산활용형 파이낸스 등 도 동원하고 있다 를 통한 무역보험도 해외자원개발에) . NEXI

도움을 주고 있다 특히 자원보유국을 중심으로 일본기업의 투융자에 대한 무역보.

험 인수조건 완화 해외투자보험 개정을 통한 투자보험요율 인하 년, 30% (2006 11

월 와 송금리스크 불보전형 상품 개발 해외자원의 인수나 권리 취득에 대한 자원) ,

에너지종합보험 개설 년 월 해외사업자금대부보험 보험료 인하 년 월(2007 4 ), (2007 7 )

등은 일본기업의 공격적인 해외자원개발에 많은 도움이 되고 있다.

일본은 이러한 지원을 받은 와 민간 종합상사가 해외자원개발을 주도하는Inpex

전략을 펼치고 있다 특히 일본판 메이저로 부상 중인 는 전 세계 개 국가. Inpex 26

에서 여 개 프로젝트를 수행하고 있다 그리고 미쓰비시 미쓰이 이70 . ( ), ( ),三菱 三井

토추 스미토모 마루베니 등 민간 종합상사들은 년대부터( ), ( ), ( ) 1970伊藤忠 住友 丸紅

해외자원개발에 참여하였으며 미쓰비시의 경우 세계 위의 생산기업으로 성, 3 LNG

장하였다 또한 이 대 종합상사는 총수익 중 이상을 해외자원사업을 통해 창. 5 50%

출하고 있는 것으로 알려져 있다 특히 일본 종합상사들은 막강한 정보력과 해외네.

트워크를 바탕으로 상류와 하류 전반을 아우르는 종합력을 발휘할 수 있다는 장점

을 가지고 있어 해외자원개발에 큰 도움이 되고 있다.
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그림 일본의 해외자원개발 추진체계2-21.

일본무역보험

JOGMEC

전략적 Risk Money
공급과 연구개발 지원

에너지 기본계획에 기초한
‘자원 확보지침’

전략적 연계

적극적 자원외교
ODA와 연계

GCC와 FTA 등

정부

경제협력 프로젝트 등
실시주체

핵심기업 등
석유개발기업

자원보유국에 대한
투자기업

자원보유국과 투자교류,
기술개발협력 등

효과적인
해외권익획득 실현

인프라정비 협력,
문화교류 등

자원보유국과 경제협력

신국제협력기구

신정책금융기관
(현 JBIC 등의 통합 후 기관)

글로벌자금 공급

엔차관, 무상자금 협력,
기술협력실시 등

Country Risk 등
부담

자료: (2006), p. 55.日本 經濟産業省

아프리카에 대한 주요 전략2)

최근 일본의 자원외교정책에서 두드러지는 것은 아프리카에 대한 관심 증가와

다변화를 들 수 있다 특히 일본정부는 아프리카에 대한 자원개발 진출이 다른 선.

진국이나 중국에 비해 뒤졌다는 점을 의식하고 아프리카 진출 활성화를 위해 외교

를 강화하고 있다.

우선 일본 경제산업성은 년 새로운 중점 원유공급선으로 리비아와 나이지2006

리아를 선정하였고 연이어 차드와 모리타니아에도 석유개발조사단을 파견하였다.

이와 때를 같이하여 은 리비아와 알제리 및 남아프리카공화국에 자원개발 투JBIC

자원조를 강화하였다 정상외교 또한 줄을 이었는데 년 모리 총리의 아프리카. , 2001

남아프리카공화국 케냐 나이지리아 순방 년 고이즈미 총리의 이집트 방문( , , ) , 2003 ,
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년 고이즈미 총리의 에티오피아와 가나 방문 년 아베 총리의 이집트 방2006 , 2007

문 등이 그것이다 일본의 아프리카 접근전략은 년 이후 년 주기로 개최되고. 1993 5

있는 아프리카개발회의 를 통해서도 나타나고 있다 년 총회에서(TICAD) . 1991 UN

일본정부의 제안에 의해 발족된 는 기존의 단순한 확대보다는 아프TICAD , ODA

리카 경제발전의 핵심요소인 바람직한 국가경영체제 와 인적자원(good governance)

개발을 지원하고 통상확대와 민간투자를 촉진시킴으로써 아프리카경제의 글로벌,

화와 지속가능한 성장을 지원한다는 개발프로그램으로 현재까지 모두 네 차례의,

포럼이 개최되었다.39) 제 회 와 제 회 에는 각각 개와 개의 아3 TICAD 4 TICAD 23 52

프리카 국가가 참가하였는데 아프리카 문제에 대한 국제적인 관심을 모으는 데 많,

이 기여하고 있다 일본정부의 이러한 노력은 국제사회에서 최다 투표권을 가지고.

있는 아프리카의 중요성을 의식한 것으로 국제정치무대에서의 발언권 강화나, UN

안보리 상임이사국 진출 지지 획득 등을 의식한 것으로도 분석된다.

표 일본의 아프리카 원유 획득을 위한 정책2-22.

시 기 주요 내용

년2006

경제산업성 새로운 원유공급원으로서 리비아와 나이지리아를 중점국가로 지정,

차드와 모리타니에 종합상사와 석유개발회사 등 개 기업으로 구성된 조사단 파견7

년2007

해외경제협력회의 월 아프리카를 자원의 보고로 인식하여 아프리카에 대한(4 ), ODA
확대 결정

리비아와 알제리 및 남아프리카공화국에 자원개발 투자 원조 강화JBIC,

자료 를 토대로 재작성: (2008) .總合硏究所みずほ

39) 박영호 허윤선(2007), p. 95.
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일본의 아프리카 전략은 막대한 규모의 자금을 동원하는 것도 포함되어ODA

있다 특히 일본은 년 월 해외경제협력회의를 통해 아프리카에 대한 지. 2007 4 ODA

원을 확대하기로 결정하였다 년까지 전체 에서 초반에 머물던 아. 2005 ODA 10%

프리카 지원비중이 년에 로 높아졌다는 점은 일본정부의 관심도를 충분히2007 30%

반영한 것으로 풀이된다.

일본정부의 이러한 노력에 따라 일본기업의 아프리카 진출이 최근 활기를 띠고

있다 특히 나이지리아 리비아 남아프리카공화국 이집트 앙골라 등에 대한 일본. , , , ,

의 진출이 두드러지고 있다 표 참고( 2-23 ).

그림 일본의 주요 지역별 지원비중 추이 년2-22. ODA(net) (1999~2007 )
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자료 를 통해 필자 작성: Development Assistance Committee(2009) .
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표 일본기업의 아프리카 자원개발 사례2-23.

주요 개발동향

나이지리아
원유조달 년 만에 개시 년- , 2 (2002 )出光興産

프로젝트 참여 교섭 중- LNG Japan, LNG

리비아

신 일본석유개발 석유자원개발 제국석유 미쓰비시상사- (JAPEX) INPEX, ,
광구 개발권 낙찰6 (2005. 10)

미쓰이석유개발 석유 천연가스 개발권 낙찰- INPEX, (2006. 12)
제국석유 석유자원개발 신일본석유개발사 사무소 개설 년- (JAPEX) , (2005 )

앙골라
미쓰비시상사 석유 탐사 생산 판매사업 추진- ,

와 미쓰이석유개발 등 석유광구 보유- INPEX

알제리 이토추상사와 천연가스 생산 중- INPEX,

이집트

제국석유 이집트의 광구 채굴작업 개시- , South East July (2004. 7)
소지쓰 유전과 유전 권리 취득- ( ), Alamein Yidma 35% (2006. 8)日双
아라비아석유 해상광구에서 하루 생산량 배럴 원유 발견- , 4,900 (2006. 9)
미쓰이석유개발사 원유 탐사 채굴 년까지 누계로 만 배럴 원유- , (2006 175
생산)

나미비아 미쓰이물산 석유 천연가스 탐광구 권익을 호주회사로부터 취득- , (2006. 11)

가봉 미쓰비시상사 원유 생산 중- ,

콩고 석유 생산 중- INPEX,

적도기니 미쓰이물산과 마루베니상사 프로젝트에 참여 년- , LNG (2005 )

남아프리카공
화국

미쓰비시상사 크롬광 채굴을 위해 에 출자- , Hernic Ferrchrome Ltd. 51%
- 스미토모상사 철광과 망간 등을 채굴하기 위해 에, Oresteel Investment Ltd.

지분 투자29%

마다가스카르
스미토모상사 니켈광석을 채굴하기 위해 암바토비 니켈 프로젝트 에- , ‘ ’

지분 투자 총 억 달러 캐나다 개사 한국 투자27.5% ( 37 , 2 45%, 27.5% )

자료 사공목: (2008), p. 55.

중앙아시아와 중남미에 대한 주요 전략3)

일본은 냉전체제 해체와 함께 진행된 국제질서 재편과정에서 중앙아시아의 지정

지경학적 중요성에 주목하면서 경제 및 외교적으로 중앙아시아 진출을 가속화해
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왔다 양자관계를 중심으로 추진하던 일본의 중앙아시아 접근정책은 최근 무게 중.

심이 다자주의 로 옮겨가고 있다 일본의 다자주의 는 년 하‘ (Multilateralism)’ . ‘ ’ 1997

시모토 총리에 의해 제창된 유라시아 외교 와 년에 구‘ (Eurasian Diplomacy)’ 2004

축된 중앙아시아‘ +일본 대화 라는 두 가(CAJ: Central Asia plus Japan Dialogue)’

지 중요한 정책에 의해 구체화되었는데 이는 년 이후부터 일본이 아시아 태, 1990

평양지역 특히 동남아에서 추구했던 다자주의적 접근방식과 그 맥을 같이하고 있,

다.40)

일본의 이러한 전략을 뒷받침한 것이 를 중심으로 한 원조외교이다 중앙ODA .

아시아에 대한 제공은 석유와 천연가스를 비롯한 자원의 안정적인 확보와 함ODA

께 경제협력 확대를 통해 중앙아시아국가들의 일본에 대한 의존도를 더욱 높이고

국제적 영향력 확장이라는 전략적 차원에서 전개되고 있다 특히 일본은 군사 안보.

적으로 불안한 중동의 석유 및 천연가스에 대한 수입의존도가 높다는 점에서 중앙

아시아의 중요성이 더욱 커지고 있다.

표 일본의 중앙아시아와 중남미에 대한 자원개발 현황 년 월2-24. (2009 4 )

기업명 진출국가 분야( )

INPEX
베네수엘라 석유와 가스 브라질 석유 카자흐스탄 석유( ), ( ), ( ),
아제르바이잔 석유 파이프라인 지분( ), BTC (2.5% )

이토추상사 아제르바이잔 석유 파이프라인 지분( ), BTC (3.4% )

미쓰비시상사 사할린 가스( )

마루베니 페루 카자흐스탄 우라늄(LNG), ( )

스미토모상사 카자흐스탄 우라늄 페루 동 볼리비아 은 연 아연( ), ( ), ( , , )

자료 각 기업 홈페이지를 통해 필자 작성: .

40) 이재영 신현준 박상남 강명구(2007), pp. 94~95.
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일본의 중남미에 대한 진출전략도 비슷한 양상을 보이고 있다 그 분수령이 된.

것이 년 월 고이즈미 총리가 발표한 일본 중남미 신 파트너십 구상 이다2004 9 .

이는 자원개발 협력과 인프라개발 협력을 양대 축으로 중남미와의 관계를 강화하

고자 하는 전략으로 중남미지역의 중요성에 대한 재인식으로부터 출발하였다, .

이후 일본의 중남미 자원개발에 대한 진출이 두드러지고 있다 우선. JOGMEC

의 융자를 활용한 광물탐사가 중남미에서 추진되고 있는데 페루 동광 볼리비아, ( ),

아연 칠레 동광 등이 대표적이다 그리고 광물분야 공동조사프로젝트도 세계( ), ( ) . 13

개국에서 개 프로젝트가 진행 중이다 이 중 개 국가 페루 브라질 칠레 아르21 . 4 ( , , ,

헨티나 에서 건의 프로젝트 동광 건 몰리브덴 안디움 건 니켈 동광 백금족) 8 ( 6 , 1 , 1

건 가 중남미에 위치하고 있다) .

라 호 주.

광물자원 기업 현황과 해외진출 전략1)

호주는 세계 최대의 석탄 및 철광석 수출국이자 보크사이트 동 주석 은 우라, , , ,

늄 니켈 텅스텐 중사 연 아연 다이아몬드 등을 풍부하게 보유하고 있는 세계, , , , , ,

최대의 광물자원 보유국이기도 하다 이에 따라 광산물 수출액이 전체 상품 및 서.

비스 수출액의 가까이 차지하고 있다 풍부한 광물자원으로 인해 광물자원 관30% .

련 기업도 많이 활동하고 있다 메릴린치 와 크레디트스위스. (Merrill Lynch) (Credit

및 딜로이트 가 선정한 세계 광물자원개발기업 순위 자산 기준 를Suisse) (Deloitte) ( )

보면 년 현재 위 중 호주기업이 개나 들어 있을 정도로 활발하다 구체, 2007 100 14 .

적으로 보면 위 리오틴토, 1 (Rio Tinto PLC),41) 위 위3 BHP Billiton Ltd., 37

41) 는 세계 자원 대 메이저기업중 하나로 영국기업인 와 호주기업인Rio Tinto 3 , Rio Tinto plc
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위 위Newcrest Mining Ltd., 43 Zinifex Ltd., 49 Fortescue Metals Group Limited(FMG),

위 위 위 위52 Asturiana De Zinc Sa., 63 Alumina Ltd., 69 Oxiana Ltd., 73 Western

위 위Mining Co Ltd(WMC), 76 Paladin Energy Ltd., 79 Centennial Coal Co. Ltd., 82

위 위 위Coal & ALlied Industries Ltd., 85 , Iluka Resources Ltd., 90 Straits Resources

Ltd. 등이 있다 기업 수로는 중국의 개에 비해 적으나 규모는 비교가 되지 않을 정. 17 ,

도로 거대하다.

해외자원개발은 국가적 차원에서 보면 자원의 안정적 공급과 이로 인한 광물가

격 안정 저렴한 가격으로 확보함에 따른 외환수지 개선 자원보유국과 교역 확대, , ,

공급력 확대를 통한 가격결정 주도 등의 효과를 얻을 수 있으며 기업 측면에서도,

수익 창출과 공급력 확대에 따른 가격교섭력 강화 등의 효과를 얻을 수 있다 호주.

역시 영미계통의 국가라는 점에서 해외자원개발에는 메이저기업들이 주도하는 양

상을 보이고 있고 정부는 외교를 통해 진출기반을 조성하거나 지원하고 있다 특, .

히 호주의 주요 기업들은 자국내 풍부한 광물자원을 기반으로 성장한 광물자원기

업들로 풍부한 자금 최첨단 기술력 앞선 정보력 등을 바탕으로 주요 전략지역을, ,

선점하고 있으며 이를 바탕으로 세계적인 메이저 광물기업으로 성장하였다 이 기, .

업들은 그동안 자원경쟁이 치열해지기 전에 유망지역을 선점하는 전략을 펴왔다 최.

근에는 글로벌 메이저기업과 호주 내 경쟁을 회피하려는 호주의 중견 및 중소 자원

기업들도 높은 기술력과 경험 노하우를 바탕으로 해외자원개발을 추진하고 있다.

주요 진출국으로는 동남아시아와 아프리카 지역을 들 수 있는데 글로벌 메이저,

의 경우에는 러시아 중앙아시아 아메리카 등 각 기업의 전략에 따라 또는 전문 광, ,

가 영국 런던증권거래소 와 호주의 호주증권거래소 에 모두 상장Rio Tinto Limited (LSE) (ASX)

한 이중상장회사 이다 는 년 영국자본인(dual-listed company) . Rio Tinto 1873 Rio Tinto

와 호주자본인 을 전신으로 하고 있는데 이 기업들Company Consolidated Zinc Corporation ,

은 년대 합병한 후 년 이중상장회사가 되었다 여러 차례 사명을 변경한 후 오늘날에1950 1995 .

이르렀는데 영국기업으로 분류되기도 하고 호주기업으로도 분류된다, .
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종에 따라 진출지역이 특화되는 추세이다 예를 들면 등. First Quantum, Equinox

의 동광 전문기업은 콩고민주공화국과 잠비아 등에서 을 비롯한 메이BHP Billiton

저기업은 남미 아프리카와 중앙아시아 등에서 대형사업을 진행하고 있다, .

마지막으로 이 기업들은 끊임없는 를 통해 성장하고 사업을 다각화하고M&A

있다 예를 들면 는 년 을 합병해 사업다각화를 추진하였고. BHP 2001 Billiton 2005

년에는 합병을 통해 사업다각화는 물론 수익률과 생산성을 향상시키면서WMC

년 현재 세계 최대 광산업체로 발돋움하였다 는 또다시2008 . BHP Billiton Rio

에 대한 인수를 제의한 상태이다 이러한 를 통해 과거에는 수익률 제고Tinto . M&A

를 우선시했으나 최근에는 지역별 및 광종별 포트폴리오 다각화를 추진하고 있다.

반면 이러한 는 광업 메이저의 독과점 심화 시장지배력 확대 신규참여자에M&A , ,

대한 진입장벽 강화 등의 악영향을 초래하기도 한다.

의 해외진출2) BHP Billiton

은 현재 세계 최대의 광산기업이자 자원 대 메이저 기업 중 하나BHP Billiton 3

이다 의 본사는 호주 멜버른과 영국 런던에 있는데 철광석 원유 석. BHP Billiton , , ,

탄 천연가스 동 은 우라늄 알루미늄 아연 연 니켈 다이아몬드 망간 등을 취, , , , , , , , , ,

급하고 있다 가장 최근인 년 월에는 인도네시아 국영기업인. 2008 6 PT Aneka

과 인도네시아 동부 니켈광산 합작사업에 합의하였다 는Tambang . BHP Billiton

년 현재 개의 자회사를 거느리고 있다2008 66 .

현재 이 가장 활발히 진출하고 있는 지역과 국가로는 중남미와 남BHP Billiton

아프리카공화국을 들 수 있다.
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표 의 대 신흥지역 광산 및 개발프로젝트 현황 년2-25. BHP Billiton 4 (2008 )

국 가 광 산 주요 생산물 생산회사합작사/

브라질

Germano 철광석 Samarco

Alumar 알루미늄

Alumar Alumina 보크사이트

Valesul 알루미늄

페 루 Antamina 동 아연,

수리남 Suralco Alumina 보크사이트

베네수엘라 Operaciones RDI 철광석

칠 레

Cerro Colorado 동

Escondida 금 은 동, , Minera Escondida

Spence 동

콜롬비아

Cerrojon 석탄 일반탄( ) Cerrojon Coal Company

Cerro Matoso
페로니켈,
알루미늄

Cerro Matoso S.A.

모잠비크 Mozal 알루미늄

남아프리카
공화국

Douglas 석탄 일반탄( ) BHP Billiton Energy Coal South Africa

Khutala 석탄 일반탄( ) BHP Billiton Energy Coal South Africa

Klipspruit 석탄 일반탄( ) BHP Billiton Energy Coal South Africa

Koornfontein 석탄

Mamatwan 망간

Middelburg 석탄 일반탄( ) BHP Billiton Energy Coal South Africa

Wessels 망간

New Clydesdale 석탄

Optimum 석탄

Bayside 알루미늄

Hillside 알루미늄

자료 필자 작성: .

년 월 현재 의 총수익 을 분석해보면 업종별로2008 6 BHP Billiton (total revenue) ,

는 기초금속이 전체 수익 억 달러 가운데 를 창출하고 있고 다음으로 철580 25.5% ,

광석과 석유가 각각 전체 수익의 와 를 분담하고 있다 그 외 에너지16.4% 14.7% .
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탄 알루미늄 스테인리스강 재료 등도 중요한 업종 중 하나이다 지역별로는 한 중, , .

일 지역이 전체의 를 차지하여 가장 많은 수익을 창출하고 있고 다음으로37.4%

유럽과 호주 북미 순이다, .

그림 의 업종 및 지역별 수익구조 년 월2-23. BHP Billiton (2008 6 )

기초금속
25.5%

알루미늄
9.9%

석유
14.7%

업종별
총수익: 579.9억 달러

망간
5.0%

저품위연료탄
6.8%

철광석
16.4%

다이아몬드
1.7%

스테인레스강 재료
8.8%

에너지탄
11.3%

지역별
총수익: 594.7억 달러

한·중·일
37.4%

유럽
24.1%

기타 세계
2.0%

기타
아시아
10.8%

남아프리카
3.4%

남미
4.4%

북미
8.0%

호주
9.8%

자료: OneSource(http://www.onesource.com).

의 해외진출3) Rio Tinto

는 년 월 현재 개의 자회사를 거느리고 있는 세계 최대 규모Rio Tinto 2009 4 377

의 다국적 광산 및 자원 기업으로 본사는 멜버른과 런던에 있다 의 주력. Rio Tinto

업종으로는 철광석 석탄 동 은 금 아연 우라늄 다이아몬드 몰리브덴과 알루미, , , , , , , ,

늄 등이 있다 대 신흥지역으로는 주로 아프리카와 중남미 지역에 많이 진출해 있. 4

다 는 년 말부터 글로벌 금융위기 여파로 재정 악화와 철광석 수요. Rio Tinto 2008

감소로 어려움을 겪고 있고 특히 년 알루미늄 생산업체인 알칸 을, 2007 (Alcan) 380

억 달러에 인수한 이후 회사부채가 급격히 증가하고 있다 이러한 가운데 중국알루.

미늄공사 가 의 지분인수를 추진하고 있어 주목받고 있다(Chinalco) Rio Tinto .

년 월 현재 의 수익구조를 분석해보면 업종별로는 알루미늄이2008 12 Rio Tinto ,
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전체 수익 억 달러 가운데 를 창출하고 있고 다음으로 철광석과 에너지542 42.3%

가 각각 전체 수익의 와 를 분담하고 있다 지역별로는 중 일 지역이30.5% 19.4% .

전체의 를 차지하여 가장 많은 수익을 창출하고 있고 다음으로 유럽과 북미33.8% ,

순으로 많은 수익을 창출하고 있다.

표 의 대 신흥지역 광산 및 개발프로젝트 현황 년2-26. Rio Tinto 4 (2008 )

국 가 광 산 주요 생산물 생산회사합작사/

짐바브웨 Murowa 다이아몬드

나미비아 Rossing 우라늄 Rossing Uranium

남아프리카
공화국

Palabora 동 Palabora Minina

케 냐 Simandou 철광석 Rio Tinto Simandou

마다가스카르
QIT Madagascar

Minerals
규사(silica sand) QIT Madagascar Minerals

칠 레 Escondida 금 은 동, , Minera Escondida

브라질 Corumba 철광석

페 루 La Granja 동

자료 필자 작성: .

그림 의 업종 및 지역별 수익구조 년 월2-24. Rio Tinto (2008 12 )

에너지
19.4%

업종별
총수익: 542.6억 달러

기타
0.1%

철광석
30.5%

동
7.8%

알루미늄
42.3%

지역별
총수익: 580.7억 달러

유럽
24.3%

호주·뉴질랜드
3.2%

중·일
33.8%

기타
4.9%

기타
아시아
11.3%

북미
22.4%

자료: OneSource(http://www.onesource.com).
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신흥자원개발지역 시장 특성1.

신흥지역의 개발환경2.

지역별 부존자원 현황 및 개발 잠재력3.

지역별 자원개발 정책4.
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신흥 자원개발지역 시장 특성1.

세계 지역별 석유매장량 분포를 살펴보면 아직까지 중동이 로 가장 큰 비, 61%

중을 차지하고 있고 북미 및 중남미 지역이 로 그 뒤를 잇고 있다 그러나, 14.6% .

최근 들어 러시아의 동시베리아지역과 중앙아시아 그리고 아프리카지역이 신흥유,

망지역으로 급부상하고 있다 기존의 주요 원유공급원 가운데 북해와 북미 및 동아.

시아의 석유개발 잠재력은 점차 위축세를 보이고 있는 반면 상기 신흥유망지역의,

석유개발 잠재력은 최근 매우 높이 평가되고 있다 이밖에 중남미 중동 서시베리. , ,

아 지역은 현재의 석유생산력을 유지하고 있다.

그림 세계 유망 석유개발권역의 이동 추이3-1.

북미·멕시코만

중남미

서아프리카

중동

북해

신흥개발권
유지·증가지역
정체·감퇴지역

동아시아

중앙아시아

동시베리아
서시베리아

자료 전문가협의회를 통한 필자 작성: .
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한편 동아시아지역은 수급 측면에서 공급보다는 수요가 많고 중동지역은 주요,

석유 메이저들과 자국의 국영석유회사들이 석유개발권을 지배하고 있어 외국기업

의 진출 여지가 많지 않다 따라서 해외자원개발에서 신흥전략시장 선정 시 개발. ,

잠재력과 수급상황 외국기업 진출 가능성 등을 고려하면 러시아 중앙아시아 아프, , ,

리카 중남미 등 대 지역을 핵심 전략지역으로 꼽을 수 있다 이러한 맥락에서 지, 4 .

난 년 월 지식경제부는 해외자원개발 세부 추진전략 을 발표하면서 대통령2008 3 ’

및 국무총리가 직접 자원확보를 위한 정상급 자원외교를 적극 추진할 전략지역으

로 상기 대 핵심 전략지역을 선정하였다4 .

해외자원개발에서 가장 중요한 요인은 개발 대상지역의 부존자원 잠재력 자본,

력 기술력 등이다 이와 같은 대 요인 중 한국과 같이 해외자원개발 참여를 적극, . 3

희망하는 입장에서 가장 중요한 것은 부존자원의 잠재력이다 이러한 측면에서 부.

존자원 잠재력이 크지 않은 지역은 해외자원개발의 전략적 고려대상에서 제일 먼

저 제외되어야 할 것이다 따라서 부존자원 잠재력이 큰 지역 중에서 자본력과 기.

술력이 큰 지역과 그렇지 않은 지역으로 구분하여 그 시장의 특성을 살펴볼 필요가

있다 자본력과 기술력은 대체로 정의 상관관계가 있으나 자본력과 기술력을 갖추. ,

고 있다가 일시적인 운영의 어려움으로 자본력을 상실하는 경우도 있다 중남미 일.

부 국가에서 기술력은 갖추고 있으나 자본력이 부족한 예를 찾을 수 있는데 대체,

로 자원 순수출국이 아닌 경우가 대부분이어서 해외자원개발 고려대상에서 제외해

도 무방할 것이다 반대로 자본력은 있으나 기술력이 없는 경우는 과거 중동이 대.

표적인 예인데 시간이 지남에 따라 국영기업의 개발경험 축적으로 기술력이 향상,

되는 것이 일반적이며 현재 중동의 경우 전술한 바와 같이 국영기업과 석유 메이,

저들의 선점으로 진출 여지가 매우 제한적이다.
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그림 자원개발 대 신흥지역의 시장 특성3-2. 4

부존자원 大

기술력 大

기술력 大

자본력 大자본력 小

기술력 小

기술력 小

부존자원 小

아
프
리
카

러
시
아

주 부존자원은 원점을 기준으로 위쪽으로 갈수록 풍부 아래쪽으로 갈수록 부족 자본력과 기술력은 원: , ,
점을 기준으로 오른쪽으로 갈수록 풍부 왼쪽으로 갈수록 부족을 의미함, .

자료 전문가협의회를 통한 필자 작성: .

부존자원 잠재력과 함께 자본력과 기술력을 모두 갖추고 있는 지역은 자원개발

에 가장 이상적인 조건을 가지고 있으나 이 경우 생산보다는 수요가 많은 선진권,

과 오랜 기간 자원개발 경험으로 기술과 자본이 축적된 중동과 중남미 일부 국가가

대부분이다 따라서 자주개발률 확대를 목표로 하는 해외자원개발에서 가장 집중적.

이고도 전략적인 고려대상은 부존자원 잠재력은 풍부하나 자본력과 기술력이 부족

한 신흥자원개발 유망지역이 되어야 할 것이다 이들은 부존자원이 풍부하기 때문.

에 주요 정책목표가 자원개발로부터 소득을 극대화하여 경제개발을 위한 재원을

확보하는 것이다 또한 이미 경제성 있는 자원 매장지가 발견된 바 있어 개발에 따.

른 위험도 그리 높지 않을 것이며 생산자원의 상당 부분이 수출 가능할 것으로 기,

대된다.

대 신흥지역의 시장 특성을 지금까지 살펴본 세 가지 요인별로 적용해보면 중4 ,
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앙아시아가 가장 전형적인 부존자원은 풍부하나 자본력과 기술력이 부족한 지역이

다 러시아는 부존자원 측면에서는 신흥지역이 분명하나 자본 및 기술 측면에서는. ,

선진권으로 이행하는 중간단계에 있어 밀접한 자원협력체제 구축이 가장 시급한

해외자원개발 대상국이라 할 수 있다 중남미의 자원부국들도 그림 와 같이. [ 3-2]

일부 국가는 자본력과 기술력이 아직 부족하고 또 일부 국가는 이미 자본과 기술이

축적되어 있는 등 국별로 다소 상이한 양상을 보여주고 있다 한편 아프리카국가들.

은 대체로 공통적으로 자본력과 기술력이 부족하나 부존자원의 잠재력 면에서는

국별로 약간의 차이가 나타나고 있다.42)

신흥지역의 개발환경2.

부존자원 잠재력 자본력 및 기술력 외에도 해외자원개발을 추진하기 위해 고려,

해야 하는 여러 가지 요인이 더 있다 먼저 자원보유국 정부의 자원개발 관련 정책.

들을 점검해야 하며 제도적 불확실성과 인프라 및 정치적 안정 등도 주요 고려 대,

상이다 따라서 본 연구에서는 해외자원 개발환경의 주요 고려요인으로 정책적 요.

인 인프라 환경 정치적 안정성 등을 살펴보고자 한다, , .43)

42) 서아프리카 및 북부아프리카 국가들의 부존자원 잠재력이 크고 중앙아프리카국가들의 부존자원,

잠재력이 다소 떨어지는 것으로 알려지고 있다.

43) 캐나다 소재 자원조사기관인 는 현지 진출 다국적 석유기업과 기타 광산업체들을Fraser Institute

대상으로 개발환경에 대해 설문조사를 실시하였다 본 연구에서는 이 설문조사 결과의 기초데이터.

를 바탕으로 빈도 분석을 위해 평균값을 측정 주요 부문별 개발환경을 대 신흥지역별 혹은 국별, 4

로 그 특성을 분석하였다 설문조사에 대한 보다 자세한 내용은 의. Fraser Institute(2009)

과 참고하‘Global Petroleum Survey 2008’ ‘Survey of Mining Companies 2008/2009’

기 바란다.
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가 정책 및 제도적 요인.

대 신흥지역의 자원개발환경 중 정책 및 제도적 요인을 분석하기 위해 조세정4

책 제도적 적응비용 제도적 불확실성 환경규제 등 네 가지 요인으로 나누어 살펴, , ,

보았다 먼저 조세정책 측면에서 대다수의 국가가 투자유지 와 약간 투자저해. (2) (3)

사이의 평균값을 보여 대체로 조세정책이 투자에 별로 악영향을 미치지 않는 것으

로 나타났다.44) 다만 베네수엘라 에콰도르 볼리비아 등 일부 중남미국가에서 심, ,

각한 투자저해 이상의 평균값을 보여 조세정책이 투자에 심각한 저해요인으로(4)

작용하고 있는 것으로 나타났다 반면 콜롬비아와 아제르바이잔이 투자유지에 해당.

하는 을 투르크메니스탄은 이보다 양호한 을 나타내어 조세정책 측면에서2.0 , 1.8

개발환경이 대체로 양호한 것으로 보인다.

과도한 규제 및 법률의 복잡성 등 제도적 적응비용에서 모든 국가가 투자유지

이상의 평균값을 보여 이 부문에서 어느 정도 투자의 저해요인으로 작용하고(2) ,

있는 것으로 나타났다 특히 베네수엘라 에콰도르 볼리비아 등 중남미국가들은 심. , ,

각한 투자저해에 해당하는 전후의 평균값을 보여 제도적 적응비용이 자원개발의4

주요 장애요인 중 하나인 것으로 분석된다 그 다음으로 러시아가 로 제도적 적. 3.1

응비용이 상대적으로 높게 나타났으며 나머지 국가는 대체로 에서 사이에 평균, 2 3

값이 분포하였다.

제도적 불확실성 측면에서 중남미국가들은 아주 양호한 국가와 매우 열악한 국

가로 확연하게 구분되었다 칠레가 투자촉진 과 투자유지 사이인 의 평균값. (1) (2) 1.5

을 나타내었으며 베네수엘라와 볼리비아가 거의 투자불가 수준인 을 기록하, (5) 4.6

44) 여기서 은 해당국 조세정책이 투자촉진요인으로 작용하고 있다는 의미이며 는 투자유지 은1 , 2 , 3

약간의 투자저해 는 심각한 투자저해 는 조세정책으로 인해 투자가 불가함을 각각 의미한다, 4 , 5 .
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였다 러시아 및 중앙아시아국가들보다는 아프리카국가들이 제도적 불확실성 측면.

에서 대체로 양호한 것으로 평가되었다 아프리카국가 가운데 나이지리아를 제외한.

모든 국가들이 이하의 평균값을 나타내었으며 특히 리비아와 이집트는 이 부3.0 ,

문 개발환경이 매우 양호한 것으로 나타났다 의 비교적 양호한 평균값을 기록. 2.4

한 아제르바이잔을 제외한 나머지 중앙아시아국가와 러시아는 모두 약간의 투자저

해 수준인 을 초과하는 평균값을 기록하였다3 .

그림 조세정책 측면에서의 개발환경3-3.

튀니지

수단

나이지리아

리비아

이집트

코트디부아르

차드

앙골라

알제리

베네수엘라

트리니다드토바고

페루

에콰도르

콜롬비아

칠레

브라질

볼리비아

아르헨티나

우즈베키스탄

투르크메니스탄

카자흐스탄

아제르바이잔

러시아

투자촉진 투자유지 투자불가
약간

투자저해

심각한

투자저해

아
프
리
카

중
남
미

중
앙
아
시
아

2.5

2.9

2.8

2.2

2.2

2.2

2.2

2.5

4.0

2.5

4.1

2.0

2.3

4.1

2.9

2.2

1.8

2.7

2.7

2.7

2.7

2.0

2.6

주 조세정책 측면에서 은 투자촉진 는 투자유지 은 약간 투자저해 는 심각한 투자저해 는 투자: 1 , 2 , 3 , 4 , 5
불가를 의미함.

자료 의 기초 데이터를 통해 평균값 측정 및 그래프 작성: Fraser Institute(2009) .
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그림 제도적 적응비용 측면에서의 개발환경3-4.

튀니지

수단

나이지리아

리비아

이집트

코트디부아르

차드

앙골라

알제리

베네수엘라

트리니다드토바고

페루

에콰도르

콜롬비아

칠레

브라질

볼리비아

아르헨티나

우즈베키스탄

투르크메니스탄

카자흐스탄

아제르바이잔

러시아

투자촉진 투자유지 투자불가
약간

투자저해

심각한

투자저해

2.5

3.0

3.0

2.4

2.0

2.0

2.2

2.3

2.5

2.4

2.4

3.9

3.7

2.2

2.3

2.7

4.4

3.0

2.6

2.2

2.8

2.5

3.1

아
프
리
카

중
남
미

중
앙
아
시
아

자료: Ibid.

그림 제도적 불확실성 측면에서의 개발환경3-5.

튀니지

수단

나이지리아

리비아

이집트

코트디부아르

차드

앙골라

알제리

베네수엘라

트리니다드토바고

페루

에콰도르

콜롬비아

칠레

브라질

볼리비아

아르헨티나

우즈베키스탄

투르크메니스탄

카자흐스탄

아제르바이잔

러시아

투자촉진 투자유지 투자불가
약간

투자저해

심각한

투자저해

아
프
리
카

중
남
미

2.8

3.0

3.2

1.8

1.8

2.4

2.2

2.6

2.6

2.1

2.3

3.3

3.4

3.4

3.2

3.2

2.4

1.5

2.5

3.0

4.6

4.0

4.6

중
앙
아
시
아

자료: Ibid.
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그림 환경규제 측면에서의 개발환경3-6.

튀니지

수단

나이지리아

리비아

이집트

코트디부아르

차드

앙골라

알제리

베네수엘라

트리니다드토바고

페루

에콰도르

콜롬비아

칠레

브라질

볼리비아

아르헨티나

우즈베키스탄

투르크메니스탄

카자흐스탄

아제르바이잔

러시아

투자촉진 투자유지 투자불가
약간

투자저해

심각한

투자저해

아
프
리
카

중
남
미

중
앙
아
시
아

2.3

2.3

2.0

2.4

2.3

2.6

2.0

2.2

2.4

2.7

2.4

1.8

1.8

1.8

2.3

2.7

3.7

1.6

1.5

1.8

1.8

1.8

1.8

자료: Ibid.

마지막으로 환경규제가 자원개발에 미치는 영향을 살펴보면 중남미의 에콰도르,

가 로 평균값이 심각한 투자저해 수준인 에 가깝게 나타났으며 나머지 국가는3.7 4 ,

모두 약간의 투자저해 수준인 이하의 평균값을 기록하였다 대 전략지역별로 살3 . 4

펴보면 대체로 아프리카와 중앙아시아 국가들이 비교적 환경규제 측면에서 상황이,

양호한 것으로 나타났으며 러시아와 중남미 국가들에서는 약간의 저해 요인으로,

작용하는 것으로 분석되었다 아프리카국가 가운데 튀니지와 나이지리아를 제외한.
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모든 국가가 이하의 평균값을 기록하였으며 특히 차드와 리비아는 환경규제가2.0 ,

거의 없는 것으로 평가되었다 러시아의 환경규제는 평균값 로 약간의 투자저해. 2.7

수준인 에 근접해 있는 반면 평균값 을 기록한 카자흐스탄을 비롯하여 나머지3 , 2.3

중앙아시아국가도 모두 이라는 매우 양호한 평가를 받고 있다1.8 .

나 인프라 환경.

인프라의 절대적인 부족이 때로는 비용을 급상승시켜 자원개발의 결정적인 장애

요인으로 작용하는 경우가 많기 때문에 인프라는 개발환경을 결정하는 매우 중요

한 요소 중 하나이다 이러한 인프라 환경을 평가하기 위해서는 도로 철도 공항. , ,

및 항만 등 부존자원 매장지의 공공 인프라와 자원보유국의 전반적인 비즈니스 인

프라를 동시에 고려해야 한다.

먼저 공공 인프라에 대해 평가해보면 대체로 카자흐스탄을 제외한 중앙아시아,

국가들이 양호한 것으로 평가되었으며 아프리카와 중남미의 일부 국가에서는 인프,

라가 자원개발에 상당한 저해요인인 것으로 나타났다 기존의 유전지대인 서시베리.

아보다는 아직 인프라가 완비되지 못한 동시베리아에서 주로 탐사가 이루어지는

러시아는 평균값 로 약간의 투자저해 수준인 에 가깝게 평가된 반면 서유럽으2.8 3 ,

로의 수출경로에 인접한 아제르바이잔은 평균값 으로 매우 양호한 평가를 받았1.6

다 아프리카국가 가운데 개 국가가 약간의 투자저해 수준인 이상의 평가를 받. 4 3

았으며 중남미국가 중에도 개 국가가 이상의 평가를 받았다, 3 3 .

비즈니스 인프라에 대한 평가도 대체로 공공 인프라에 대한 평가와 유사하게 이

루어졌다 다만 공공 인프라에 대한 평가에서 비교적 양호한 것으로 나타났던 중앙.

아시아국가들이 비즈니스 인프라에 대해서는 상대적으로 다소 낮은 평가를 받았다.

아프리카와 중남미 국가들은 비즈니스 인프라가 양호한 국가에서부터 심각한 투자
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저해 요인인 국가에 이르기까지 매우 다양한 분포를 나타내었다 특히 중남미의 칠.

레는 의 평균값을 기록한 데 반해 볼리비아는 의 평균값을 기록 심각한 투1.7 , 3.9 ,

자저해 수준인 에 가까운 평가를 받았다4 .

그림 공공 인프라 측면에서의 개발환경3-7.

튀니지

수단

나이지리아

리비아

이집트

코트디부아르

차드

앙골라

알제리

베네수엘라

트리니다드토바고

페루

에콰도르

콜롬비아

칠레

브라질

볼리비아

아르헨티나

우즈베키스탄

투르크메니스탄

카자흐스탄

아제르바이잔

러시아

투자촉진 투자유지 투자불가
약간

투자저해

심각한

투자저해

아
프
리
카

중
남
미

중
앙
아
시
아

2.0

3.3

3.3

2.1

2.3

2.2

2.4

2.5

2.2

2.2

2.2

1.6

2.4

2.7

2.9

3.7

3.0

3.0

3.3

3.7

2.6

2.8

2.8

자료: Ibid.
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그림 비즈니스 인프라 측면에서의 개발환경3-8.

튀니지

수단

나이지리아

리비아
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러시아

투자촉진 투자유지 투자불가
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심각한

투자저해
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리
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미

중
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아
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아
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2.3

2.2

2.1

2.7

2.0

1.7

2.3

2.3

2.6

2.7

3.5

3.0

3.2

3.3

3.9

3.0

3.0

2.8

2.8

2.8

2.7

자료: Ibid.

다 정치적 안정성.

정권교체가 자주 발생하고 그때마다 정책 및 제도가 극적으로 돌변하는 경우가

많거나 자원개발을 비롯한 산업에 대한 의사결정이 시장원리보다는 정치논리에 의

해 결정되는 경우에는 자원개발의 불확실성이 매우 커진다 특히 정치적 변화가 경.

제에 크게 영향을 미치지 않는 선진국과는 달리 아직 민주주의와 시장원리가 정착

되지 않은 신흥자원부국의 경우 자원개발에 정치적 리스크가 매우 중요한 요인으

로 작용한다 예를 들면 극단적으로 생산물 분배계약에 의해 자원개발이 이루어지.
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는 과정에서 쿠데타가 발생하여 정권이 교체되면서 자원개발권을 박탈당하는 경우

도 상정해볼 수 있다.

그림 정치적 안정성 측면에서의 개발환경3-9.

튀니지

수단

나이지리아

리비아

이집트

코트디부아르

차드

앙골라

알제리

베네수엘라

트리니다드토바고
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브라질

볼리비아

아르헨티나

우즈베키스탄

투르크메니스탄

카자흐스탄

아제르바이잔

러시아

투자촉진 투자유지 투자불가
약간

투자저해

심각한

투자저해

아
프
리
카

중
남
미

중
앙
아
시
아

2.0

2.2

2.7

4.3

4.0

4.7

2.3

2.3

2.4

2.1

2.9

2.6

2.6

2.7

2.7

2.6

3.4

4.6

4.0

3.6

2.8

1.8

2.8

자료: Ibid.

정치적 안정성에 대한 평가에서 일부 아프리카와 중남미 국가가 심각한 투자저

해 수준인 이상으로 평가되었으며 러시아와 중앙아시아 국가는 대체로 에서4 , 2.6

정도의 평균값을 기록하였다 중남미국가들에 대한 평가가 특히 극과 극이었는2.8 .

데 칠레가 의 평균값을 기록한 반면 볼리비아는 거의 투자불가에 가까운 의, 1.8 , 4.7

평균값을 기록하였다 아프리카의 경우에도 이집트가 투자유지에 해당하는 의. 2.0
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평균값을 기록한 데 반해 차드는 으로 볼리비아에 이어 두 번째로 정치적 안정, 4.6

성이 떨어지는 국가로 평가되었다.

지역별 부존자원 현황 및 개발 잠재력3.

가 러시아.

러시아는 세계 주요 에너지자원 보유국 및 생산국이자 소비국이다 년 이후. 2000

고유가 추세에 힘입어 석유 생산량의 비중이 증대되었다 또한 막대한 오일달러의.

유입으로 세계 에너지시장에서 러시아의 영향력이 확대됨과 동시에 경제성장의 발판

이 마련되었다 러시아의 연료 소비구조 년는 천연가스 석유. (2006 ) (55.2%), (18.2%),

석탄 순이며 러시아의 자원별 탐사비중 년은 석유 및 가스 귀금(16%) , (2006 ) (77.3%),

속 다이아몬드 비철금속 및 희귀금속 석탄 순이다(6.2%), (3.1%), (2.4%), (0.2%) .

자원 종류

석유 가스 석탄

규모
톤( )

전 세계
대비
비중
(%)

순위
규모
( )

전 세계
대비
비중
(%)

순위
규모
톤( )

전 세계
대비
비중
(%)

순위

확인매장량 억109 6.4 7 조44.65 25.2 1 억1,570 18.5 2

생산량
전년대비 증가율( )

억4.9
(2.2%)

12.3 2
억6,074

(-0.8%)
20.6 1

억3.14
(2.1%)

4.7 5

소비량 억1.26 3.2 4 억4,388 15.0 2 억1.1
1)

3.6 5

주 석유환산 톤: 1) .
자료 로부터 필자 작성: British Petroleum(2008) .

표 러시아 석유 가스 석탄의 자원 현황 년3-1. , , (2007 )
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비철금속 및
희귀 금속

(2.4)
귀금속
(6.2)

철금속
(0.7)

다이아몬드
(3.1)

비금속
(0.9)

석유 및 가스
(77.3)

석탄

(0.2)

자료 러시아 통계청: (http://www.gsk.ru).

그림 러시아 자원별 탐사 비중 년3-10. (2006 )

단위( : %)

에너지1)

러시아는 통계 년 기준으로 석유자원의 세계 대 보유국 대 생산국 대BP 2007 7 , 2 , 4

소비국이다 러시아의 석유 확인매장량은 억 톤으로 전 세계 매장량의 석유. 109 6.4%,

생산량은 약 억 톤으로 전 세계 생산량의 를 점하고 있다 년 러시아의4.8 12.3% . 2007

석유 생산량은 전년대비 증가하였다 또한 러시아는 세계 대의 석유 소비국으2.2% . 4

로 석유 소비량은 전 세계 소비량의 인 약 억 톤에 달한다 년 가스 컨3.2% 1.26 . 2008

덴세이트를 포함한 석유 채굴량은 억 만 톤으로 전년4 8,760 대비 감소하였다0.7% .

러시아 경제개발부 자료에 따르면 년 월평균 석유 생산량은 전년대비, 2008

정도 감소한 양상을 보이고 있는데 이러한 감소원인은 에너지자원에 대0.6~1.9% ,

한 높은 세금부과로 인해 석유기업의 수익성이 감소하여 생산 및 투자 심리가 위축

되었을 뿐만 아니라 기존의 생산광구 매장량이 감소한 반면 새로운 광구 개발이, ,

제대로 진척되지 않은 데 있다 주요 매장지는 우랄연방관구와 프리볼스키연방관구.

에 위치해 있으며 이 매장지들의 석유 생산량은 년 총 석유 생산량의 각각, 2008

를 차지하고 있다65%, 20% .
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월1 월2 월3 월4 월5 월6 월7 월8 월9 월10 월11 월12

석유채굴량 41.39 38.61 41.21 39.75 41.13 40.05 40.97 41.48 40.23 41.59 39.92 41.23

표 년 러시아 석유 채굴량3-2. 2008

단위 백만 톤( : )

주 가스 콘덴세이트 포함됨: .
자료 러시아경제개발부: (http://www.economy.gov.ru).

현재 대부분의 매장량과 유전설비는 서시베리아에 위치해 있으나 러시아는 장,

기적으로 동시베리아 및 극동 지역의 대규모 유전개발을 계획하고 있다 러시아 전.

체 석유 매장량의 석유 생산량의 가 우랄 및 서시베리아 지역에 편중되60%, 70%

어 있다 한편 동시베리아 및 극동 지역의 석유매장량은 억 톤으로 러시아 전체. 19

매장량의 정도이다17.4% .

그림 러시아의 주요 석유매장지역3-11.

Major Russian Oil Basins

자료: IEA(http://www.iea.org).
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러시아는 또한 통계 년 기준으로 세계 위의 천연가스 보유국이자 생산BP 2007 1

국이다 러시아의 천연가스 확인매장량은 조 로 전 세계 매장량의 에 달. 44.7 25.2%

하며 천연가스 생산량은 억 으로 전 세계 생산량의 에 이른다 러시아, 6,074 20.6% .

의 천연가스 가채연수 비율 는 년으로 전 세계 가채연수 년보다 길다(R/P ) 73.5 60.3 .

최근 세계 가스수요 증가로 러시아의 천연가스 수출이 증대되고 있다 중국 인. ,

도를 비롯한 고성장국가들의 폭발적인 가스수요 증가가 이루어지고 있으며 미국,

유럽 일본 등 천연가스 주요 수요국도 완만한 수요증가가 이루어지고 있다, .

그림 러시아 천연가스 매장량 및 생산량 추이 년3-12. (1999~2007 )

45.0

44.8

44.6

44.4

44.2

44.0

43.8

43.6

43.4

43.2

43.0

42.8

1999          2000          2001          2002          2003          2004          2005          2006          2007

620.0

600.0

580.0

560.0

540.0

520.0

500.0

확인매장량 생산량

자료 로부터 필자 작성: British Petroleum(2008) .

러시아정부가 발표한 년 가스 생산량은 억 로 이 중 국영독점기업2008 6,636 ,

인 가즈프롬의 채굴량은 억 으로 를 차지하고 있다 가즈프롬의 가스5,497 82.9% .

생산량은 년 억 에서 년에 억 억 으로 증가될 것으로2003 5,402 2020 5,800 ~5,900

전망된다 년 러시아 천연가스의 수출량은 전년대비 증가한 억. 2008 2.2% 1,961

로서 이 중 국가로의 수출이 억 나머지 국가로의 수출이 억 를, CIS 370 , 1,591

기록하고 있다.
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월1 월2 월3 월4 월5 월6 월7 월8 월9 월10 월11 월12

가스채굴량 61.6 58.0 60.6 57.8 56.2 51.6 49.4 48.5 51.9 56.0 54.5 57.5

자료 러시아경제개발부: (http://www.economy.gov.ru).

표 년 러시아 가스 생산량3-3. 2008

단위 십억( : )㎥

현재 주요 가스 생산지는 서시베리아지역으로 전체 생산의 를 점하고 있으90%

며 향후 동시베리아 및 극동의 대규모 천연가스 매장지 개발이 계획되어 있다 서시, .

베리아에 위치한 우렌고이 얌부르크 메드베지예(Urengoy), (Yamburg), (Medvezh'ye)

가 주요 생산지이나 현재 생산량이 점차 감소하고 있다 동시베리아지역의 천연가스.

매장량은 조 로 러시아 전체의 약 정도이며 극동지역은 조 로 러시아2.2 5% , 1.2

전체의 약 정도이다3% .

그림 러시아의 주요 가스매장지역3-13.

Major Russian Gas Basins

자료: IEA(http://www.iea.org).
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광물자원2)

러시아는 년 통계 기준으로 석탄자원의 세계 대 보유국 대 생산국2007 BP 2 , 6

및 소비국이다 러시아의 석탄 확인매장량은 억 톤으로 전 세계 매장량의. 1,570

를 점하고 있으며 석탄 생산량은 억 톤으로 전 세계 생산량의 를18.5% , 3.1 , 4.7%

점하고 있다 이 가운데 무연탄 및 유연탄의 확인매장량이 억 톤 아역청탄과. 490.9 ,

갈탄의 확인매장량이 억 톤에 달한다 또한 무연탄의 생산량은 억 톤이1,079.2 . 1.53

며 갈탄은 억 톤 유연탄은 억 톤을 생산하고 있다, 0.75 , 0.69 .

러시아정부의 자료에 따르면 년 석탄 생산량은 억 만 톤으로 이 중, 2008 3 2,610

월 생산량이 만 만 톤으로 전년동월대비 각각 씩 감소11~12 2,780 ~2,790 4.8%, 10.2%

한 것으로 나타났다 이는. 세계 금융위기의 여파로 국내외 산업 생산이 감소함에

따라 석탄 수요도 동시에 줄어들었기 때문이다.

석탄 생산량의 대부분은 내수용이며 연 생산량의 만이 수출용으로 최근 러, 15%

시아의 석탄 수출은 증가추세에 있다 쿠즈네츠크 탄전은 러시아 전체 수출량의.

를 차지하고 있으며 러시아 석탄 수출의 대부분은 연료탄 이다 러시80.1% , (88.5%) .

아 석탄 매장량의 약 는 동부지역에 위치해 있는데 러시아 동부지역의 석탄90% ,

매장량은 억 톤이며 시베리아 연방관구에 러시아 전체 매장량의 가 분1,400 , 79.8%

포해 있다.

우라늄 생산비중은 년 기준 전 세계 로 러시아는 세계 대 우라늄 생2005 8.2% 4

산국이다 러시아의 주요 우라늄 생산지역은 동시베리아의 치타주에 위치한 크라스.

노카멘스크 인근의 스트렐초프스크 지구이다 국영기업 프리아르군스(Streltsovsk) .

키 광산 및 화학생산연합 의(Priargunsky Mining-Chemical Production Association)

생산량이 러시아 전체의 를 점하고 있다 년 러시아의 우라늄 총생산량은90% . 2005

톤으로 이 중 대부분은 갱내채굴에 의한 생산이다 이밖에도 러시아는 철강3,431 , . ,

보크사이트 및 알루미늄 니켈 동 금 은 다이, , , , , 아몬드 등의 세계적인 자원부국이다.
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자료 재인용: Schwochow(1997; , Methane to Markets(http://www.methanetomarkets.org).

그림 러시아의 주요 탄전위치3-14.

광종 단위
러시아
생산량
(A)

세계
생산량
(B)

비중
(A/B, %)

러시아
매장량
(C)

세계
매장량
(D)

비중
(C/D, %)

세계
매장량
순위

철광석 백만 톤 102 1,800 5.7 25,000 150,000 16.7 2

다이아몬드 백만ct 15 80 18.8 40 580 6.9 5

인광석 백만 톤 11 142 7.7 200 18,000 1.1 7

금 톤 159 2,460 6.5 3,000 42,000 7.1 4

니켈 천 톤 320 1,580 20.3 6,600 67,000 9.9 2

바나듐 천 톤 15.1 55.7 27.1 5,000 13,000 38.5 1

주 는 현 가격수준에서 경제성이 있는 광량인 가채매장량 기준: (C), (D) Reserve( ) .
자료 로부터 필자 작성: U.S. Geological Survey(2008) .

표 러시아의 광물자원 현황3-4.
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나 중앙아시아.

에너지1)

중앙아시아45)는 미개발된 석유 가스가 다량 매장되어 있어 새로운 해외자원개,

발 대상지역이자 중동을 보완할 에너지 공급원으로 급부상하고 있다.46) 중앙아시

아 주요국의 석유 가스 확인매장량은 석유가 억 배럴로 세계 확인매장량의479

가스는 조 만 입방미터로 세계 확인매장량의 를 점하고 있다 또한3.9%, 9 800 5.0% .

잠재매장량 기준으로 석유는 약 억2,500 ~ 억 배럴 가스는 약 조3,000 , 15 ~ 조 입20

방미터에 이르는 것으로 평가되고 있다.

국가

석유 가스

확인매장량
십억 배럴( )

대세계 비중
(%)

가채연수
년( )

확인매장량
조 입방미터( )

대세계 비중
(%)

가채연수
년( )

카자흐스탄 39.8 3.2 73.2 1.90 1.1 69.8

우즈베키스탄 0.6 - 14.3 1.74 1.0 29.8

투르크메니스탄 0.6 - 8.3 2.67 1.5 39.6

아제르바이잔 7.0 0.6 22.1 1.28 0.7 -

합계 48.0 3.8 - 7.59 4.3 -

자료 로부터 필자 작성: British Petroleum(2008) .

표 중앙아시아 주요국의 석유 가스 확인매장량 현황 년3-5. (2007 )

45) 본래 중앙아시아는 카자흐스탄 우즈베키스탄 투르크메니스탄 타지키스탄 키르기스스탄 등 카스, , , ,

피해 동안 과 중국 사이에 위치한 개국을 지칭하는 것이 일반적이나 본 연구에서는 중앙아( ) 5 ,東岸

시아 개국과 같은 이슬람국가이면서 막대한 에너지자원을 보유하고 있어 중요성이 높아지고 있는5

카스피해 서안 의 아제르바이잔을 중앙아시아의 범주에 포함시켜 분석하고 있다( ) .西岸

46) 중앙아시아 국가중 타지키스탄과 키르기스스탄은 자원의 부존량이 미미하기 때문에 본 연구에서는

특별한 경우를 제외하고 카자흐스탄 우즈베키스탄 투르크메니스탄 아제르바이잔 등 개국을 다, , , 4

룰 것이다.
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중앙아시아의 석유 가스는 가채연수가 길어 개발 잠재력이 매우 풍부한 것으로

평가되고 있다 중앙아시아 주요국의 석유 생산량은 연간 억 만 톤으로 세계. 1 2,620

생산량의 가스 생산량은 연간 억 입방미터로 세계 생산량의 를 점3.3%, 1,478 5.1%

하고 있다 석유는 카자흐스탄 가스는 카자흐스탄과 투르크메니스탄이 주요 생산. ,

국으로 주목받고 있는데 이들의 가채연수는 중동의 주요 산유국 수준으로 매우 길,

어서 향후 개발 잠재력이 매우 풍부한 것으로 평가된다.

그림 카스피해 천연가스 부존 현황 년3-15. (2006 )

주 동시베리아와 사할린의 부존량은 포함하지 않음: * .
자료: Cedigaz(2006).

국가

석유 가스

생산량
백만 톤( )

대세계 비중
(%)

생산량
십억 입방미터( )

대세계 비중
(%)

카자흐스탄 68.7 1.8 27.3 0.9

우즈베키스탄 4.9 0.1 58.5 2.0

투르크메니스탄 9.8 0.3 67.4 20.6

아제르바이잔 42.8 1.1 10.3 0.3

합계 126.2 3.3 163.5

표 중앙아시아 주요국의 석유 가스 생산량 현황 년3-6. (2007 )

자료 로부터 필자 작성: British Petroleum(2008) .
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중앙아시아는 한국의 최대 에너지 수입시장인 중동과 거대한 에너지 소비시장인

가 인접해 있어 개발한 에너지를 수출하기에 좋은 지리적 여건을 가지고 있다EU , .

그러나 중앙아시아 석유 가스는 질이 중동산보다 낮아 정제비용이 많이 들고 산지,

가 내륙에 위치해 있어 중동보다 물류비용이 높은 편이다 이에 한국은 중앙( ) .産地

아시아에서 개발한 석유 및 가스를 주변국에 수출함으로써 관련 기업의 사업투자

수익성 증대 사업운용 등의 경험축적이 가능할 것이다, .

카자흐스탄은 중앙아시아 최대의 자원부국으로 특히 석유산업은 카자흐스탄 전,

체 의 약 를 차지하고 있는 최대 산업이다 중앙아시아 최대 산유국인 카GDP 30% .

자흐스탄은 최대 약 억300 ~ 억 배럴의 확인매장량을 바탕으로 년에 일일400 2007

만 의 석유를 생산하였다 년까지 억 배럴에 미치지 못했던 확인매장145 b/d . 2006 100

량은 카샤간 유전의 개발이 시작되면서 년에 억 배럴 이상으로(Kashagan) 2007 300

급증하였다 에 의하면 년과 년 카자흐스탄 석유 생산량은 각각. EIA , 2008 2009 154

만 와 만 로 증가할 것으로 예상된다b/d 171 b/d .

카자흐스탄은 추정매장량 기준 조 입방피트의 천연가스를 보유하고 있으며100 ,

년 조 억 입방피트의 천연가스를 생산하였다 천연가스의 이상은 석2007 1 370 . 70%

유와 함께 존재하는 수반가스 형태로 텡기즈 유전과 카라차카나크(associated gas) ,

유전을 중심으로 하는 서부지역에서 생산된다 생산지와 소비지의 거리가 멀고 국.

내 수송망이 부족하여 국내에서 생산된 천연가스는 수출하고 국내에서 소비하는,

천연가스는 투르크메니스탄 등지에서 수입하고 있다.
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그림 카자흐스탄 석유의 확인매장량 및 생산량 동향3-16.

자료: EIA(2008b).

그림 카자흐스탄 천연가스의 추정매장량 및 생산량 동향3-17.

자료: Ibid.

우즈베키스탄의 지하자원은 투자부족으로 인해 자급자족 수준 정도로만 개발되

어왔으며 이로 인해 향후 개발 잠재력이 매우 풍부한 것으로 평가되고 있다 확인, .

매장량 억 배럴의 석유자원을 보유하고 있으며 년 만 의 석유를 생6 , 2006 12 5,000b/d
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산하였다 대표적인 석유산지는 우즈베키스탄 최대 유전인 코크두말락. (Kokdumalak)

유전이 위치한 부하라 히바 지역으로 우즈베키스(Bukhara-Khiva) , 탄 전체 석유매장량

의 이상 생산량의 이상을 점하고 있다 우즈베키스탄은 투르크메니스탄1/3 , 70% .

에 이은 중앙아시아 제 의 천연가스 보유국으로 추정매장량 기준 조 입방피트2 , 66 (1

조 억 입방미터 의 천연가스를 보유하고 있다 천연가스생산은 구소련으로부8,700 ) .

터의 독립 이후 꾸준히 증가하여 년에 연간 조 억 입방피트에서, 1992 1 5,000 2006

년에 연간 조 억 입방피트의 천연가스를 생산하였다2 2,000 .

투르크메니스탄은 중앙아시아 제 의 천연가스 보유국이자 생산국으로 석유 및1 ,

천연가스의 생산 및 수출이 경제성장을 주도하고 있다 석유 및 천연가스 부문은.

최근까지 엄격한 국가통제로 투자기회가 부족하였으나 년 출범한 베르디무하, 2007

메도프 정부가 외국인투자 유치를 희망하고 있어 개발전망이 매우 높은 것으로 평

가되고 있다 석유 추정매장량은 약 억 배럴이며 년에 만 의 석유를 생. 6 , 2007 18 b/d

산하였다 대부분의 유전은 남카스피해 분지 를 중심으로 하. (South Caspian basin)

는 서부 연안지역에 집중되어 있다 석유 생산은 년 만 를 기록한. 2004 21 4,000b/d

이래 투자부족으로 년에 만 수준으로 감소한 것으로 추정되며 정부는, 2007 18 b/d ,

적극적인 투자 유치를 통해 년까지 석유생산을 만 로 늘리려는 계획을2030 220 b/d

추진 중이다 년 말 기준 천연가스의 확인매장량은 조 입방피트 조. 2007 100 (2 8,600

만 입방미터 에 달하며 년에 조 입방피트 억 입방미터 의 가스를 생산) , 2006 22 (622 )

하였다 정부는 천연가스 생산량을 년까지 조 입방미터 년까지 조. 2010 42 , 2030 85

입방미터로 증대시킬 계획이다.
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그림 우즈베키스탄의 천연가스 추정매장량 및 생산량 동향3-18.

자료: EIA(2008e).

그림 투르크메니스탄의 천연가스 추정매장량 및 생산량 동향3-19.

자료: EIA(2008d).

아제르바이잔은 카스피해와 유럽을 이어주는 전략적 요충지에 위치하고 있어,

러시아를 견제하려는 미국과 유럽의 카스피해 지역 전략기지이자 유럽의 새로운,

에너지 공급원으로 급부상하고 있다 석유 추정매장량은 약 억 억 배럴이며. 70 ~130 ,

년에 만 의 석유를 생산하여 대부분을 수출하였다 국내 석유 소비량이2007 86 b/d .

만 에 불과하여 년 석유의 수출 가능 물량은 만 를 기록하였다 아제10 b/d , 2007 76 b/d .
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르바이잔 석유의 생산 및 수출은 년 국내 최대 유전인 유전의 개발과2005 ACG

송유관의 완공 이후 지속적으로 증가추세에 있다 외국자본 컨소시엄인BTC .

가 개발 중인 유전 유전 유전 심해유전 은 확AIOC ACG (Azeri , Chirag , Gunashli )

인매장량 억 배럴의 석유를 보유하고 있으며 년 만 의 석유를 생산하54 , 2007 55 b/d

였다 에서 최대 지분을 보유하고 있는 는 년까지 유전의 석유. AIOC BP 2020 ACG

생산량을 연간 억 배럴 수준으로 늘릴 계획이다5 .

년 말 기준 아제르바이잔 천연가스의 확인매장량은 조 입방피트 조2007 30 (2

만 입방미터 에 달하며 년에 억 입방피트의 천연가스를 생산하였8,600 ) , 2006 2,410

다 현재 아제르바이잔은 천연가스 생산량보다 소비량이 많은 순수입국이나 최대. ,

가스전인 샤 데니즈 가스전을 중심으로 년까지 연간 생산량을- (Shah Deniz) 2010 1

조 억 입방피트까지 증산할 계획이다 샤 데니즈 가스전은 아제르바이잔 전체1,000 . -

확인매장량의 절반인 조 입방피트의 천연가스와 억 배럴의 콘덴세이트가 매장15 6

되어 있으며 년 월부터 천연가스를 본격적으로 생산하였다, 2006 8 .

그림 아제르바이잔의 석유 확인매장량 및 생산량 동향3-20.
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자료: EIA(2008a).
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그림 아제르바이잔의 천연가스 추정매장량 및 생산량 동향3-21.
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자료: Ibid.

광물자원2)

석유 가스 이외에도 카자흐스탄은 우라늄 크롬 납 아연 등 주요 광물자원이, , ,

풍부하게 매장되어 있는 세계 대 광물자원 생산국이다 우라늄과 크롬은 세계10 . 2

위 아연은 세계 위의 매장량을 자랑하며 그밖에 동 납 철광석 보크사이트 등도, 3 , , , ,

다량 매장되어 있다 카자흐스탄은 또한 세계 위의 크롬 매장 및 생산국으로 북. 2 ,

서부에 위치한 악토베 지역을 중심으로 구소련 크롬 생산량의 를 점(Aqtobe) 90%

하고 있다 국영 크롬 생산기업 카즈크롬 이 세계 크롬광의 를 보유. (Kazkhrom) 26%

하고 있으며 카자흐스탄 정부가 의 지분을 보유하고 있는 카즈크롬은 현재, 31.37%

생산량 기준으로 향후 년간 생산이 가능하다 또한 카자흐스탄은 세계 우라늄140 .

매장량의 를 보유하고 있으며 이 중 가 남부지역인 지구에 부존되25% , 60% Suzak

어 있다 세계 우라늄 생산량의 가량을 생산하고 있으며 국영 원자력기업인. 3% ,

카즈아톰프롬 이 만 톤의 추정매장량을 보유하고 있다(KazAtomProm) 165 .

우즈베키스탄은 여 종의 광물과 여 광산을 보유하고 있는 세계적인 금100 2,800 ,

우라늄 생산국이다 우즈베키스탄 지질위원회는 자국의 에너. 지 광물 자원의 잠재적
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가치를 총 조 억 달러로 추정하고 있다 금은 세계 위 우라늄은 세계10 9,680 . 3 , 11

위의 매장량을 보이고 있으며 석탄 동 아연 등 비철금속을 풍부하게 보유하여, , , ,

년 비철금속 부문은 전체 산업 생산의 를 차지하였다 우즈베키스탄 지2004 15.4% .

질위원회는 채굴 가능 금광을 개로 추정하고 있으나 이 중 개 금광만이 현재41 , 9

개발 중이다 약 톤의 확정광량을 보유한 무룬타우 금광은 중앙아. 1,500 (Muruntau)

시아 최대 금광이며 우즈베키스탄 국영 금 및 우라늄 생산기업인, NMMC(Navoi

사에 의해 연간 톤이 생산되고 있다 또Mining and Metallurgical Complex) 57~60 .

한 우즈베키스탄은 약 만 톤의 우라늄을 보유하고 있으며 키질쿰6 5,000 , (Kyzyl

지역의 개 광산에서 우라늄을 생산하고 있다Kum) 27 .

표 카자흐스탄의 주요 광물자원 매장량 현황 년3-7. (2007 )

광 종  단위 매장량(A) 세계 매장량(B) A/B(%) 세계 순위

우라늄 톤 436,620 2,619,310 16.7 2

크롬 백만 톤 100 1,107 9.0 2

아연 백만 톤 30 220 13.6 3

레늄 톤 190 2,400 7.9 4

연 납( ) 톤 5,000,000 67,000,000 7.4 4

카드뮴 톤 50,000 600,000 8.3 5

붕소 백만 톤 4 170 8.2 6

창연 톤 5,000 330,000 1.5 6

중정석 백만 톤 8 164 4.9 7

철광석 백만 톤 3,300 79,000 4.2 7

셀레늄 톤 2,000 71,000 2.8 7

몰리브덴 톤 130,000 8,600,000 1.5 8

석탄 백만 톤 34,000 984,211 3.5 9

보크사이트 백만 톤 350 25,000 1.4 10

동 구리( ) 백만 톤 14 470 2.9 11
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표 계속3-7.

광 종  단위 매장량(A) 세계 매장량(B) A/B(%) 세계 순위

베릴륨 톤 10,000 438,000 2.3 12

금 톤 400 49,800 0.8 12

인광석 백만 톤 50 11,485 0.4 15

주 매장량은 현 가격수준하에서 경제성 있는 광량: .
자료 한국광물자원공사 한국자원정보서비스: (http://www.kores.net).
 

광 종  단위 우즈베키스탄(A) 세계(B) A/B(%) 세계순위

형석 백만 톤 27 215 12.6 4

금 톤 5,300 49,800 10.6 3

몰리브덴 천 톤 60 8,600 0.7 11

우라늄 천 톤 65.62 2,619.31 2.5 11

표 우즈베키스탄의 주요 광물자원 매장량 현황 년3-8. (2007 )

자료: Ibid.

다 중남미.

광물자원1)

중남미는 전략적 광물자원의 보고로 주목받고 있다 대표적으로 중남미는 전. (銅

세계대비 년 기준 주석 보크사이트 니켈 아42.9%, 2007 ), (27.9%), (22%), (18.2%),

연 철광석 등 전 세계 전략적 광물을 풍부하게 보유하고 있다 특(13.9%), (13.8%) .

히 최근 들어 휴대용 컴퓨터 휴대폰 및 하이브리드 카 연료 배터리로 각광받고 있,

는 리튬은 전 세계 매장량의 약 를 차지하고 있다80% .
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그림 중남미 주요 광물 부존자원 현황 년 기준3-22. (2007 )

납(6.3%)

철광석(13.8%)

아연(13.9%)

몰리브덴(16.0%)

니켈(18.2%)

보크사이트(22.0%)

주석(27.9%)

동(42.9%)

리튬(77.8%)

니오븀(96.3%)

{페루, 멕시코}

{페루, 멕시코}

{페루, 브라질, 볼리비아}

{볼리비아, 칠레, 브라질}

{브라질}

{칠레, 페루, 멕시코}

{칠레, 페루, 멕시코}

{자메이카, 브라질, 가이아나, 수리남, 베네수엘라}

{쿠바, 브라질, 콜롬비아, 도미니카공, 베네수엘라}

{브라질, 베네수엘라, 멕시코}

자료: USGS(www.usgs.gov).

이 같은 풍부한 매장량에 힘입어 중남미는 전략적 광물자원의 공급기지로도 주

목받고 있다 년 기준으로 전 세계대비 보크사이트 주석. 2007 ( 46.8%), (26.6%),銅

철광석 니켈 아연 등은 전 세계 생산량의 약(22.7%), (20.6%), (19.2%), (18.9%)

를 차지하고 있다20% .

그림 중남미 주요 광물 생산 현황 년 기준3-23. (2007 )

아연(18.9%)

니켈(19.2%)

철광석(20.6%)

주석(22.7%)

보크사이트(26.6%)

몰리브덴(33.5%)

납(40.6%)

동(46.8%)

리튬(50.6%)

니오븀(88.9%)

{페루, 멕시코}

{페루, 볼리비아, 브라질}

{브라질}

{칠레, 페루, 멕시코}

{칠레, 페루, 멕시코}

{칠레, 아르헨티나, 브라질, 볼리비아}

{페루, 멕시코}

{브라질, 자메이카, 베네수엘라, 수리남, 가이아나}

{브라질, 베네수엘라, 멕시코}

{콜롬비아, 쿠바, 브라질, 도미니카공, 베네수엘라}

자료: USGS(www.usgs.gov).
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풍부한 매장량에 힘입어 중남미는 자원개발 투자처로서 높은 평가를 받고 있다.

캐나다에 위치한 자원조사 전문기관인 가 최근 년Fraser Institute 4 (2004/05~2007/08)

간 세계 각국 전 세계 비교대상 개국 중 의 광물개발 잠재력을 평가한 결과 개발( 38 ) ,

잠재력이 높은 상위 개국 중 중남미국가는 브라질 위 칠레 위 멕시코 위10 (3 ), (4 ), (6 ),

페루 위 콜롬비아(7 ), ( 위 등 개 국가나 포함되었다10 ) 5 .

그림 전 세계 주요 광물국의 잠재력 순위 년 평균 기준3-24. (4 )

파프아뉴기니(1위)

인도네시아(2위)

브라질(3위)

칠레(4위)

러시아(5위)

멕시코(6위)

페루(7위)

콩고(8위)

가나(9위)

콜롬비아(10위)

0.8 0.9 1.0

주 척도 잠재력 매우 높음: 1= , 0=잠재력 매우 낮음.
자료 각 연도를 토대로 필자 작성: Fraser Institute, Survey of Mining Companies: .

그림 지역별 비철금속 탐사 투자3-25.

비중 년(2007 )

그림 세계 대 비철금속 탐사3-26. 10

대상국 년(2007 )
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또한 중남미는 년 이래 전 세계적으로 가장 매력적인 비철금속 탐사지역의1994

위상 전 세계 탐사 투자비중의 을 유지해오고 있다 중남미국가 중에서는 멕( 24%) .

시코 세계 위 년 기준 페루 위 칠레 위 브라질 위 이 세계에서 가장( 5 , 2007 ), (6 ), (7 ), (9 )

매력적인 대 비철금속 탐사 대상국에 속했다10 .

에너지2)

중남미의 원유 매장량 년 기준 은 전 세계의 를 차지하고 있다 중남(2007 ) 10.0% .

미국가 중 에콰도르와 더불어 양대 회원국인 베네수엘라가 최대 매장량을OPEC

보유하고 있다 베네수엘라의 공식 원유 매장량은 억 배럴 세계 위 이나 오리. 870 ( 6 )

노코 유전의 경제성을 인정받을 경우 총매장량은 억 배럴로 사우디아라비아3,770

를 제치고 세계 최대 원유 매장국으로 부상할 전망이다.47) 다음으로 브라질이 최

근 잇단 유전 발견에 힘입어 멕시코를 제치고 중남미국가 중 두 번째 매장국의 위

치 세계 위 를 차지했다 멕시코는 최근 매장량 감소로 브라질에 위 자리를 내( 15 ) . 2

주었다 이외에 주요 원유보유국은 에콰도르 위 아르헨티나 위 콜롬비아. (26 ), (32 ), (37

위 페루 위 위 등이다), (40 ), T&T(42 ) .

지역별로 최근 년간 년 원유매장량 증가율을 살펴보면 비교대상10 (1997~2007 )

지역 중 중남미만 유일하게 감소했다 이는 중남미 주요 산유국인 멕시코 콜롬비. ,

아 아르헨티나에서의 석유매장량 감소에 기인했다 그러나 이 개국들을 제외하고, . 3

대부분 산유국에서 원유매장량은 증가세를 보였다 특히 그 중에서도 브라질과 페.

루에서의 원유매장량 증가세가 두드러졌다 브라질의 경우 최근 년간 원유매장. 10

증가세는 약 에 달했다 년 말 이후 억 억 배럴로 추정되는 대형 투80% . 2007 50 ~80

47) 실제로 차베스 대통령은 년 월 일 오리노코 지역의 중질유가 로부터2006 3 31 (Orinoco) IEA

원유로 인정받아 베네수엘라가 세계 위의 원유보유국기존 억 배럴1 ( 770 +오리노코지역의 억 배럴3,000

= 억 배럴 으로 부상했다고 발표했다 보도자료3,770 ) (KOTRA 2006. 4. 5, ).
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피 유전 발견을 비롯해 암염하층 해역에서 잇단 대형 유전 발견으로(Tupi) (pre-salt)

브라질의 원유매장 증가속도는 더욱 빨라질 전망이다.48) 중남미국가 중 브라질에

이어 두 번째 빠른 원유매장 증가세 를 보이고 있는 페루에서도 년 월(44.7%) 2008 4

억 만 배럴로 추정되는 대형 유전이 발견되었다11 3,000 .

그림 중남미 국별 원유매장량 순위 년3-27. (2007 )

단위 십억 배럴( : )

87.0베네수엘라 (6위)

12.6브라질 (15위)

12.2멕시코 (17위)

4.3에콰도르 (26위)

2.6아르헨티나 (32위)

1.5콜롬비아 (37위)

1.1페루 (40위)

0.8T&T (42위)

자료 로부터 필자 작성: British Petroleum(2008) .

48) 년 월 추정매장량 억 억 배럴에 달하는 대형 투피 심해유전이 발견된 데 이2007 11 50 ~80 (Tupi)

어 년 월에는 억 배럴 세계 위 규모 비공식 발표 의 초대형 카리오카 유전2008 4 330 ( 3 , ) (Carioca)

이 발견되었다 년 말에서 년 초까지 브라질에서 발견된 유전 총 개 은 모두 상투스. 2007 2009 ( 12 )

분지의 암염하층 에서 발견되었으며 기존 브라질에서 발견된 유전과 달리 양(Santos) (pre-salt) ,

질의 경질유전 이라는 공통점을 갖고 있다 잇단 대형 유전 발견에 힘입어 산유국으로서(light oil) .

브라질의 위상은 크게 높아질 전망이다 년 말 이후 발견된 공식 및 비공식 매장량을 합할. 2007

경우 브라질의 석유매장량은 억 배럴에 달할 것으로 추정된다 이 경우 브라질은 러시아에 이603 .

는 세계 대 석유매장국으로 부상할 전망이다 룰라 대통령은 최근 연이은 대형 유전 발견에 고무8 .

되어 향후 년 내에 브라질이 석유수출기구 에 가입할 가능성이 높음을 시사했다5 (OPEC) .
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그림 중남미 국별 원유매장량 증가율 년3-28. (1997~2007 )

단위( : %)

- 100 - 50 0 50 100

중남미 -12.6

( )중남미 멕시코제외 19.0

기타 21.6

베네수엘라 16.2

T & T 12.4

페루 44.7

에콰도르 16.2

콜롬비아 -41.4

아르헨티나 -1.3

멕시코 -74.5

브라질 77.7

자료 로부터 필자 작성: British Petroleum(2008) .

중남미는 중동 러시아 중앙아시아에 이은 세계 대 원유 생산 축이다 중남미의, 3 .

원유 생산은 전 세계 원유 생산의 년 기준를 차지하고 있다 미 국가정보12.4%(2007 ) .

위원회 는 브라질 멕시코 베네수엘라 등의 수출증가에 힘입어 년 중남미가(NIC) , , 2015

중동에 이은 제 의 석유 생산 축으로 부상할 것이라고 전망하기도 했다 국별로는 중2 .

남미국가 중 멕시코세계 위가 가장 많은 원유를 생산하며 베네수엘라 위 브라( 6 ) , (10 ),

질 위 아르헨티나 위 콜롬비아 위 에콰도르 위가 그 뒤를 잇고 있다(16 ), (27 ), (28 ), (30 ) .

그림 중남미 국별 원유 생산량 순위 년 기준3-29. (2007 )

단위 십억 배럴( : )

3,477

2,613

1,833

698

561

520

154

114

자료 로부터 필자 작성: British Petroleum(2008) .
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지역별로 최근 년간 년 원유 생산 증가율을 살펴보면 아프리카가10 (1997~2007 )

로 가장 높았으며 다음으로 유라시아 중동 중남미 아32.8% 25.3%, 15.9%, 12.9%,

태지역 순을 기록했다 중남미 국별로는 지난 년간 브라질의 생산증가세2.2% . 10

증가가 가장 빨랐다 브라질의 석유 생산증가세는 전 세계 국가 중 여섯 번(111% ) .

째로 빠른 것이었다 그 뒤는 에콰도르 트리니다드토바고 가 이었다 그. (31%), (14.2%) .

에 반해 같은 기간 베네수엘라와 아르헨티나의 생산은 이상 하락해 대조를 보였다20% .

그림 중남미 국별 원유 생산량 증가율3-30.

단위( : %)

2.0멕시코

- 20 .4아르헨티나

111.1브라질

- 15 .9콜롬비아

31 .0에콰도르

- 5.1페루

14 .2T & T

- 21 .3베네수엘라

30 .6기타

2.2중남미(멕시코 제외)

12 .9중남미

주 생산증가율은 년 비교: 1997~2007 .
자료 로부터 필자 작성: British Petroleum(2008) .

지역별로 중남미의 석유수출은 중동 구소련 아프리카에 이어 네 번째이다 최근, , .

년간 년 석유수출지역으로 중남미의 위상은 하락10 (1997~2007 ) (12.2% 했다10.1%) .

중남미의 석유수출량은 년 일 만 배럴을 기점으로 하락 년에는2004 1 364 , 2007 25 만9

배럴에 그쳤다 국별로는 베네수엘라가 만 배럴을 수출 중남미 최대 수출국의 자리. 202 ,

를 지키고 있으며 그 뒤를 멕시코 만 배럴 수출가 잇고 있다 년 베네수엘라(145 ) . 2007

의 석유수출은 년 만 배럴에 비하면 크게 감소한 것이다 중남미 산유1998 300 . 국 중에

서는 아르헨티나 콜롬비아 에콰도르 등이 석유수출국으로서 위상, , 을 유지하고 있다.
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그림 지역별 석유 수출비중 비교3-31.

단위( : %)

북미

중남미

유럽

구소련

중동

아프리카

아시아·태평양

기타

북미 중남미 유럽 구소련 중동 아프리카 기타

2007 7.1 10.1 4.1 15.2 35.9 14.9 9.6 3.0

1997 6.0 12.2 3.6 8.3 44.5 14.3 9.4 1.7

주 소비량 증가율은 년 비교: 1997~2007 .
자료 로부터 필자 작성: British Petroleum(2008) .

중남미의 천연가스 매장과 생산은 잠재력에 비해 아직까지 미미한 편이다. 2007

년 기준으로 중남미 천연가스 매장량은 전 세계 매장량의 에 불과하다 주요4.6% .

보유국은 베네수엘라 볼리비아 트리니다드토바고 아르헨티나 순이다 지난 년, , , . 10

간 년 중남미의 천연가스 매장량은 증가에 그쳤다 국별로는 볼(1997~2007 ) 1.1% .

리비아의 매장량이 증가해 가장 빠른 신장세를 보였다527% .49) 그 뒤는 페루

브라질 베네수엘라 가 이었다 그에 반해 콜롬비아 아르헨(79.3%), (60.1%), (25%) . ,

티나 등에서 천연가스 매장량은 크게 줄어들었다.

49) 볼리비아는 전체 영토 만(109 5,000m
2

중 만) 60 m
2
가 석유 천연가스 매장지로 추정되나 이 중

현재 만이 탐사 채굴 중이어서 향후 개발 잠재력이 매우 높은 것으로 평가된다6% .
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그림 중남미 국별 천연가스 매장량 현황 년 기준3-32. (2007 )

단위 조 입방미터( : 1 )

5.15베네수엘라(8위)

0.74볼리비아(28위)

0.48T &T(33위)

0.44아르헨티나(34위)

0.37멕시코(38위)

0.36브라질(39위)

0.36페루(40위)

0.13콜롬비아(46위)

자료 로부터 필자 작성: British Petroleum(2008) .

그림 중남미 국별 천연가스 매장량 증가율 비교3-33.

단위( : %)

- 79 .5

- 35 .7

527.1

60 .1

- 36 .2

79 .3

7.2

25 .0

- 51 .4

24 .5

1.1

멕시코

아르헨티나

볼리비아

브라질

콜롬비아

페루

T & T

베네수엘라

기타

중남미(멕시코제외)

중남미

주 매장량 증가율은 년 비교: 1997~2007 .
자료 로부터 필자 작성: British Petroleum(2008) .
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지난 년간 전 세계에서 차지하는 중남미의 석유 생산비중이 감소세를 보인 데10

반해 천연가스 생산비중은 증가세 년(1997 5.1% 년 를 나타냈다 이는2007 6.7%) .

중남미 각국에서 발전용 연료용 가정용으로 천연가스의 쓰임새가 많아지고 있기, ,

때문이다 국별로는 멕시코가 가장 많은 천연가스를 생산하고 있으며 그 뒤를 아르.

헨티나 트리니다드토바고 베네수엘라 볼리비아가 좇고 있다, , , .

그림 중남미의 천연가스3-34.

생산비중

그림 중남미 국별 천연가스 생산3-35.

현황 년 기준(2007 )

1997 2007

(단위: %)

5.1

6.7

46 . 2

44. 8

39. 0

28 . 5

13 . 5

11 . 3

7 . 7콜롬비아 (44위)

브라질 (39위)

볼리비아 (34위)

베네수엘라 (25위)

T & T (21위)

아르헨티나 (19위)

멕시코 (18위)

(단위: 10억 입방미터)

자료 로부터 필자 작성: British Petroleum(2008) .

천연가스 소비량은 대체로 경제규모가 큰 국가에서 많은 것으로 나타났다 중남.

미 최대 천연가스 생산국인 멕시코가 가장 많은 소비를 하는 것으로 나타났으며 그

뒤를 아르헨티나 베네수엘라 브라질이 잇고 있다 천연가스 소비 증가의 경우 최, , .

근 풍부한 천연가스 자원을 토대로 가스화정책을 적극 추진하고 있는 페루에서 증

가세가 가장 빠른 것으로 나타났다 최근 년간 년 페루에서 천연가스. 10 (1997~2007 )

소비증가율은 를 상회했다 페루에는 미치지 못하지만 브라질에서도 천연가1,000% .

스 소비가 폭발적으로 증가 하고 있다(269%) .
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표 중남미 국별 천연가스 현황3-9.

단위 십억 입방미터( : , %)

년1997 년2007 증가율(%)

멕시코 32.3 54.1 67.4

아르헨티나 28.5 44.1 54.5

브라질 6.0 22.0 269.2

칠레 2.6 4.4 71.8

콜롬비아 5.9 7.7 30.3

에콰도르 0.1 0.3 165.0

페루 0.2 2.7 1,009.7

베네수엘라 30.8 28.5 -7.7

기타 8.5 24.9 191.5

중남미 115.0 188.6 64.0

자료 로부터 필자 작성: British Petroleum(2008) .

중남미 자원개발 잠재력 평가3)

최근 전 세계적인 원자재 난으로 세계 각국의 자원확보 경쟁이 치열해지고 있는 상

황에서 광물 에너지 자원의 보고인 중남미시장의 전략적 중요성이 크게 제고되고 있다.

중남미 자원시장이 갖고 있는 매력은 다음 네 가지로 요약할 수 있다 먼저 자.

원개발 대상으로서 중남미의 가장 큰 매력은 아직 미개척지역이 많고 풍부한 자원

을 보유하고 있어 개발 잠재력이 높다는 것이다 우리 기업들과의 인터뷰. 50)에서도

많은 기업이 높은 개발 잠재력을 중남미의 가장 큰 매력으로 지목했다 특히 석유.

의 경우 중남미는 개발 잠재력이 높아 전 세계적으로 석유 부존량이 감소하고 있는

상황에서 앞으로 세계 에너지시장 판도에 커다란 영향을 미칠 변수로 부상할 전망

이다 향후 세계 에너지시장에 영향을 미칠 수 있는 중남미 변수로는 멕시코 석유.

시장 상류부문 개방 베네수엘라 오리노코 유전 개발 브라질 암염하층( ) , , (pre-salt)
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유전 개발 등을 들 수 있다 또한 그간 개발이 부재했던 쿠바 및 콜롬비아에서의.

석유개발도 향후 전망이 밝은 것으로 평가된다.

둘째 중남미 자원시장의 매력은 다른 개도국 지역에 비해 광업 관련 역사가 길,

고 제도가 발전해 있는 데다 법 제도가 유사해 어느 한 국가에서의 성공적인 경험

을 다른 인근 국가에 접목시키기 유리하다는 점이다 또한 지리적 인접성 언어 및. ,

문화적 유사성도 이러한 경험의 이식을 용이하게 하는 요인으로 작용한다 우리 기.

업들과의 인터뷰에 따르면 최근 세계 에너지개발의 신시장으로 떠오르고 있는 중

앙아시아나 아프리카의 경우 아직까지 광물에너지 관련 법제도가 정비되어 있지

않아 진출시 큰 어려움을 겪고 있는 것으로 조사되었다.

셋째 우리 기업들이 중남미 자원개발시장에 성공적으로 진출 그 경험을 축적해, ,

오고 있다는 점도 중남미시장이 갖고 있는 새로운 매력이다 에너지의 경우 페. SK

루 에너지 상하류부문 모두에 성공적으로 진출했으며 이 경험을 토대로 브라질과,

콜롬비아 에너지분야로 진출범위를 확대해나가고 있다 이 같은 우리 기업들의 성.

공적인 진출경험은 후발기업들이 중남미 자원시장에 진출하는 데 유리한 요소로

작용하고 있다.

넷째 중남미 자원개발시장이 갖는 또 다른 장점은 다른 지역에 비해 아직까지 경,

쟁이 심하지 않다는 점이다 특히 에너지개발 분야의 경우 아직까지는 이러한 경향.

이 뚜렷한 것으로 판단된다 이러한 사실은 주요 경쟁국의 중남미지역에 대한 원유.

수입의존도를 통해 간접적으로 엿볼 수 있다 미국을 제외하고 유럽 중국 일본의. , ,

중남미지역에 대한 수입의존도는 아직까지 미미한 상황이다 미국의 경우 중남미지.

역에 대한 원유 수입의존도 년 기준 가 에 달할 정도로 절대적으로 높으나(2007 ) 31%

최근 남미국가에서 기치를 내걸고 등장한 자원민족주의로 그 영향력은 제한적反美

인 상황이다 특히 최근 베네수엘라 에콰도르 볼리비아 등에서의 자원 국유화 조치. , ,

로 미국계 석유메이저들이 가장 큰 타격을 받은 것으로 평가된다 최근 가장 공격적.
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인 진출을 꾀하고 있는 중국도 중남미지역을 원유 확보를 위한 전략적 진출기지로서

보다는 에너지 수입선 다변화를 위한 중장기적 공급기지로서 가치를 두고 있다.

그림 주요국의 중남미 석유 수입의존도 년 기준3-36. (2007 )

단위( : %)

미국 유럽 일본 중국

31

4.7

0.2

6.8

자료 로부터 필자 작성: British Petroleum(2008) .

라 아프리카.

석유개발 잠재력1)

아프리카 대륙은 상당한 규모의 석유자원을 보유하고 있는 미개척지로 앞으로

막대한 개발이익을 낳을 것이라는 것이 대다수 전문가의 지배적인 전망이다 현재.

세계에서 차지하는 아프리카 대륙의 원유 매장량과 생산량 비중은 각각 대7% ,

대로 세계적인 산유지역은 아니지만 개발 붐이 본격화될 경우 걸프지역에 버10%

금가는 새로운 원유공급센터로 부상할 것이라는 전망도 제기되고 있다 특히 나이.

지리아와 앙골라 적도기니 등의 신흥 산유국이 몰려 있는 서아프리카 기네아만의,

경우에는 심해유전개발이 본 궤도에 오르면서 년경에는 일일 생산량이 만2030 900

배럴에 육박할 것으로 평가되고 있다 미국과 중국을 비롯한 국제 오일메이저들이.
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아프리카 석유개발에 공세적으로 나서고 있는 이유도 이 지역의 개발 가능성이 그

만큼 높기 때문이다 아직까지 아프리카는 중동이나 카스피해에 비견될 수는 없겠.

지만 개발 잠재력 측면에서 보면 일정 부분 중동지역을 대체할 수 있다 아프리카.

는 다른 산유국들에 비해 석유개발 개방도가 높다는 이점을 지니고 있다 대부분의.

중동국가나 중남미국가의 경우에는 외국업체의 개발 참여가 매우 제한적이거나 사

실상 금지되어 있는데 반해 아프리카 산유국들은 외자 유치를 위해 외국 개발업체,

에 유전개발 운영권을 부여하고 있어 개발 참여가 용이하다.

그림 지역별 석유개발 개방도 비교3-37.

단위( : %)
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40.7

57.2

18.4

3.5

32.1

10.8

26.4

주 년 기준 석유 가스 생산에서 차지하는 외국기업의 비중: 2005 , ᐧ
자료: UNCTAD(2007), World Investment Report 2007.

아프리카 대륙의 석유자원 매장량 년 기준 은 전 세계 매장량의 에 해(2007 ) 9.5%

당하는 억 배럴 정도로 밝혀지고 있는데 이를 지역적으로 대별해보면 기니 만1,170 ,

을 중심으로 하는 서부지역과 북부지역으로 크게 양분되어 있(Gulf of Guinea) 다.

국가별로 보면 북아프리카의 리비아 와 알제리 가 아프리카 전체 매(35.3%) (10.5%)

장량의 절반 정도를 차지하고 있으며 나머지는 나이지리아 앙골라, (30.8%), (7.7%)

등으로 주로 서아프리카 기니만 지역에 집중되어 있다.
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서아프리카 기니만:

서아프리카의 기니만은 여타 산유지역에 비해 상대적으로 개발이 본격적으로 진

행되지 않은 미개척지라고 할 수 있다 실제로 기니만은 카스피해와 더불어 세계.

오일메이저들이 새롭게 주목하고 있는 유망 신흥지역으로 근래 들어 다수의 경제

성 있는 유전이 잇달아 발견되고 있다 많은 에너지 전문기관은 북해와 멕시코 만.

유전지역은 이미 성숙단계에 접어들었다며 세계에서 가장 개발 잠재력이 높은 지

역으로 기니만을 꼽고 있다 또한 오일메이저들의 심해유전개발 투자 가운데 가장.

많은 비중이 이 지역으로 몰릴 것으로 내다보고 있다 특히 심해유전개발이 본 궤.

도에 오르면서 나이지리아와 앙골라의 생산이 획기적으로 늘어날 것으로 전망되고

있다 년대 초반까지만 해도 이 지역의 유전개발은 주로 육상과 천해 지역에. 1990

집중되었으나 이후 이 유전들이 성숙단계에 접어들자 최근 들어서는 심해지역에서,

의 개발사업이 주류를 이루고 있다.

그림 서아프리카의 원유 생산 전망3-38.

단위 백만 배럴 일( : / )

7.0

6.0

5.0

4.0

3.0

2.0

1.0

0.0

1990

서아프리카 전체

나이지리아

앙골라

2005 2007 2010 2015 2020 2025 2030

자료: EIA(http://www.eia.doe.gov).
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사하라이남지역에서는 나이지리아와 앙골라가 앞으로도 이 지역의 석유개발 사

업을 주도해나갈 것이다 특히 나이지리아는 회원국이자 세계 대 석유수. OPEC 10

출국으로서 국제 에너지시장에서 중요한 위치를 점하고 있으며 품질 또한 고질의

저유황 원유로 정평이 나 있다 나이지리아는 아프리카 위의 원유매장량과 제 위. 2 1

의 가스매장량을 지닌 에너지 부국으로 중동 정세불안 등으로 인해 그 중요성이 더

욱 부각되고 있다 현재까지 확인된 매장량은 억 배럴로 대부분이 해안지역인. 350

니제르 삼각주 분지에서 발견되고 있으며 산유량은 쿠웨이트나(Niger Delta) UAE

와 비슷한 만 배럴에 달하고 있다 최근 들어 심해유전에 대한 메이저들의 개발250 .

사업 확대로 대규모 유전이 잇달아 발견되고 있는데 앞으로 산유량은 더욱 늘어날

것으로 전망되고 있다.

나이지리아에 이어 서아프리카 제 의 신흥산유국인 앙골라는 최근 들어 개발 사2

업이 매우 활발하게 진행되고 있는데 년대 동안에만 확인매장량이 배 이상1990 5

증가하여 현재 억 배럴에 이르고 있다 내전에도 불구하고 년 이후 산유량90 . 1980

이 꾸준히 증가하였으며 최근에는 해상유전개발로 산유량이 빠르게 증가하고 있다.

현재 생산량은 만 에 달하고 있으며 년경에는 오일메이저들의 심해유전100 b/d 2010

개발 사업 확대로 생산량이 만 에 이를 것으로 추정되고 있다 년대 중200 b/d . 1990

반까지만 해도 전형적인 농업소국에 불과했던 적도기니는 년 산유가 개시된1997

이후 급성장한 석유산업이 현재 국내총생산과 수출의 와 를 담당하는 산60% 90%

유국으로 변신하였다 현재까지 산유량은 그다지 많은 편은 아니나 최근 국제 오일.

메이저들의 개발사업으로 신규유전이 잇달아 발견되고 있어 산유국 대열에 본격 합

류하고 있다 생산추이를 보면 현재 만 정도로 년대 중반에 비해 배 넘. 36 b/d 1990 10

게 증가하였으며 아직 미개발된 유전이 많아 산유량은 더욱 늘어날 것으로 보인다.

이러한 적도기니의 개발 잠재력과 기니만에서의 전략적 가치가 평가되면서 미국

메이저들의 사업진출이 지속적으로 확대되어왔는데 현재 적도기니는 사하라이남,
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아프리카 가운데 남아프리카공화국 나이지리아 앙골라에 이어 미국의 대 투자대, , 4

상국으로 부상하였다.

수단 역시 나이지리아 앙골라와 함께 새롭게 떠오르고 있는 아프리카 신흥산유,

국이다 년 월 수단 남북간 포괄적 평화협정 체결과 년 월 수단 남북부. 2005 1 2005 7

간 국민통합정부 출범 등으로 수단 정세가 안정세에 돌아섬에 따라 원유 생산의 확

대가 기대되고 있다 또한 수단 서부 다르푸르 사태 및 수단 동부 내전도. (Darfur)

해결될 조짐을 보이고 있어 석유를 중심으로 한 수단의 자원개발에 세계 주요국의

관심이 커지고 있다 수단의 원유매장량은 약 억 배럴 는 억 배럴 추정 로. 30 (BP 66 )

추정되고 있으며 수단정부의 산유량 확대정책 및 외국 석유개발업체들의 활발한,

진출 재개로 현재 만 수준의 산유량이 년에는 만 배럴에 이를 것으로40 b/d 2009 62

전망되고 있다.

이외에도 주요 산유국으로는 콩고 카메룬 가봉 등을 들 수 있으나 이 국가들, , ,

은 근래 들어 인근 산유국들과는 달리 신규유전개발 사업의 부진으로 년대의1980

오일 붐으로부터 점차 멀어지고 있다 콩고의 경우 매장량은 억 배럴에 이르고. , 15

있으나 산유량은 이미 인근의 적도기니에 의해 추월당하기 시작하였으며 앞으로,

신규유전에서의 생산이 본격화되지 않을 경우 산유량 감소는 불가피할 것으로 예

상되고 있다.

표 서아프리카 산유국별 주요 특징3-10.

나이지리아

회원국이자 아프리카 사하라이남 최대 산유국OPEC ( )
생산량은 만 배럴로 세계 위 년 만 전망270 6 (2010 , 400 b/d )
니제르 삼각주 에서 주로 생산(Niger Delta)
심해지역에서의 활발한 탐사활동으로 대규모 유전 발견에 성공
원유의 는 해상유전에서 생산40%
전형적인 고품질의 경질 저유황으로 대부분 수출 최대 수출선은 미국( )
석유를 둘러싼 종족간 유혈분쟁으로 석유 생산에 많은 차질 발생
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표 계속3-10.

앙골라

아프리카 사하라이남 제 위 산유국( ) 2
년대 동안 확인매장량이 배 이상 증가하여 현재 억 배럴에 달함1990 4 90 .

내전 중에도 불구하고 원유 생산은 년 이후 배 이상 증가 현재 만1980 6 , 172
배럴에 이르고 있음.

년경에는 심해유전개발 사업 확대로 만 배럴 생산 전망2010 200
유전에서는 앙골라 원유 총생산의 이상이 생산되고 있는데 분Cabinda 70% ,

리주의 단체들의 원유 요구사례 등 지역불안이 상존하고 있음.

적도기니

년대 중반 이후 농업국에서 산유국으로 부상1990
미국을 비롯한 오일메이저들의 활발한 사업 진출

년대 중반 석유 생산이 개시되어 현재 만 배럴에 이르고 있으며1990 36 , 2010
년경에는 만 배럴에 이를 것으로 전망45
인접국간 해상유전을 둘러싼 국경문제가 원유개발의 걸림돌로 작용

카메룬

매장량은 억 배럴로 나이지리아 니제르 델타지역에 인접한 해상지역과 카메4
룬 북부지역의 육상유전에 주로 분포

년대 중반에는 만 만 배럴까지 산유량이 늘어났으나 년대 후반1980 17 ~18 , 1980
이후부터는 신규유전개발이 부진한 상황에서 기존 유전마저 생산량이 감소하
고 있음.

차드
내전 등으로 인해 추진되지 못했던 석유개발사업이 최근 들어 활기를 띠고 있음.

년 월에는 유전에서 차드 역사상 처음으로 원유가 생산되었으며2003 7 Doba ,
카메룬을 연결하는 전장 의 송유관을 통해 수출이 개시되었음1,000 .

콩고
브라자빌( )

나이지리아 앙골라 가봉에 이어 네 번째의 아프리카 산유국임, , .
매장량은 억 배럴로 대부분 해상에 매장되어 있음19 .

년부터 합작투자방식 에서 생산물분배방식 으로 전환하였음1994 (J/V) (PSC) .
프랑스 다국적 오일메이저 가 전체 산유량의 를 차지하며 사(TotalFinaElf) 40%
실상 독점

년까지 산유량이 꾸준히 증가하여 만 배럴에 달했으나 이후 정체 또는2000 28
감소세를 보이고 있음.
현재로서는 신규유전개발 가능성이 낮아 전체적인 감소세가 예상됨.

가봉
인근 산유국과는 달리 신규유전개발의 지연으로 산유량이 점차 감소하고 있는
데 년경에는 년대 후반의 절반수준으로 줄어들 것으로 전망, 2009 1990
현재 와 이 원유 생산의 이상을 차지하고 있음TotalFinaElf Shell 70% .

자료 각종 자료: .

마그레브 알제리: 리비아 이집트 수단

아프리카 최대의 원유부국인 리비아의 원유 확인매장량은 억 배럴에 달하고415
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있으며 억 배럴 이상에 달하는 초대형 유전만 해도 개가 넘는 것으로 밝혀지, 10 12

고 있다 더욱이 국토의 정도가 아직 미개발지역으로 남아 있어 이를 감안할. 70%

경우 실제 원유매장량은 엄청난 수준에 이를 것으로 추정되고 있다 그동안 미국의.

경제제재 법 로 인해 잠재적 생산능력에 비해 실제 생산량이 대단히 저조한(ILSA )

실정이었으나 년 월 경제제재 해제 이후 미국 오일메이저들의 진출 재개와, 2004 4

리비아정부의 석유개발 의지가 결부되면서 생산량이 획기적으로 늘어날 것으로 예

상되고 있다.

표 북아프리카 산유국별 주요 특징3-11.

리비아

확인 원유매장량 년 억 배럴 아프리카 제 위의 산유국(2007 ) 415 , 2
일일 원유생산량 년 만 배럴 세계 전체의 연간 석유수출액(2007 ) 185 ( 2.2%),

억 달러284
연간 억 달러를 투입 년까지 일일 원유 생산량을 만 배럴 년40 , 2015 300 , 2019
에는 만 배럴로 생산목표 설정390
확인 가스매장량은 조 억 세계 매장량의 차지1 5 0.8%
석유 및 가스가 의 수출의 정부 재정수입의 차지GDP 33%, 95%, 75%

분지가 총 원유 생산의 를 점유Sirte 85%

알제리

확인 원유매장량 년 억 배럴 아프리카 제 위(2007 ) 123 ( 3 )
알제리산 원유의 특징은 저유황 성분의 경질유로서 품질이 우수한 것으로 평가됨.
천연가스 매장량 년 은 조 로 세계 제 위(2007 ) 4.5 9

년에는 조 의 생산목표 설정2010 3
연간 억 의 가스를 소비하며 이 중 는 전력 생산에 투입120 , 2/3

는 년까지 에너지 소비의 를 천연가스에 의존한다는 계획을 세움EU 2010 26%
에 따라 알제리는 이에 부응하는 공급체제 확립을 서두르고 있음, .

이집트

에너지부문은 수출의 의 차지76%, GDP 33%
아프리카 제 위 산유국 가스생산은 일일 억 로 세계 전체의 차지6 , 465 1.6%
일일 의 생산량은 만 배럴로 세계 여섯 번째의 수출국LNG 70 LNG
나일 델타 해안지역과 서부 사막의 천연가스전은 세계적인 규모임.

년 사를 설립2001 EGAS(Egyptian Natural Gas Holdings)
이스라엘과의 컨소시엄을 통한 년간 천연가스 공급계약 체결20
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표 계속3-11.

수단

확인 원유매장량 년 억 배럴로 아프리카에서 제 위(2007 ) 66 5
일일 원유생산량 년 은 만 배럴로 세계 전체의 차지(2007 ) 45.7 0.6%

년 원유수출용 파이프라인 개통을 계기로 원유산업이 수출 및 재정수입에서1999
차지하는 비중이 높아지고 있으며 특히 최근의 국제유가 강세에 힘입어 경제성장,
을 주도하지만 사태가 원유개발의 걸림돌로 작용Darfur

에너지전문가들은 미국의 자본과 기술이 본격적으로 유입될 경우 현재 년1970

대 초반의 절반수준으로 떨어진 산유량이 빠른 속도로 증가하여 머지않아 년1970

대의 절정기 수준으로까지 회복될 수 있을 것으로 기대하고 있다 리비아정부는 외.

자 유치를 통해 년 기준 만 정도에 불과한 원유 생산능력을 년까2007 184 b/d 2015

지 만 수준까지 끌어 올린다는 계획이다 이 같은 목표치는 다소 무리한 측300 b/d .

면이 없지 않으나 경제제재 해제 이후 유럽과 미국 등 서방국은 물론 중국 인도,

등 아시아 석유기업들까지도 리비아 진출에 경쟁적으로 가세하고 있어 실현 가능

성을 완전히 배제하기도 어려운 것이 사실이다 더욱이 대부분의 유전이 육상에 위.

치해 있어 생산비용이 저렴 배럴당 채굴단가가 대략 달러 선이며 일부 유전의( 2~5

경우 달러 정도에 불과 하고 유럽시장과 인접해 있다는 이점을 지니고 있어 매력1 )

적인 시장으로 평가되고 있다.

아프리카 최대의 국토면적을 지니고 있는 알제리 역시 막대한 석유자원을 보유

하고 있는 산유국으로 개발잠재력이 높이 평가되고 있다 현재까지 확인된 매장량.

은 억 배럴로 밝혀지고 있는데 이는 아프리카 전체 매장량의 약 에 해당하123 , 10%

는 규모이다.

광물자원 개발 잠재력2)

석유를 제외한 일반 광물자원 개발 측면에서도 아프리카의 잠재력을 결코 무시

할 수 없다 아프리카의 광물자원 잠재력은 전 세계 면적의 에 해당하는 광활한. 1/5
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대륙에 매장되어 있는 엄청난 양의 지하자원에서 비롯되고 있는데 자원안보가 점,

점 더 중요해지고 있는 현실에서 아프리카는 자원개발 대상지역으로서 세계 각국

으로부터 각별한 주목을 받고 있다.

자본 및 기술 부족으로 아직까지 탐사 및 개발 활동이 본격적으로 이루어지지

않고 있으나 희귀금속을 포함한 각종 광물자원의 매장량은 세계에서 독보적인 수,

준에 이르고 있어 자원에 관한 한 아프리카의 개발 잠재력은 무궁무진한 것으로 평

가되고 있다.

아프리카의 지하자원은 다이아몬드 백금 등 광물자원과 원유 및 천연가스 등,

에너지자원으로 크게 대별되는데 광물자원 가운데에서도 특히 망간 다이아몬드, , ,

백금은 세계 매장량의 각각 로 독보적인 수준에 이르고 있다 이80%, 60%, 88% .

밖에도 크롬 우라늄 인산염 등의 희귀금속과 여타 광물의 매장량 및 생산량도 세, ,

계적인 규모를 보이고 있다.

그림 한국 전략자원의 아프리카 자원부존 현황3-39.

에너지
자원

석유

천연가스

우라늄

유연탄

니켈

동광

철광석

아연광

망간

보크사이트

인광석

활석

형석

다이아몬드

금

백금

9.5% (리비아·나이지리아·알제리·앙골라·수단 등)

8% (나이지리아·알제리·이집트)

20% (남아공·나미비아·니제르·알제리)

11% (남아공)

3.5% (잠비아·콩고)

1% (남아공·모리타니아)

0% (없음)

0% (없음)

80% (남아공·가봉)

32% (기니)

42% (모로코·남아공)

11% (모로코·남아공)

40% (남아공)

88% (남아공)

60% (콩고·보츠와나·남아공)

9.4% (남아공·보즈와나·짐바브웨)
6대

전략광물

기타 광물

자료: British Petroleum(2006); CRB(2005); U.S.Geological Survey(2006).
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그림 는 한국의 전략광물 및 귀금속 등 주요 광물의 아프리카 부존비중[ 3-39] 을

보여주고 있는데 원전 설비연료로 중요성이 높아지고 있는 우라늄을 비롯하여 망간, ,

다이아몬드 금 등 여러 전략적 광물이 다량으로 매장되어 있음을 알 수 있다, .

남아프리카공화국 세계적인 광물자원 보고:

광활한 대륙의 남아프리카공화국은 석유를 제외한 수많은 광물자원의 세계적인

보고이다 광물자원은 귀금속 광물에서부터 각종 비철금속에 이르기까지 다양하게.

분포하고 있어 광물자원에 관한 한 남아프리카공화국은 세계에서 개발 잠재력이,

가장 높은 것으로 평가되고 있다 이 중에서도 특히 백금. ,51) 망간 크롬 금 규산, , ,

알루미늄 등은 세계 제 위의 매장규모의 독보적인 수준으로 백금 망간 크롬의 경1 , ,

우에는 무려 세계 매장량의 를 점유하고 있다 이외에도 티타늄 바나듐70~90% . , ,

질석 등을 비롯한 수많은 광물자원이 다량 부존하고 있다.

표 남아프리카공화국 주요 광물자원의 세계적 비중3-12.

구분
매장량 생산량 수출량

비중 순위 비중 순위 비중 순위

규산알루미늄
크롬

페로크롬
금

망간
백금

티타늄광물
바나듐
질석

지르코늄

na
72.4
na
40.1
80.0
87.7
18.3
31.0
38.0
19.4

na
1
na
1
1
1
2
2
2
2

36.4
38.7
40.5
11.1
13.3
59.3
19.8
48.0
39.6
41.6

1
1
1
1
2
1
2
1
1
2

34.4
10.9
50.9
na
19.7
na
na
na
na
na

1
4
1
na
2
na
na
na
na
na

주 년 기준: 2006 .
자료: Department of Minerals and Energy(2008).
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콩고 아프리카의 칠레(DRC): ‘ ’

남아프리카공화국과 함께 세계적인 자원부국으로 이목을 끌고 있는 아프리카국

가는 콩고민주공화국 이다 아직까지도 자이르 라는 옛 이름으로 더 익숙한(DRC) . ‘ ’

콩고민주공화국은 아프리카 중앙 한반도의 배 크기 땅에 아직 개발의 손길이 미10

치지 않은 막대한 양의 지하자원이 부존하고 있다 콩고 는 다이아몬드 금. (DRC) , ,

코발트 동 아연 카드뮴 등을 비롯한 수많은 고부가가치의 지하자원이 풍부하게, , ,

매장되어 있어 아프리카의 칠레 라 불리며 이미 오래 전부터 선진 광산업계의 주‘ ’

목을 받아왔다 최근에는 휴대폰 제조에 필수적인 콜탄. 52)에 이르기까지 다양한 광

물자원이 새롭게 발견되고 있어 개발경쟁이 가열되고 있다.

자원개발에 가장 큰 걸림돌로 작용했던 불안한 정치상황도 빠르게 안정을 찾아

가고 있다 정부와 반군 간의 평화협정 체결과 서방국가 및 세계은행 등의 적. IMF,

극적인 지원과 개입에 힘입어 정치 경제적으로도 안정세로 돌아서고 있다.

그림 콩고 의 광물자원 부존 현황3-40. (DRC)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

주 전 세계에서 차지하는 비중 년 기준: (2007 ).
자료 한국자원정보서비스: U.S.Geological Survey(2008); (http://www.kores.net).

52) 콜탄 은 휴대전화의 핵심부품으로 쓰이는 탄탈룸의 원료이며 세계 콜탄 매장량의 가 콩고‘ ’ 80%

에 매장되어 있는 것으로 추정되고 있다(DRC) .
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남동부 벨트지역 보츠와나: ~ 잠비아 ~ 짐바브웨~ 마다가스카르

남아프리카공화국과 콩고 이외에도 아프리카 전역에는 다양한 광물자원(DRC)

이 매장되어 있는데 특히 보츠와나, ~잠비아~짐바브웨~마다가스카르를 잇는 동

남부 일대는 아프리카의 최대 광물벨트지역으로 손꼽히고 있다 이 지역에는 다이.

아몬드와 금 등의 귀금속 광물에서부터 우라늄 동 코발트 유연탄 니켈 등에 이, , , ,

르기까지 수많은 광물자원이 풍부하게 매장되어 있다.

이 지역은 자원개발 잠재력이 매우 높다는 장점 이외에 운송적인 측면에서도 우

리의 전략적 지역이라고 할 수 있다 즉 상기 국가들은 아프리카에서 가장 잘 발달.

되어 있는 남아프리카공화국의 더반 항만과 비교적 가깝게 위치해 있어(Durban)

물류 측면에서 유리한 조건을 가지고 있다 석유개발의 경우 일반상품. (commodity)

과 마찬가지로 개발현지에서 판매를 통해 현금화하는 경우가 많기 때문에 물류문

제가 그다지 중요하지 않지만 일반 광물자원의 경우에는 개발한 광물을 대부분 본,

국으로 운송하고 있어 물류환경이 중요한 요인으로 작용한다.

그림 아프리카의 자원벨트3-41.

석유·가스벨트

일반 광물자원 벨트
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표 남동부 광물벨트지역의 광업 현황3-13.

국가 주요 부존광물 광물 생산 주요 특징 광업투자 환경( )

보츠와나
니켈 천 톤 위- : 490 (14 )
동 천 톤- : 894

- 니켈: 천 톤 위27 (14 )
- 동: 천 톤25

광업투자여건 양호- :
국가 사회적으로 안정-
인프라 상대적으로 양호- :
투자정책 내외국인 무차별- :
광업제도 아프리카국가 중- :
최상조건

잠비아
동 백만 톤 위- : 19 (9 )
코발트- : 천 톤 위270 (4 )
철 백만 톤- : 125

- 동: 천564 톤 위(8 )
- 코발트: 천8.6 톤 위(2 )
- 유연탄: 천240 톤

광업투자여건 양호- :
인프라 상대적으로 양호- :
국가 사회적으로 안정-
투자정책 내외국인 무차별- :
광업제도 광업부문 민자 개발 장려- :

짐바브웨

- 유연탄: 백만502 톤
위(17 )

니켈 천- : 15 톤 위(16 )
크롬 백만- : 43 톤 위(3 )
세계 제일의 양질

- 유연탄: 백만 톤2.9
- 니켈: 천8.7 톤 위(17 )
- 동: 천2.7 톤
- 크롬: 천670 톤 위(4 )

광업투자여건 불량- :
국가 리스크 높음- :
인프라 여건 보통- :
투자정책 내국인 의무화- : 51%
광업제도 광물판매공사의 판매- :
독점
주요 전략 광종에 대한 국가 통권-
강화
서방기업 축출에 따른 사업기회-

모잠비크
유연탄 억 톤 위- : 25 (11 )
장기 내전으로 미개발

- 유연탄 천 톤: 34

광업투자환경 양호- :
국가 사회적 안정-
인프라 여건 불량- :
투자정책 내외국인 무차별- :
광업제도 외국인 광업투자 권익- :
보호

마다가스카르
니켈 만 톤 위- : 200 (8 )
코발트 천 톤 위- : 125 (8 )
크롬 만 톤 위- : 100 (9 )

- 크롬 천 톤: 100

광업투자환경 보통- :
국가 리스크 보통- :
인프라 여건 미흡- :
투자정책 내외국인 무차별- :
광업제도 관련법 및- :
투자사업특별법 제정
한국의 암바토비 니겔광산 진출에
따른 경험 축적
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아프리카 자원개발 리스크3)

국가 리스크(country risk)

아프리카는 기본적으로 국가위험도가 높다 많은 국가가 정치적 안정과 민주화.

를 정착시켜나가고는 있지만 나이지리아 수단 콩고 등의 국가에서는 아직도 정정, ,

불안과 분쟁의 불꽃이 꺼지지 않고 있다 아프리카 분쟁의 이면에는 인종적 종교. ,

적인 대립이 정치적인 이해관계와 복잡하게 얽혀 있어 평화를 정착시키는 문제가

그리 간단하지가 않다 특히 아프리카 최대 산유국인 나이지리아에서는 여 개. 250

의 종족과 기독교 회교도 간의 갈등으로 유혈사태와 폭력사태가 사라지지 않고 있

다 이는 사업특성상 많은 기간이 소요되는 석유개발과 같은 투자 진출사업에 있어.

상당한 위협요인으로 작용하고 있는데 실제로도 내전과 원유 약탈행위 등으로 원,

유 생산이 중단되는 경우가 자주 발생하고 있다 지역정세가 불안한 서아프리카 기.

니만에서는 조직화된 범죄조직 에 의한 원유절도 규모가 하루(crime syndicate) 7

만 만 배럴에 달하고 있는 것으로 추정되고 있다 이는 대부분 자금세탁 과정을~30 .

거쳐 무기 밀거래로 이어지고 있는 것으로 밝혀지고 있는데 이를 금액으로 환산,

배럴당 달러로 가정 하면 최소한 연간 억 달러에 달하고 있다( 60 ) 15 .

수단의 경우 지난 년 이상 지속된 장기간의 내전은 전 국토를 피폐화시키며20

인종 간의 대량학살로 이어졌다 수단 남부지역의 기독교 반정부세력에 대한 이슬.

람 정부군의 인종청소 로 사망자 수가 만 명을 넘어서는 비극이 자행되었다‘ ’ 250 .

이러한 고질적인 정정불안은 아프리카를 세계에서 가장 낙후된 지역에서 벗어나지

못하게 하는 주범이 되고 있다.

국민소득 달러의 남아프리카공화국에서도 아프리카 리스크는 예외가 아니5,000

다 남아프리카공화국의 실업률. 53)은 이미 사회적 위험수위에 도달했고 이는 절도,

53) 남아프리카공화국 정부당국의 발표에 따른 공식 실업률은 이 자체로도 개도국 가운데 가장26%(



174 해외자원개발의 전략적 추진방안 대 신흥지역 중심으로: 4

및 살인 등의 각종 범죄로 이어지고 있다 이러한 범죄는 남아프리카공화국 내 기.

업활동을 저해하는 가장 큰 위협요인으로 작용하고 있다 특히 남아프리카공화국의.

살인범죄율은 콜롬비아 다음으로 높아 외국방문객들의 안전까지도 위협하고 있다.

남아프리카공화국을 포함한 사하라이남아프리카지역에는 약 만 자루의 무기3,000

소총 가 유통되고 있는 것으로 추정되고 있는데 이는 인구 명 가운데 한 명이( ) , 20

무기를 소지하고 있다는 계산이다.

비즈니스 리스크(business risk)

아프리카는 열악한 비즈니스환경으로 신뢰를 얻지 못하고 있다 아프리카 최대.

시장이자 년 월드컵 개최를 앞두고 있는 남아프리카공화국에는 각종 사업기회2010

가 많지만 흑인기업육성정책 정치세력화한 강성노조 높은 임금수준 극심한(BEE), , ,

환율불안 등과 같은 여러 요인으로 말미암아 시장진입이 용이하지 않다 흑인기업육.

성정책은 흑인기업을 집중육성하는 것을 골자로 하고 있는데 는 현재 남아프리BEE

카공화국 비즈니스에서 관련되지 않는 분야가 없을 정도로 포괄적으로 적용되고 있

다 여기에는 흑인의 소유지분 비율 흑인종업원 비중 흑인기업으로부터의 조달비중. , ,

등에 대한 가이드라인이 구체적으로 제시되어 있다 만일 이러한 사항이 지켜지지.

않을 경우 정부사업 참여는 물론이고 정부의 각종 지원을 배제하는 것으로 원칙으로

하고 있다 정책은 외국계 회사에도 엄격하게 적용되고 있어 정부 조달이나 투. BEE

자 등 제반 비즈니스활동에 있어 절대적으로 불리한 입장에 처할 수밖에 없다.

또한 아프리카 석유개발에는 아프리카가 지니고 있는 구조적 특성으로 말미암아

적지 않은 리스크가 뒤따르고 있다 높은 개발비용을 들 수 있는데 서아프리카의. ,

경우 대부분의 유전이 심해지역에 위치해 있어 시추장비 등 관련 장비의 수송 및

높지만 이지만 실질적으로는 를 훨씬 상회하고 있다 특히 세 이하 청년층의 실업률은 무려) 40% . 35

에 육박하고 있다70% .
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개발 비용이 높아 경제성 확보가 쉽지 않다 해상유전은 육상유전에 비해 개발비용.

이 훨씬 높은데 예컨대 사우디아라비아산 원유의 경우 배럴당 판매가격이 달, 2~5

러이더라도 수익성이 유지되는 반면에 심해유전에서 생산되는 원유의 경우에는 배

럴당 가격이 최소한 달러 수준은 되어야 수익성이 있는 것으로 알려지고 있14~16

다 그림 는 아프리카를 포함한 세계 지역별 석유개발 비용을 비교한 것이다. [ 3-49] .

아프리카지역의 평균 석유개발 비용은 배럴당 달러로 세계에서 가장 높게 나타32

나고 있는데 중동에 비해서는 배를 상회하고 있다2 .

이외에도 유전개발과 관련한 제반 인프라 기반의 취약성을 들 수 있다 아프리.

카 진출 석유기업들이 개발사업에서 가장 어려운 이유로 꼽을 만큼 아프리카 대부

분 국가의 인프라시설과 제반여건은 매우 취약한 실정이다.

심각한 전력사정 또한 아프리카 비즈니스 리스크의 한 요인으로 작용하고 있다.

많은 외국기업은 아프리카의 열악한 전력사정이 기업활동에 매우 중요한 걸림돌로

작용하고 있다고 인식하고 있다 최근 세계은행의 설문조사에 따르면 아프리카 진.

출기업들은 정전문제를 기업활동의 최대 장애요인으로 꼽았다.

그림 세계 지역별 석유개발 비용 비교3-42.

단위 달러 배럴( : / )
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23.2

미국 캐나다 유럽 중동 아프리카 전세계

26.6
29.8

14.3

32.1

24.3

자료: EIA(2008c).
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지역별 자원개발 정책4.

가 러시아.

러시아의 자원개발 핵심전략은 대십자로 구축을 통한 세계시장에서의 항구적‘ ’

인 영향력 확보이다 대십자로 의 종축은 중앙아시아 카스피해 연안에서 러시아로. ‘ ’ ,

이어지는 남 북의 자원공급축이다 횡축은 세계 최대의 에너지 소비시장인 유럽과.

최고의 성장 잠재력을 실현하고 있는 동북아 및 아 태지역을 연결하는 동 서의 자

원소비축이다 이러한 자원 공급축과 소비축의 연결을 통해 러시아는 세계 에너지.

시장에서 막강한 항구적 영향력을 확보하고자 하는 것이다.

대십자로 전략의 핵심내용은 남북 공급자 간 거리인 종축을 축소하고 동서의‘ ’ ,

에너지 소비시장을 의미하는 횡축을 확대하는 것이다 즉 중앙아시아국가들과 협력.

강화를 통해 남북의 주요 공급자 간 간격을 좁혀 세계 에너지시장에서의 영향력을,

확대해나가겠다는 것이 기본전략이다 이와 함께 주요 에너지 소비시장인 유럽지역.

에서 러시아의 입지를 강화함과 동시에 극동 및 아 태지역에 에너지 수출을 증대,

에너지 소비시장을 동서로 최대한 확대하는 전략이 병행추진되고 있다.

이와 같은 전략을 추진하기 위해 러시아정부는 에너지 관련 대외정책의 주요 원

칙으로 양자주의와 상호주의를 채택하고 있다 러시아의 일관적이고도 지속적인 에.

너지 관련 대외정책은 지역별 국가별로 차별적인 협상전략을 통해 자국의 이익을

극대화할 수 있는 양자주의가 기본원칙이다 또한 상호간 에너지 상류부문과 하류.

부문을 교차투자하는 상호주의 원칙을 선호하고 있다.
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대중앙아시아 정책 남방전략1) ( )

러시아는 자국 중심의 에너지 경제공동체 구축을 다각적으로 계획하고 있는데,

일례로 중앙아시아 천연자원 활용을 위한 상하이협력기구 에너지클럽 창설(SCO)

을 제안 이 클럽을 단일에너지 경제공동체로 발전시킬 계획이다 이는 러시아가, .

중앙아시아지역에 대한 및 미국의 정치 경제적 영향력을 차단하기 위한 것이EU

주요 목적이다.

또한 러시아는 중앙아시아지역 에너지 확보를 위한 대규모 협력사업을 추진하고

있다 년 러시아 카자흐스탄 투르크메니스탄 등 개국이 카스피해 연안 가스. 2007 , , 3

관 건설54) 합의에 최종 서명함으로써 러시아는 중앙아시아로부터의 가스 공급에

대한 독점권을 확보하였다 이와 함께 카자흐스탄의 텡기즈 유전에서 흑해의 러시.

아 노보로시스크로 연결되는 카스피해 파이프라인 컨소시엄 의 송유관 수송(CPC)

능력을 연간 만 톤에서 만 톤으로 확장하는 데 합의하였다2,300 4,000 .

대 정책 서방전략2) EU ( )

서방에 대한 러시아의 에너지전략에는 철저한 상호주의 및 양자주(Reciprocity)

의 원칙이 적용되고 있다 천연가스 수요의 석유 수요의 를 러시아에 의. 44%, 18%

존하는 는 러시아 에너지자원의 주요한 수출시장이며 러시아는 의 주요 에EU , EU

너지 공급처이다 따라서 양측은 에너지 헌장 에너지 대화 내 개별국가와의. , , EU

양자협력 등을 통해 긴밀한 에너지 협력관계를 구축하고 있다 러시아는 상호주의.

원칙에 의거 독일의 가스 하류부문 개방 대가로 독일에 안정적인 대규모 가스공급,

54) 카스피해 연안 가스관은 투르크메니스탄에서 카자흐스탄에서 떨어진 구간에 각각360 , 150

신설되며 향후 러시아와 카자흐스탄 접경지역의 중앙아시아 센터 가스관이 연결된다 가스관이, ‘ ’ .

완공되면 투르크메니스탄에서 생산되는 억 의 가스를 카자흐스탄을 거쳐 러시아로 보내는 역200

할을 하게 된다.
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을 약속한 바 있는데 이는 러시아와 간 양자협력의 가장 대표적인 예이다, EU .

러시아는 서방에 대한 장기적인 에너지자원 수출기반을 안정적으로 구축함과 동

시에 새로운 수출시장을 개척하는 등 시장다변화 정책을 병행하고 있다 가즈프롬.

이 이탈리아와 년까지 장기 가스공급 계약을 체결한 것을 비롯하여 러시아는2035

자국산 가스의존도가 높은 국가들과 외교적 경제적 협력관계를 더욱 강화하여 안

정적인 대규모 가스공급을 보장하고 있다 또한 상하류 교차투자를 통해 유럽의 최.

종 소매시장에 진출함은 물론 영국 그리스 스페인 등 유럽 내 새로운 수출시장을, ,

개척하고 수출과 같은 가스공급방식의 다각화 등 시장의 다원화 정책을 적, LNG

극 추진하고 있다.

최근 들어 러시아는 자국 가스전에서 서유럽으로 직접 연결되는 가스파이프라인

건설을 추진함으로써 러시아와 유럽의 에너지 수송 및 판매 체계 통합을 추구하고

있다 러시아 야말반도 내 가스전에서 발트해 해저를 통과하여 독일 가스시장과 직.

접 연결되는 북유럽 가스파이프라인 건설사업이 현재 추진 중이며 년 가동, 2010

예정이다 또한 서시베리아지역 내 가스전에서 흑해 해저를 통과하여 터키 이탈리. ,

아 가스시장과 직접 연결되는 블루스트림 가스파이프라인 건설사업(Blue Stream)

도 추진 중이다.

대극동 및 아 태지역 전략 동방전략3) ( )

러시아는 극동지역의 에너지 인프라 개발을 통해 동아시아 경제통합에 참여하고

자 한다 최근 러시아는 동시베리아 태평양 송유관 건설 연해주 석유화학. (ESPO) ,

단지 건설 연해주 발전소 건설 등 러시아 동부지역에서 대규모 프로젝트를 추진함,

으로써 사회간접시설 확충 및 안정적인 에너지자원 공급 유지를 위해 노력하고 있

다 이를 통해 러시아는 동부지역 경제성장을 견인하고 나아가 동북아지역을 포함.

한 동아시아 경제통합에 참여하려는 의도로 분석된다.
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이와 함께 러시아는 동북아국가들과의 에너지협력을 통한 수출시장 다변화를 꾀

하고 있으며 이와 같은 동방전략을 통해 동북아지역에서 러시아의 위상 강화를 노,

리고 있다 동북아국가들과 개별 사업단위에서는 양자주의 정책을 고수하면서 정부.

단위의 역내 다자간 협력에도 참여함으로써 새로운 수출시장인 아 태지역 진출을

적극 추진하고 있다 특히 러시아는 중국 한국 일본 미국 등 동북아와 아 태지역. , , ,

국가들의 천연가스 판매시장 개척에 지대한 관심을 보이고 있다 또한 에너지자원.

을 전략적으로 이용하여 미국의 일방주의를 견제함으로써 동북아지역의 다극체제,

구축을 계획하고 있다.

러시아 에너지전략4) 2020/2030

러시아의 대표적인 중장기 자원개발전략인 에너지전략 의 단계별 발전전2030

략을 살펴보면 우선 단계 년 는 안정적인 재정기반을 마련 개발과 생산, 1 (2006~10 ) ,

인프라 및 주요 시설을 구축함으로써 에너지자원 개발에 대한 투자를 시행하는 것

이다 그 다음으로 단계 년 는 기술개발과 시설현대화 사업을 수립하고. 2 (2011~20 ) ,

유망 석유가스전 개발 및 해외투자 사업을 추진하는 것이 주요 내용이다 마지막으.

로 단계 년 는 전 단계에서 추진된 투자와 혁신기술 개발을 기초로 지속3 (2021~30 )

적인 경제발전을 이룩하는 것이다.

에너지전략 의 석유산업에 대한 발전전략은 국내외 석유 및 석유제품과2030

석유정제산업 서비스 수송 등 석유 관련 산업에 대한 지속적인 수요 확보가 핵심, ,

이다 가스산업에 대해서는 러시아 동부지역에 통합가스개발계획 을 추진하. (UGSS)

고 이를 통해 러시아 전체 통합가스공급시스템을 구축하여 유럽 및 아 태지역 등,

주변지역에서 러시아의 지정학적 지경학적 이익을 추구하는 것이 주요 전략이다.

이밖에 석탄산업에서는 산업 및 일반 소비자들에게 양질의 석탄 및 석탄제품을 안

정적으로 공급 국내 에너지 소비구조에서 석탄의 비중을 증대시키는 한편 기술개, ,
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방을 통해 환경오염을 최소화하는 것이다.

에너지전략 의 연방관구별 중점사업전략을 살펴보면 우선 중부 및 남부2030 ,

연방관구는 원자력 발전의 비중을 증대하고 정유산업을 발전시키는 전략을 추구하

며 북서 연방관구는 티만 페초라해 및 북극해 대륙붕의 유전개발 및 쉬토크만 가,

스전 개발 등을 추진하는 것이다 그리고 볼가 및 우랄 연방관구는 쿠즈네츠크 탄.

전의 석탄 이용을 증대하고 야말 네네츠 자치구와 한티 만시 자치구 내의 석유,

가스를 안정적으로 확보하는 것이다 이밖에 시베리아 및 극동 연방관구에서는 석.

유 가스 매장지 개발을 통해 지역 내에 공급하고 칸스크 아친스크 탄광 개발 등

새로운 탄광 개발을 추진할 계획이다.

에너지전략 과 에너지전략 을 비교하면 가장 큰 차이점이 에너2020 2030 ,

지전략 이 국제유가 전망치를 보다 낙관적으로 설정하고 있다는 것이다2030 .55)

이에 따라 에너지전략 보다 에너지전략 은 년도의 경제 및 에너2020 2030 2020

지 상황을 상당히 긍정적으로 전망하고 있다 또한 에너지전략 에서는 신. 2030

재생에너지 석탄 원자력의 비중을 높게 전망하고 있으며 세계 에너지안보 증진을, , ,

위한 러시아정부의 관심도 높게 반영되어 있다.

러시아 국내 에너지산업 지원 정책5)

러시아정부는 년 촉발된 세계 금융위기 극복을 위한 대책 중 하나로 러시2008

아 경제의 근간이 되는 에너지 및 광물자원 산업에 대한 지원책을 발표하였는데,

특히 원유 생산 감소의 주된 원인 중 하나로 지적되었던 높은 채굴세 와 수(MET)

출세를 크게 인하하였다 원유 채굴세. 56) 산정 시 기준유가가 배럴당 달러에서1 9

55) 에너지전략 은 년에 발표되었고 에너지전략 은 이미 대략적인 내용이 알려2020 2003 , 2030

지고 있으나 아직 공식적으로 발표되지 않고 있으며 년에 발표될 것으로 예상된다, , 2009 .

56) 원유 채굴세(Mineral Extraction Tax) = 배럴당 우( 랄유 평균유가 기준유가 환율 고갈지수- )× /261×



제 장 신흥지역의 자원 현황 및 개발환경3 181

달러로 상향조정됨에 따라 석유기업은 배럴당 달러의 세제인하효과를 얻을15 1.3

것으로 기대된다 러시아 동부지역 신규매장지. 57)의 원유 탐사 및 생산을 증대하기

위해 이 지역의 원유 채굴세를 면제조치하였다 원유 수출세도 기존에는 두 달에.

한 번 꼴로 평균유가를 적용하였으나 년 월부터는 월별로 적용하고 있다, 2008 12 .

이에 따라 원유 수출세는 년 월 톤당 달러로 최고치를 기록한 이래 계속2008 8 496

하락하여 년 월에는 달러까지 크게 인하되었다 또한 기업 소득세가2009 1 119 . 24%

에서 로 인하되어 년 러시아 석유기업은 약 억 달러20% 2009 78 58)의 세금감면혜택

을 볼 것으로 예상된다.

러시아정부는 에너지 통신 수송 금속 자동차 등 개의 전략기업을 선정하, , , , 295

고 이 기업들에 대해 해외 차입 시 정부보증 대출이자 지급 보조 국책사업 발주, , ,

체납 세금 조정 등을 통해 지원할 계획이다 개 기업 중 러시아 에너지 및 광물. 295

자원 기업명단은 표 와 같다[ -3-14] .

이외에도 러시아는 기존의 러시아 석유가스매장량 을(classification of reserves)

표준 및 기타 국제표준에 맞춰 재분류하는 작업을 진행 중이며 년에 신UN , 2012

규 분류체계가 적용될 전망이다 정부는 매장량 재분류작업을 통해 국내외 매장량.

표준이 상이함에 따라 발생되는 경제적 비효율성을 최소화하고 국내 매장지에 대,

한 보다 명확한 시장가치를 부여함으로써 매장지 개발에 대한 투자를 더욱 확대하

는 데 목적이 있다.

57) 사하공화국 야쿠티야 이르쿠츠크 크라스노야르스크 북극권 북부지역 아조프 및 카스피해 연안( ), , , ,

지역 네네츠 자치구 야말 반도 등의 매장지가 해당된다, , .

58) 러시아정부가 평가하는 소득세 및 수출세 인하의 세액 감면분은 각각 억 루블 억 루2,500 , 5,000

블로서 본문의 달러 표시는 달러당 루블로 환산한 수치이다, 1 32 .
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표 러시아정부의 지원을 받는 개 자원전략기업 년 월 발표3-14. 48 (2008 12 )

업종 부문 기업명

석유가스부문
개 기업(10 )

가즈프롬 로스네프트 루코일 수르구트네프테가즈, , , TNK-BP, ,
타트네프트 루스네프트 슬라브네프 바슈네프트 노바텍, , , ,

석탄부문
개 기업(6 )

루스끼 우골Sibugltmet, SUEK, Belon, , Raspadskaya,
Kuzbassrazrezugol

금속 및 기타
자원 부문

개 기업(32 )

노릴스크 니켈 세베르스탈 루살 예브라즈, , , , MMK-METIZ,
메첼 메탈로인베스트Novolipetsk Steel(NLMK), UGMK, , , United

알로사Metallurgical Company(OMK), OAO TMK, , CHTPZ-group,
Industrial Metallurgical Holding, Chelyabinsk Electrometallurgical
Kombinat(CHEMIK), Russian Copper Company, Polyus Gold,
ESTAR, Amurmetal, Magnezit, Electrostal, RGRK, SMR,
Wolfram, OAO “Primorsky GOK”, JSC “Kirovgrad hard alloys
plant(KZTS)”, Novosibirsk Integrated Tin Works(NOK), “Mineral
Group”, JSC “Solikamsk magnesium works(SMW)”, Energoprom
management, Kamensk Uralsky Metallurgical Works(KUMZ), JSC
“KRASTSVETMET”

자료 러시아 정부포털사이트: (http://www.government.ru).

나 중앙아시아.

세계 강대국들의 중앙아시아를 둘러싼 패권경쟁 속에서 중앙(New Great Game)

아시아국가들은 자국의 실리에 입각한 대외 자원협력정책을 추진하고 있다 구소련.

으로부터 독립한 초기에는 미국 등 친서방정책을 추진하였으나 최근에는 자, EU ,

국 에너지 및 자원의 안정적 수출을 위해 다시 러시아와의 관계를 회복 중이다 특.

히 상하이협력기구 를 중심으로 중앙아시아 에너지 자원의(Shanghai Cooperation)

최대 수출대상국인 러시아 및 중국과의 협력을 확대하고 있다.

최근 들어 중앙아시아 국가들은 자국의 거대 국영기업 을 육(National Company)
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성하여 에너지자산에 대한 자국 통제를 강화하고 있다 즉 카자흐스탄. KazMunaiGaz,

우즈베키스탄 투르크메니스탄 아제르바이잔Uzbekneftegaz, Turkmengaz, SOCAR(State

Oil Company of Azerbaijan) 등의 국영기업들이 자국의에너지자산을독점 관리하고 있다.

이러한 국영기업에 의한 자원통제 강화 움직임과 함께 기존의 생산물분배협정

대신 상류부문 및 하류부문을 각각 공개입찰을 통해 개발을 추진 자국의(PSA) ,

경제적 이익을 극대화하려 하고 있다 중앙아시아 자원보유국들은 에너지 자원 개.

발을 위해 자본이 부족했던 년대 초 를 통해 외국자본을 유치해왔다 그1990 PSA .

러나 최근에는 에너지 자원 수출을 통해 오일달러가 급증하면서 개발에 필요한 자

본을 자체조달하거나 공개입찰을 통해 자산의 가치상승을 추구하고 있다.

이밖에도 중앙아시아국가들은 에너지 자원 협력대상국 정부와의 빅딜(Big Deal)

을 통해 자국 경제개발에 유리한 동반협력을 주로 추진하고 있다 세계 주요국들의.

중앙아시아 에너지 자원에 대한 관심이 높아지면서 중앙아시아국가들은 산업다각,

화를 위한 투자 및 대외원조를 받아들이고 자원개발 우선권을 제공하는 포괄적 동,

반협력을 선호하고 있다.

카자흐스탄1)

카자흐스탄 정부는 자원개발을 위한 외국인투자에 높은 관심을 가지고 있으며,

자유로운 투자활동의 보장을 위한 제도 개선을 위해 적극 노력하고 있다 현재 카.

자흐스탄에서는 개 이상의 법률로 외국인투자를 유치하고 보호하는 절차를 규정20

하고 있는데 외국인투자자는 활동에 대한 수익을 카자흐스탄 내의 재투자를 비롯,

한 다양한 목적으로 자율적 사용이 가능하다 년 신규제정된 외국인 투자법. 2003

은 외국인투자자와 내국인투자자에 단일법률을 적(Law on Foreign Investments)

용하도록 하여 동일한 투자기회를 제공하고 있다 또한 투자매력은 낮으나 정부 입.

장에서 투자 유치의 필요성이 높은 산업분야를 우선투자분야로 지정하여 다양한
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혜택을 제공하고 있다.

독립 이후 대체로 자국의 자원개발부문에 대한 외국인투자에 다양한 혜택을 주

고는 있으나 최근 들어 자국 자원의 국가통제를 강화하는 방향으로 점차 선회하고,

있다 석유법 지하자원법 법 등에 따르면 자원개발에 정부가 반드시 참여하도. , , PSA

록 규정하고 있다 또한 년 승인된 석유계약의 정부지분에 관한 규칙 에는. 2002

정부가 입찰하는 석유광구 개발 관련 프로젝트에 국영기업인 가 최소KMG 50%

이상의 지분을 보유하도록 규정되어 있다.

최근까지 카자흐스탄 자원개발에서 환경규정은 별다른 제약요인이 되지 않았으

나 카자흐스탄 정부는 외국자본의 자원개발 과정에서 점차 환경학적 요구사항을,

강화하고 있다 년 월 카자흐스탄 정부는 환경법 위반에 대해 부담금 억. 2004 1 20

텡게 약 만 달러 를 징수하기도 했는데 여기에는 카자흐스탄의 최대 석유프( 1,671 ) ,

로젝트인 에 대한 부담금도 포함Agip KCO, TengizChevroil and PetroKazakhstan

되었다.

우즈베키스탄2)

우즈베키스탄 정부는 년대 들어 다양한 법 제도를 보완하여 외국인투자를2000

통한 자원개발을 적극 추진해오고 있다 년 월 지하자원 이용에 관한 신법. 2002 12

이 발효되면서 석유 및 천연가스 부문을 중심으로 외국인투자 유입이 활성화되기

시작하였다 또한 년 월에는 생산물분배협정 을 개정하여 투자비 회수. 2003 10 (PSA)

기간을 기존 년에서 계약에 규정된 기간까지 연장하였다1 .

과거에는 자원개발부문에 대한 외국인투자를 제한했으나 최근에는 이와 같은,

제도 개선과 함께 인센티브를 제공하는 등 외국인투자 유치를 위해 노력하고 있다.

외국기업에 대해 탐사작업 시행과 이미 발견된 유전의 지속적인 탐사를 수행할 수

있는 독점적 권리가 허용되었으며 투자자본금이 탐사작업에 투입되는 기간 중 수,
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취한 일부 통화에 대해서는 강제매각의무도 면제되었다 또한 외국기업의 석유 및.

천연가스 탐사 진행시 필요한 상품 및 서비스의 수입에 대해 관세가 면제되었으며,

석유 및 천연가스의 생산개시연도부터 년까지 법인세 면제 및 소득세 감면 현행7 (

세율의 적용 등의 인센티브가 제공되었다50% ) .

투르크메니스탄3)

투르크메니스탄은 아직 국가가 경제 전반을 통제하는 소비에트식 계획경제시스

템을 유지하고 있으며 자국의 자원개발을 통해 수입대체산업화 정책을 추진하고,

있다 년부터 소비에트식 계획경제 발전전략인 년 사회경제 전환. 1999 2000~2010

전략 을 추진하(Strategy for Social and Economic Transformation for 2000-2010)

고 있다 석유 및 천연가스 수출을 통해 벌어들인 외화로 건설 석유정제 농업 등. , ,

핵심산업을 발전시키고 나아가 수입대체부문을 확대하여 자급자족 경제를 건설한,

다는 계획이다.

그러나 최근 들어 석유 및 천연가스의 생산과 수출 증대를 위해 외국인투자를

유치하고 친러시아의 실용외교를 통해 자국의 경제이익을 극대화하려 노력하고 있,

다 정부는 년까지 자원개발부문에 억 달러의 외자를 유치할 계획이며 이. 2020 600 ,

중 는 생산물분배협정 을 기본으로 추진한다는 방침이다 또한 단순한 석40% (PSA) .

유 가스의 채굴에서 벗어나 부가가치가 높은 정유 및 석유제품을 생산하기 위해

정유부문에 외국인투자 유치를 적극 추진하고 있다 이와 함께 러시아와 중앙아시.

아 중앙 가스관 확장 러시아 및 카자흐스탄과 카스피해 연안(Central Asia-Center) ,

가스관 건설에 합의함으로써 러시아 및 카자흐스탄과 천연가스 수출증가를 위한,

전략적 협력관계를 구축하였다.
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아제르바이잔4)

유전개발 및 석유산업에 외국인투자를 적극 유치하기 위해 년 국가 연2005~15

료에너지산업 개발 계획 을 추진하고 있다 석유 및 가스 생산에서 국영 에너지기.

업인 의 역할을 줄이고 원유 개발 및 석유산업 전반에 외국 기업 및 자본SOCAR ,

의 유입을 활성화시키기 위해 적극 노력하고 있다 이에 따라 현재 아제르바이잔에.

서 외국기업들은 새로운 유전개발 기존 유전의 추가개발 기존 유전의 신규광구, ,

시추 휴면광구의 재개발 등에 참여가 가능하다, .

특히 아제르바이잔정부는 최근 들어 노후설비의 개량과 심해유전개발에 필요한

자본 및 기술 유치에 주력하고 있다 육상유전은 거의 고갈단계에 이르렀기 때문에.

막대한 자본과 높은 기술이 필요한 심해유전개발을 시도하고 있다 한편 의. EBRD

지속가능한 에너지 프로그램 과 연계하여 기존 파(Sustainable Energy Program) ,

이프라인의 개보수 및 신규파이프라인 건설을 추진하고 있다.

다 중남미.
59)

년대 중남미를 관통했던 하나의 경제정책의 이념은 워싱턴 콘센서스에 기1990

초한 신자유주의였다 개방과 규제완화를 축으로 한 신 자유주의 경제정책의 여파.

는 자원산업에도 예외없이 밀어닥쳤다 그 결과 그간 굳게 닫혀 있던 대부분 중남.

미 국가의 자원시장이 개방되었으며 많은 국가에서는 석유자원이 외국인투자자의,

수중에 넘어갔다.

59) 중남미 자원분야 중에서 광물분야는 일부 국가를 제외하고 대부분 개방되었다 이에 따라 년. 2000

대 들어 대부분의 국가에서 자원정책은 석유 및 천연가스 등 에너지산업정책이다 따라서 본 절에.

서 중남미 자원개발정책은 에너지정책에 초점을 맞추어 분석한다 다만 일부 국가에서 광물분야의.

정책에 변화가 있는 경우 이를 언급하는 선에서 그친다.
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그러나 년대 들어 세계경제 호황으로 불어 닥친 차산품 붐은 중남미 자원2000 1

부국의 자원정책에 커다란 변화를 가져왔다 베네수엘라를 필두로 에콰도르 볼리비. ,

아 등 좌파성향의 정부들이 자원주권을 주창하며 자원산업에 대한 국유화정책을 추

진했다 그러나 년대 중남미 주요국에서 자원국유화 조치는 년대 자원국. 2000 1970

유화와는 성격상에서 커다란 차이가 있다 년대 국유화가 일방적인 외국기업. 1970

몰아내기식의 국유화였던데 반해 최근의 국유화 조치는 엄격한 의미에서 국유화라

기보다는 에너지산업에 대한 국가의 통제를 강화하는 측면이 강했다 에너지산업에.

대한 국가의 통제는 주로 로열티 소득세 등 에너지에 부과하는 각종 세금을 대폭,

인상하거나 기존 다국적기업들과 체결한 계약을 무효화하고 국가가 과반수 이상의

지분을 갖는 형태의 새로운 계약을 체결하는 것이었다 즉 에너지산업에 대한 전면.

적 국유화 보다는 부분적 국유화 정책에 머물고 있다 전면적 국유화를 주장하는 일.

부 국민의 거센 요구와 비난에도 불구하고 볼리비아 등에서 부분적 국유화를 추진

하는 이유는 여전히 에너지산업에서 외국 자본과 기술이 필요하다는 판단에서였다.

그러나 이러한 자원민족주의 와중에도 콜롬비아 페루 브라질 등은 자원시장에, ,

대한 개방정책을 일관되게 추진해오고 있다 특히 이 중에서도 추가적인 탐사와 개.

발을 등한시 할 경우 조만간 석유수입국으로 전락한 가능성이 높은 콜롬비아가 가

장 개방적인 자원개발정책을 추진해오고 있다 그에 반해 최근 대규모 유전개발에.

힘입어 유망 산유국으로 부상하고 있는 브라질은 신규발견유전을 전담할 국영석유

회사를 새롭게 설립하는 등 석유부문에 대한 국가통제를 강화하고 있다.

최근 글로벌 금융위기에 따른 석유 등 자원가격의 폭락은 중남미 자원부국의 자

원개발정책에 새로운 변화를 예고하고 있다 일부 자원부국에서는 유가급락에 따른.

재정난으로 사회부문 지출이 감소하면서 정치 사회적 혼란 조짐이 보이고 있다 특.

히 그간 강력한 자원민족주의 정책을 추진했던 일부 좌파성향의 자원부국에서는

자본 및 기술 부족으로 자원개발 프로젝트가 심각한 차질을 빚으면서 자원개발시
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장의 개방 등 자원민족주의의 퇴보조짐도 감지되고 있다 대표적으로 년 월. 2009 4

초 차베스 대통령의 방일 과 석유개발을 위한 양국 공동기금 조성 제안은 베( )訪日

네수엘라 자원정책의 변화를 엿볼 수 있는 단초로 해석된다.

표 중남미 주요 자원부국의 자원산업정책 현황3-15.

국 가 자원정책 기조 주요 내용

브라질
개방기조 유지
일부 국가통제

강화

석유광구 분양시 유전발견 가능성 높은 해저 유전 배제-
- 암염하층 해역 개발을 전담할 새로운 국영석유회사 설립(pre-salt)

개년 년 투자계획 발표- Petrobras 5 (2009~13 ) (2009. 1)

콜롬비아
지속적 개방
국영석유회사

육성

로열티 인하- (2002. 6)
민간기업의 유전 소유 허용- 100% (2004. 3)
석유 생산기간 제한 폐지-
석유기구 개혁 석유청 신설- : (ANH)
국영석유회사 육성계획 발표- (Ecopetrol) (2008. 2)

페루
개방기조 유지
일부 국가통제

강화

석유가스 로열티 삭감- (2003)
에너지 가스화정책 추진-
광업로열티법 제정- (2004)
환경부 신설 환경규제 강화- (2008)

멕시코
석유산업

국가독점 유지

에너지개혁법 제정- (2008. 10)
- 년대 국유화 조치가 유지되고 있고 서비스 계약만 일부 허용1970 .
석유 상류부문 전면 미개방 광물에 한해 개방.

아르헨티나
개방기조

석유산업육성

천연자원의 소유권을 연방정부에서 주정부로 이전- (2003)
석유 및 천연가스 수출에 수출세 부과- (2004~)
국영에너지회사 설립- (ENARSA) (2004. 10)
신 에너지정책 발표- (2008. 11)

베네수엘라
자원민족주의
기조 유지

일부 개방 조짐

완전한 석유 주권 선언- (2004. 10)
- 중장기 석유개발계획(Plan Siembra Petrolera 2005~2030) 추진

다국적기업 소유의 개 유전사업에 대해 계약을 변경 정부가- 32
이상 지분 확보60%

- 개 오리노코 유전의 정부지분율 확대 종전4 ( 30~50% 60%)
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표 계속3-15.

국 가 자원정책 기조 주요 내용

에콰도르
자원민족주의
기조 유지

미국 석유회사 과의 원유채굴계약 무효화- Occidental
석유분야 민간기업의 과다이윤 환수 법률 제정-

재가입- OPEC (2007)
신광업법 제정- (2008. 9)

볼리비아
자원민족주의
기조 유지

석유천연가스산업 국유화- (2006. 5)
볼리비아 광업공사의 권한 강화- (2007. 5)
광업세제 강화- (2007. 12)
자원민족주의에 근간을 둔 신헌법 제정- (2009. 1)

브라질1)

최근 브라질 석유산업의 발전은 년대 중반부터 추진해오고 있는 브라질 정1990

부의 석유산업 개방정책의 성과로 해석된다 브라질 정부는 년 국영석유회사. 1995

인 의 독점권을 폐지한 데 이어 년에는 신 석유법을 제정해 국가에너Petrobras 1997

지위원회 석유청 을 설립하고 국내외 민간기업에 상류부문 탐사 개(CNPE), (ANP) ( ,

발 생산 을 전면개방했다 여기서 그치지 않고 년에는 의 정부지분, ) . 2000 Petrobras

를 매각한 데 이어 년에는 석유제품에 대한 수입규제도 전면철폐했다28.5% 2002 .

더 나아가 년에는 하류부문 석유정제 수송 판매 도 전면개방했다2003 ( , , ) .

석유산업 개방 이후 년부터 석유청 은 국영석유회사인 가 보1998 (ANP) Petrobras

유한 개 광구를 제외한 나머지 광구를 대상으로 국제경쟁 입찰방식으로 국내외397

민간회사에 개방해오고 있다 년 말까지 총 차에 걸쳐 국제광구 입찰이 실. 2008 10

시되었다.

년대 중반 이후 일관되게 추진되어온 브라질의 석유산업정책은 년 들1990 2008

어 새로운 전환점을 맞고 있다 년 말부터 잇단 대규모 유전 발견에 고무된 브. 2007

라질정부는 전략자원의 국가관리 강화차원에서 기존 석유산업정책의 방향을 전면

재수정하고 있다.
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먼저 브라질 정부는 년 말 실시된 제 차 석유광구 분양 시 원유 발견 가능2007 9

성이 높은 투피 유전 주변의 개 광구를 국제입찰에서 제외시켰다 또한(Tupi) 41 .

년 말 실시된 제 차 석유광구 분양에서도 유전 발견 가능성이 높은 해저유전2008 10

을 배제했다 더 나아가 브라질정부는 개발 잠재력이 높은 암염하층 광구. (pre-salt)

개발을 전담할 새로운 국영석유회사를 설립한다는 계획60)을 발표했다 암염하층의.

유전개발방식도 기존의 조광권 방식에다 생산물분배계약 을(concession right) (PSC)

혼합한 독특한 개발방식을 도입할 계획이다.61)

한편 브라질 정부는 글로벌 금융위기 속에서도 석유부문에 대한 공격적인 투자

를 통해 현재의 위기를 타개해나간다는 계획이다 년 월 브라질정부가 발표. 2009 1

한 개년 년 투자계획은 이를 직접적으로 뒷받침한다 투자계획Petrobras 5 (2009~13 ) .

규모는 종전 년 보다 증가한 억 달러에 달했다 특히(2008~12 ) 55% 1,744 . Petrobras

는 년까지 탐사와 생산 부문 에 억 달러를 투자 석유 생산규모를2013 (E&P) 1,046 ,

년 현재 만 에서 년 만 로 끌어올린다는 계획이다2008 240 bpd 2013 365 bpd .

콜롬비아2)

콜롬비아는 중남미국가 중 가장 적극적인 자원개발정책을 펼치고 있다 년. 2000

대 들어 콜롬비아 정부는 고유가시대 도래에 따른 원유개발을 효과적이고 투명하

게 추진하고 외국인투자를 적극 유치하기 위해 각종 석유개발법을 개정해오고 있

다 특히 년 우리베 대통령 집권 이후 보다 공격적인 석유개발. 2003 (Alvaro Uribe)

60) 새로운 국영석유회사에 설립에 관한 최종안은 년 상반기 중으로 결정될 예정이다2009 .

61) 당초 논의에서는 신규 국영석유회사 설립과 더불어 기존 브라질의 석유개발방식을 조광권 계약에

서 생산물분배계약 암염하층 광구 개발에 국한 으로 전환하기로 했었다 현재 국영석유회사(PSC, ) .

인 는 민간이 상당 부문의 지분을 갖고 있어 국가가 석유자원을 소유하는 생산물분배계Petrobras

약 방식에는 적합하지 않다는 판단에서였다.
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정책이 추진되고 있다 우리베 정부의 적극적인 석유개방정책은 신규유전을 개발하.

지 못할 경우 년 이후 원유수입국으로 전락할 가능성이 높다는 절박감에서 비2010

롯된 것이다.

먼저 년 월 일률적으로 씩 적용해오던 로열티를 생산량에 따라 최저2002 6 20%

에서 최고 로 조정했다 이 결과 평균 로열티가 로 대폭 인하되었다 둘5% 25% . 8% .

째 년 월부터 민간기업들도 유전생산권을 소유할 수 있게 되었다 종, 2004 3 100% .

전에는 국영석유회사인 과 파트너십을 구축해야 했다Ecopetrol .62) 셋째 석유기구,

를 대폭 개혁했다 광업에너지부 산하에 석유청. (ANH: National Hydrocarbons

을 신설해 석유 관련 계약을 전담토록 했다 종전에 석유계약은Agency) . Ecopetrol

이 담당했다 대신에 은 탐사 생산 정제 수송 판매 등에 전념하도록 하. Ecopetrol , , , ,

였다 마지막으로 국영석유회사인 육성계획을 발표 년 월 했다 주. Ecopetrol (2008 2 ) .

요 내용은 년까지 억 달러를 투자해 원유 및 가스 생산량을 년 만2015 150 2007 39

에서 년 만 로 끌어올린다는 계획이다 이 같은 목표달성을 통9,000bpd 2015 100 bpd .

해 궁극적으로 년 내에 을 브라질 국영석유회사인 와 같은 수10 Ecopetrol Petrobras

준의 기업으로 육성한다는 포석이다.

페루3)

페루는 중남미국가 중 콜롬비아와 더불어 자원산업에 대한 개방도가 높은 국가

로 평가된다.63) 페루정부는 외국 석유기업의 참여를 장려하기 위해 투자환경 개선

에 주력해오고 있는데 이의 일환으로 년 월 석유 및 광물탐사 촉진법을 제, 2002 1

정하고 년 월에는 석유가스계약 로열티를 까지 삭감했다, 2003 10 30% .

62) 또한 종전 년이던 석유 생산 유효기간을 유전이 고갈될 때까지로 무제한 연장했다28 .

63) 석유산업 개방도 국내 석유 생산 중 외국기업의 생산비중 측면에서 볼 때 페루는 중남미국가 중에서( )

도 가장 개방적이다 년 기준으로 페루의 석유 생산은 거의 외국기업이 담당하고 있다. 2007 100% .
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최근 페루의 가장 대표적인 에너지정책은 가스화정책이다 카미세아. (Camisea)

유전에서 국내소비를 충족시키고도 남을 충분한 천연가스가 생산됨에 따라 최근

페루정부는 주에너지원을 가스로 전환하는 가스화정책을 추진하고 있다 이에 따라.

가정 및 산업체의 천연가스 소비 확대 교통수단의 가스차량으로의 교체 생, , LNG

산시설 건설 가스화학산업 유치 등의 정책을 적극 추진 중이다, .

그러나 년대 중반 들어 페루의 자원개방정책은 오히려 후퇴하는 경향을 보2000

이고 있다 한때 광물가격이 낮은 상황에서 외국인투자 유치를 위해 부가세를 환급.

하는 혜택을 주기도 했던 페루 정부는 년 자원가격이 급등하자 광업로열티법2004

(Mining Royalty Law)64)을 새롭게 도입했다.

또한 다국적 자원 에너지 기업들의 진출이 경쟁적으로 이루어지면서 페루 내에

서 환경규제 및 기업의 사회적 책임에 대한 요구가 거세지고 있다.65) 이를 수용해

페루정부는 년 광산개발에 따른 심각한 환경오염에 체계적으로 대응하고자 환2008

경부를 신설했다.

멕시코4)

멕시코에서는 년 석유산업 국유화 이후 국영석유회사인 가 원유 및1939 Pemex

가스의 채굴 생산 판매에서 완전한 독점권을 행사해왔다 그러나 외국인투자 전면, , .

금지 및 부실 운영에 따른 재원부족과 이로 인한 탐사활동 부진 심해 탐사Pemex ,

64) 로열티법의 도입에 따라 개인이나 민간 기업은 수익금의 를 로열티로 지급하게 되었다 단1~3% .

년 이전 페루정부와 계약을 맺은 기업들은 이 법의 적용을 받지 않으며 년에서2004 2015 2025

년 계약 만료 시까지 종전 혜택을 누릴 수 있다 업체별로 생산규모가 연간 만 달러 이상일. 6,000

경우 만1%, 6,000 억 만 달러의 경우는 억 만 달러 초과생산의 경우~1 2,000 2%, 1 2,000 3%

의 로열티를 페루정부에 지급해야 한다.

65) 환경문제를 지나치게 의식한 주민들의 반발로 인한 광산개발 중단사례가 발생(San Lorenzo

금광 금광 등 하기도 했다Valley , Cerro Quilish ) .
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및 개발에 대한 기술부족으로 멕시코의 원유매장량은 지난 년간 지속적으로 감20

소해왔다.

이에 따라 에너지산업 개방 및 개혁의 필요성은 신정부 출범 때마다 제기되었으

나 자원에 대한 국민소유권을 주장하는 국민적 저항에 부딪혀 번번이 무산되었다.

친기업적인 칼데론 현 정부도 년 월부터 에너지개혁법안(Felipe Calderón) 2008 4

을 추진했다 야당의 거센 반대 속에서도 개혁법안은 년 월 일 가까스로. 2008 10 28

의회를 통과했다 그러나 의회 승인과정에서 개혁법안의 핵심사항이 빠지면서 최종.

개혁안은 당초 정부의 제안과는 거리가 멀었다 석유정제품 및 기초석유화학제품의.

수송 보관 유통분야에서는 물론 석유정제분야에서도 종전과 마찬가지로 국가독점, ,

을 유지하기로 했다 그러나 이번 개혁안에 힘입어 는 서비스계약. Pemex 66) 형태로

나마 원유 및 가스전 탐사 발굴 개발 등의 분야에서 민간기업과 계약을 체결할 수, ,

있게 되었다 또한 입찰과정에서도 는 제한적이나마 자율성을 갖게 되었다. Pemex .

아르헨티나5)

년대 중남미국가 중에서도 가장 급진적인 개방정책을 추진했던 아르헨티나1990

는 년대 초반 자원부문을 모두 민간에 개방했다 특히 국영석유회사 의1990 . (YPF)

지분을 매각하는 등 에너지분야에서 개방정책은 매우 급진적이었다100% .

그러나 년대 들어 아르헨티나 정부의 자원개방정책은 크게 후퇴하고 있다2000 .

먼저 년 월 아르헨티나 정부는 에너지난 타개와 에너지 주권 회복을 위해2004 10

국영에너지회사 를 다시 설립했다 는 석유 천연가스 석탄 우(ENARSA) . ENARSA , , ,

라늄 등 모든 형태의 에너지 탐사 개발 생산 판매를 담당한다 의 지분, , , . ENARSA

구조는 연방정부 주정부 기타 민간부문 로 구성되어 있다53%, 12%, 35% .

66) 서비스계약은 자원보유국 정부나 국영회사에 생산과 관련된 서비스를 제공하고 일정 비율의 대가

를 제공받으며 자원 및 부산물에 대한 민간기업의 소유권은 인정하지 않는다, .
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또한 아르헨티나 정부는 국내시장에 값싼 에너지 공급을 위해 에너지 수출에

수출세를 부과해오고 있다 년 이후 아르헨티나 정부의 에너지정책은20~45% . 2003

원활한 내수공급에 초점이 맞추어져 있다 이에 따라 국내 가스와 석유 가격은 국.

제가격에 비해 크게 낮게 책정되었다 그러나 정부의 이 같은 에너지가격 통제와.

전력요금 동결 조치는 에너지기업들의 투자 기피 생산 축소 에너지 의존 화

력발전량 감소 전력난의 악순환을 초래하고 있다.

년대 들어 아르헨티나 자원정책의 커다란 변화 중 하나는 년 천연자원2000 2003

의 소유권을 연방정부에서 주정부로 이전한 것이다 이 결과 천연자원의 개발 및.

소유권이 대부분 주정부 관할에 놓이게 되었다 그러나 에너지분야에서는 연방정부.

와 주정부가 역할을 분담해 맡고 있다 주정부가 육상과 해리까지의 탐사 및 개. 12

발 관련 국제입찰을 주관하고 있는 데 반해 해리 등 원거리 해양탐사는 국12~200

영에너지기업 이 주도하고 있다(ENARSA) .

년 들어 아르헨티나 정부는 년대 들어 석유 매장량 생산량의 지속적2008 2000

감소 및 연료 수입 상황을 극복하기 위해 보다 적극적인 에너지산업육성정책( )輸入

년 월(Petroleo Plus y Refinacion Plus, 2008 11 )67)을 추진해오고 있다 아르헨티나.

정부는 재정인센티브 지원 및 감세정책 등을 통해 탐사 생산 정제 분야에 민간부, ,

문의 투자를 적극 유치한다는 포석이다 이를 통해 아르헨티나 정부는 억. 85 7,000

만 달러의 직접투자 유치 명의 고용창출 향후 년 내 의 석유생산 확대, 8,000 , 5 13%

효과를 기대하고 있다.

베네수엘라6)

베네수엘라는 년대 중반까지만 해도 다른 중남미국가들과 마찬가지로 개방1990

적인 자원정책을 추진해왔다 대 중반 경제위기를 극복하는 과정에서 대부분의. 1990

67) La Prensa de Santa Cruz지 년 월 일(2009 11 13 )
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석유자원 개발 및 투자 권리가 다국적기업에 양도되었다 그러나 년대 후반 좌. 1990

파성향의 차베스 대통령 집권 이후 베네수엘라의 자원정책은 도(Hugo Chavez) 180

바뀌었다 차베스 정부는 에너지산업에 대한 완전한 주권행사. (Full Oil Sovereignty)

를 천명68)하고 에너지자원에 대한 국가통제를 강화했다 대표적으로 차베스 정부는.

년부터 국영석유회사인 와 외국석유회사 간 기존 원유생산계약을 무효2005 PDVSA

화하고 정부가 지분의 절반 이상을 소유하는 새로운 합작기업을 설립했다, .

또한 차베스 정부는 대폭적인 석유 생산 확대를 위해 중장기 석유개발계획(Plan

Siembra Petrolera 2005~2030)69)을 마련해 추진해오고 있다 단계로 년까지. 1 2012

원유매장량 추가 확인 오리노코 벨트 개발 가스산업 개발 확대 정유시설, , ,

확장 인프라 확충 역내 에너지통합 추진 등 총 개 프로젝트에 약 억 달, , 6 781

러를 투자할 계획이다 이 계획이 완료되면 베네수엘라의 원유 생산량은 일일. 330

만 배럴 국영석유회사 만 배럴 에서 만 배럴 국영석유회사 만 배럴 합작( 220 ) 580 ( 402 ,

생산 만 배럴로 정유능력은 만 배럴에서 만 배럴로 확대될 전망이다178 ) , 130 230 .

차베스 정부는 에너지 시장다변화 정책도 적극 추진해오고 있다 전통적인 미국.

시장 일변도의 석유수출을 중남미 및 아시아 시장으로 다각화한다는 포석이다 이.

를 위해 아시아 에너지정책도 국가별로 차별화를 두어 추진하고 있다 먼저 중국.對

과 인도는 신흥 에너지 소비대국 및 자원협력 중점국가로 전통적 에너지 소비 대,

국인 한국과 일본은 투자 유치 및 기술이전협력 상대국으로 베트남과 말레이시아,

는 아시아지역 진출을 위한 교두보국가로 인식하고 있다 년 월 에너지석. 2009 3~4

유장관과 차베스 대통령의 연이은 아시아 순방은 최근 들어 베네수엘라 정부가 아

시아와의 관계 강화에 역점을 두고 있음을 확인할 수 있다 차베스 대통령은 일본.

68) 년 신헌법을 제정해 국영석유회사 의 민영화를 전면 금지시키고 년 월에1999 (PDVSA) , 2004 10

는 완전한 석유주권을 천명했다.

69) 단계 사업은 년 단계 사업은 년으로 대별 추진1 2005~12 , 2 2013~30
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방문에서 억 달러 규모의 프로젝트 억 달러 규모의 석유화학 프로젝100 LNG , 80

트 억 달러 규모의 정제부문 프로젝트 등 총 억 달러의 투자계획에 합의했, 15 335

다 또한 중국 방문에서 차베스 대통령은 현재 만 인 대중 석유 수출규. 38 bpd ( )對中

모를 년까지 만 로 끌어올리겠다는 야심찬 계획을 발표했다2013 100 bpd .

에콰도르7)

에콰도르 정부는 석유자원은 국민의 소유이며 석유자원의 개발 수익은 국가발“

전과 국민의 복리 증진에 사용되어야 한다 는 원칙하에 석유법을 개정해오고 있다” .

에콰도르는 외국회사의 석유 및 천연가스 자원개발 참여는 허용하되 개발된 자원

에 대한 외국회사의 소유권은 인정하지 않고 있다 에콰도르 정부는 년 월부. 2006 6

터 외국계 회사를 포함한 석유분야 민간기업의 초과이윤을 회수하는 법률을 제정

및 개정해오고 있다 초과이윤 환수비율은 초기 에서 년 월에는 까. 50% 2007 10 99%

지 확대되었다.

한편 년 에콰도르는 석유수출기구 에 다시 가입하였다 에콰도르는2007 (OPEC) .

년 에 가입했다가 비싼 회비1973 OPEC 70)와 의 석유증산 반대에 불만을 품OPEC

고 년 탈퇴한 바 있다 에콰도르의 재가입은 내에서 중남미의1992 . OPEC OPEC

발언권 강화를 도모하고자 하는 베네수엘라 차베스 대통령의 적극적인 지지에 힘

입은 바 컸다 현재 차베스 대통령은 브라질의 가입도 적극 지지하고 있다. OPEC .

광업부문에서도 국가통제를 강화해오고 있다 이의 일환으로 년 월 신광. 2008 9

업법을 제정했다 먼저 세제 측면에서 로열티 와 특별수익세 를 새롭게. (3~5%) (70%)

도입했다 또한 종전 최저 수입관세 적용 부가세 면제 등 광업부문에 대한 각종 우. ,

대조치를 폐지했다 광업권의 유효연수도 종전 년에서 년으로 축소했다 광업. 30 25 .

70) 당시 의 연간회비는 만 달러였다OPEC 200 .
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권 허가방식도 종전 라이선스 방식에서 입찰방식으로 변경했다.

볼리비아8)

남미 제 위의 천연가스 부국인 볼리비아도 좌파성향의 모랄레스2 (Evo Morales)

정부가 들어서면서 자원산업에 국가통제를 강화해오고 있다 먼저 년 월 석유. 2006 5

천연가스 산업에 대한 국유화를 단행했다 모랄레스 정부의 국유화 조치는 석.

유 천연가스 생산의 상류부문에서 하류부문까지를 모두 국가 관리 아래 두고,

지금까지 다국적기업에 위탁한 석유 천연가스의 생산 유통 판매에 대한 권한을 회, ,

복하며 세율 인상을 통한 정부의 세수 확대 등을 주내용으로 하고 있다, .

에너지부문에 대한 국유화 조치 이후 광업부문에 대한 국가통제도 강화해오고

있다 먼저 년 월 볼리비아 광업공사 의 권한을 대폭 강화했다. 2007 5 (COMIBOL) .

새로운 탐사광구의 경우 민간기업이 단독으로 광업권을 취득할 수 없도록 했으며,

과 반드시 합작 계약을 체결하도록 했다 뒤이어 년 월에는COMIBOL (JV) . 2007 12

금속가격 상승 시 추가소득세 적용 등을 주내용으로 하는 광업세제를 강화12.5%

했다 년 월 일에는 자원민족주의에 근간을 둔 신헌법을 제정 자원산업에. 2009 1 25 ,

대한 국가통제를 성문화하였다 주요 내용은 외국투자자의 제한 광산지분 소.

유구조 조정 광산 관련 외국인투자업체의 경우 수익의 일정 부문 재투자 광산

의 탐사 개발 정제 운송 판매 등 모든 단계에서 국가의 통제와 지도 등이다, , , , .

라 아프리카.

알제리1)

얼마 전까지만 해도 알제리 석유 가스 산업은 국영공사 가 탐사 및(Sonatrach)

개발 생산 및 수송에 이르기까지 석유산업 전반에 걸쳐 독점권을 행사해왔다 이, .
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로 인해 부정부패가 만연하고 외국자본의 참여기회가 제한되어왔다 이는 알제리.

석유산업의 비효율성과 생산부진의 주요 요인으로 작용해 왔다 그러나 년 석. 2005

유개발법의 개정 년 월 발효 년 월 일부 수(New Hydrocarbon Law, 2005 4 , 2006 6

정 을 계기로 알제리 석유산업이 새로운 전기를 마련하게 되었다 석유 가스 생산) .

기업인 동시에 규제기관으로 그동안 광범위하게 독점권을 행사해왔던 의Sonatrach

권한이 대폭 축소되고 외국자본에 대한 개방 폭이 크게 확대된 것이다 즉.

는 순수한 생산기업으로 남고 규제권한은 새롭게 신설된 개의 규제기관Sonatrach 2

으로 이관된 것이다 그리고 석유개발법 개정으로 사와의 합작의무조항이. Sonatrach

사라졌다.71) 또한 송유관 건설과 운영 석유의 저장과 정유사업 등 하류부문,

에서 의 독점권도 소멸되었다 알제리 정부는 석유법 개정(downstream) Sonatrach .

으로 외국인투자가 증가하고 석유산업의 효율성이 상승하여 궁극적으로는 알제리

의 석유생산량이 크게 늘어날 것으로 기대하고 있다.

그런데 최근 들어 개정된 석유법 내용을 둘러싸고 여러 공방이 일어나고 있다, .

외환보유액이 충분한 상황에서 무리하게 외국인투자를 끌어들여 인위적으로 석유

생산량을 늘릴 필요가 없다는 것이 반대측의 논리이다 결국 석유법 개정으로 축소.

된 권한의 일부를 복원시키는 내용의 신 석유개발법 수정안이 년Sonatrach 2006 6월

의회에서 통과되었다 그 내용을 보면 의 최소 지분율 확대 외국기. Sonatrach

업에 대한 초과이윤세 부과(windfall profit tax) 72) 등을 주요 골자로 하고 있다 이.

로써 석유의 탐사 개발 사업은 공개입찰로 사업자를 결정하되 는 모든Sonatrach

계약에서 기존의 가 아닌 최소 의 지분을 소유할 수 있는 권한을 가지20~30% 51%

게 되었다.

71) 기존 법에 따르면 외국의 석유 가스 회사들은 과의 제휴를 통해서만 알제리에서 탐사Sonatrach

시추 활동을 할 수 있었다.

72) 석유가격이 배럴당 달러를 초과하는 경우 외국인투자기업에 대해 세금을 추가적으로 부과30 .
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이러한 조치는 의 기술력과 경쟁력이 충분치 않은 상황에서 종전의 신Sonatrach

석유개발법을 그대로 적용하게 된다면 자원개발 자체가 외국 오일업체들에 의해,

주도될 수 있다는 우려감에 따른 것으로 볼 수 있다.

그림 알제리 석유개발 환경의 변화3-43.

<석유법 개정 이전>

규제기능 이관

석유생산회사 기능만 수행

에너지 광물자원부

Sonatrach
·석유 산업 전반에 걸쳐

규제 및 독점권한 행사

외국기업
·합작을 통해서만
   개발 사업 참여 가능

Sonatrach
외국기업

(A)
외국기업

(B) ...

<석유법 개정 이후>

에너지 광물자원부

ARH
·하류부문 규제

·수송 및 저장 시설에
대한 관리 감독

ALNAFT
·상류부문 규제

·유전 개발권 허가 및
사업계획 승인

자료 각종 자료에 의거하여 필자 작성: .

리비아2)

리비아는 년 외국자본투자촉진법 을 제정 외국기업의 자원개발1997 (Law No.5) ,

투자에 대한 세제감면 등의 혜택을 법령으로 보장해주고 있다 년에는 탄화수. 2000

소법을 개정하여 외국 석유기업의 탐사 프로젝트를 촉진시키는 내용의 법령을 마

련하였다 그리고 년에는 국제입찰제도를 정비하고 탐사 및 생산물분배협정. 2005

을 통해 외국기업이 협상에(EPSA: Exploration & Production Sharing Agreement)

의해 정해진 비율만큼의 석유를 확보하도록 보장하였다 외국자본투자촉진법에 의.

해 외국인투자 사업에 대해서는 기계 및 장비에 대한 관세 및 세금 면제 사,

업운영에 소요되는 원료 및 부품에 대해 년간 관세 및 기타 부과금 면제 년5 , 5
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간 소득세 면제 재투자되는 이윤에 대해 소득세 면제 수출품에 대한 간접, ,

세 및 수수료 면제 투자원금 회수 및 과실송금 보장 등과 같은 법적 제도를 운,

영하고 있다.

탐사 및 생산물분배협정(EPSA)

리비아 국영석유회사 는 년부터 방식을 통해 석유 및 가스 광(NOC) 2005 EPSA

구에 대한 국제입찰을 실시하고 있다 이 입찰방식은 낙찰기업에 년간 탐사 및. 5 25

년간 생산권한을 부여하고 생산물은 비율에 따라 국영석유회사와 배분하는 것을

원칙으로 한다.

개별협상을 통한 광구 분양 예외적으로 허용:

국영석유회사는 외국기업이 광구 탐사 및 생산과 연계하여 대규모의 투자계획을

제안할 경우에는 경쟁입찰의 예외를 인정해주고 있다 이 경우에는 개별협상을 통.

해 결정이 이루어지는데 통상 생산물의 분배비율이 높기 때문에 오일메이저들은

개별적인 접근방식을 선호하고 있는 것으로 나타나고 있다.73)

남아프리카공화국3)

남아프리카공화국의 광물 및 에너지 관련 정책은 기본적으로 정부 산업계, ,

노동계의 자 협의체제 를 통해 이루어진다 정부부처는3 (Tripartite Discussion) .

광물 에너지부 이며 산업계를 대표하는 기관으로는 광업회의소(DME) , (Chamber of

73) 외국기업이 개별협상에 따라 광구를 확보한 사례로는 년 월 영국 가 억 달러를 투자2008 2 BP 20

하는 조건으로 내륙 및 해양지역의 개 가스전 탐사 및 개발권 확보 년Ghadamis Sirte 17 , 2008

월 이 억 달러를 투자하여 가스광구 개발 및 플랜트 확장공사 확보 년1 Shell 6.43 LNG , 2007

월 이 억 달러를 투자하여 해상광구 확보 등이 있다11 ExxonMobil 3 (Block 21) .
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Mines), 그리고 노동계를 대표하는 광산노조로는 광부국가연맹(National Union of

등이 있다 광업 진흥기관으로는 년에 설립된 광물 에너지 정책Mineworkers) . 1994

센터 가 있다(MEPC) .

광물 에너지부 내에는 개의 국 또는 청이 있는데 이 중 광물개발청(DME) 4 ,

은 광물자원의 탐사 및 채광 등에 관한 사항을 지원 또는 규제하고 있으며(MDB) ,

또한 광물자원의 최적 개발 및 개발동향 등에 관한 정보를 제공한다 남아프리카공.

화국 광업회의소 는 광산업 회사와 광산 금융회사를 회원사로 하고 있는 광(CMSA)

산업계의 대표기관으로 광업정책 결정과정에의 참여는 물론이고 회원사에 대한 자,

문 및 교육훈련 안전 및 보건 기술개발 등에 관한 업무를 수행하고 있다, , .

광업제도의 개혁 흑인참여정책:

과거 백인정권의 인종차별정책 아파르트헤이트 으로 말미암아 국민의 대다수인( )

흑인은 광업 참여가 철저히 배제되어왔다 흑인의 광물개발권은 물론이고 주요 산.

업의 지분소유 등 경영활동이 전면금지되었다 그런데 년 출범한 흑인정권은. 1994

이를 시정하기 위한 개혁을 강력히 전개해왔으며 드디어 년에는 새로운 광, 2002

물 석유자원개발법 을 제정(Mineral and Petroleum Resources Development Act)

하여 년 월부로 공식 발효시켰다 이로써 지난 년부터 시행해 온 기존의2004 5 . 1957

광업법이 폐지되고 흑인의 광산업 참여를 법적으로 보장하는 제도적 장치가 마련,

되었다 이 법은 기존 광업법의 근간을 무너뜨리는 것으로 소위 흑인우대정책. ‘

에 따른 흑인의 광업 참여를 뒷받침해주는 제도적 장치가 되었다 년(BEE)’ . 2004 5

월에는 광물 석유자원개발법 제 조 에 의거하여 광업헌장( 100 ) (Mining Charter)74)이

74) 정확한 명칭은 The Broad-Based Socio-Economic Empowerment Charter for the South

African Mining Industry.
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공표되었는데 이는 광물개발 사업에 따른 이익이 흑인에게 배분되도록 광업권 소,

유지분의 이전 및 고용증진 현황을 체크하도록 제도화한 것이다.

표 남아프리카공화국 광업헌장의 주요 내용3-16.

광업권 이전
년까지 광업권 소유지분의 를 흑인에게 이전- 2010 15%
년까지는 를 흑인에게 이전- 2015 26%

광업회사의
흑인고용의무

광업회사는 년까지 관리자층의 흑인비율을 최소한 까지 확대- 2010 40%
광업회사는 년까지 흑인여성의 고용비율을 까지 확대- 2010 10%

흑인의
광업지원정책

광업헌장에 따라 년부터 년간 억 란드를 지원하여 흑인의 광- 2005 5 1,000
업권 소유지분을 확대함.
흑인의 숙련인력을 확보하기 위해 현재 연간 명의 연수인력을- 1,200 5,000
명으로 확대하고 해외연수를 적극 장려함.
광부 흑인 의 주거환경을 개선하고 흑인 소유 광업회사가 수행하는 탐사- ( ) ,
활동을 적극 지원함.

남아프리카공화국 정부가 새롭게 채택한 광업체제의 또 다른 골자는 토지소유‘

권주의 에서 국가허가주의 로 변경(Land Accession System)’ ‘ (State Permit System)’

한 것이다.75) 즉 토지소유권자가 해당 토지에 매장된 광물자원을 우선적으로 개발

할 수 있는 권리를 지니는 토지소유권자주의 를 폐지하고 토지소유권과 광업권을‘ ’ ,

구분하여 토지소유권에 상관없이 소정절차에 따라 정부가 광업권을 부여하는 국‘

가허가주의 를 채택하였다 다만 그동안 보장되어온 광업권의 배타적 권리를 감안’ .

하고 제도개혁에 따른 혼란을 방지하기 위해 광업활동이 진행 중인 경우에는 기득,

권을 인정하는 예외규정을 두었다.

75) 일반적으로 광업 법규는 크게 세 가지 즉 정부가 광업권을 법인 또는 자연인에게 허가하여 개발하

는 국가허가주의 토지소유자가 자기 토지에 부존된 광물자원의 광업개발(State Permit System),

권을 가지는 토지소유권주의 그리고 국가가 모든 광산업을 독점하여(Land Accession System),

개발하는 국가독점주의 로 구분된다(State Monopolistic System) .
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이와 같이 년대 중반 흑인정권 출범 이후 흑인의 광업 참여를 보장하기 위1990

한 다양한 조치가 동원되고 있으나 막대한 자본과 숙련된 경영능력이 요구되는 광,

업의 특성상 대부분의 광산은 여전히 백인들이 소유하고 있다 흑인의 광업권 소유.

를 확대하기 위한 강력한 개혁정책에 따라 최근 들어 흑인의 지분이 점차 늘어나고

는 있으나 구조적으로 많은 현실적인 한계에 직면해 있다 년 기준 흑인 소유. 2006

의 광업회사가 소유하고 있는 광종별 점유 현황을 보면 석탄 광산 다이아몬, (24%),

드 광산 금광 을 제외하고는 그 비중이 아직까지 매우 미미하다(14%), (12%) .

표 광종별 흑인광업회사의 광업 점유 현황3-17.

석탄 다이아몬드 금 화강암 철광석 망간 크롬 백금

24% 14% 12% 2% 2% 4% 4% 6%

자료 남아프리카공화국 광물에너지부: (http://www.dme.gov.za).

이익극대화 정책

광물산업의 이익극대화 정책은 채굴한 원광석을 그대로(Mineral Beneficiation)

수출하는 단계에서 벗어나 보석가공과 같이 여러 단계의 가공과정을 거침으로써,

고부가가치 광물산업으로 전환하는 것을 주요 골자로 하고 있다 이것의 핵심 목표.

는 용해 및 정련 공장 건설 등과 같은 정밀기술과 대규모의 자본집약적(capital-in-

산업으로의 전환을 통한 수출소득을 증대하는 것이다 남아프리카공화국tensive) .

정부는 이를 통해 자국 광물자원의 가치와 이익을 극대화함으로써 광물산업의 고

도화를 실현한다는 방침이다.

남아프리카공화국 정부는 광물산업의 이익극대화 실현을 위한 광업지원제도를

시행하고 있는데 남아프리카공화국 생산업체가 채광한 광물을 가공처리하여 수출,

할 경우 종합수출우대정책 에 의거하여(GEIS: General Export Incentive Scheme)
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정부로부터 수출보조금을 받을 수 있다 이외에도 남아프리카공화국 정부는 수출시.

장개척지원정책 에 따라 해외출장비(EMA: Export Marketing Assistance Scheme)

및 박람회 참가비 등 해외 마케팅 경비도 지원해주고 있다.

콩고4) (DRC)

신광업법

콩고 정부는 광물산업 육성을 위한 조치의 일환으로 년 신광업법을 제정하2002

였는데 정부 규제완화 및 광산지역 주민의 이익보장 등을 주요 골자로 하고 있다, .

신광업법에 따르면 정부는 광업운영자 에서 광업관리자 로 역할이 축소되고 제반‘ ’ ‘ ’ ,

광물개발활동은 민간부문이 맡게 된다 또한 신광업법을 통해 투자협정의 틀을 갖.

춤으로써 제도의 투명성과 일관성을 향상시켰다 그리고 광산지역의 주민보호를 위.

해 광산개발업자에 대한 환경의무 및 지역사회 공헌 의무조항도 신설되었다.

그림 콩고 의 광업 행정체계3-44. (DRC)

광물자원부
Ministry of Mines

광업 행정국
Mining Registry

- 탐사신청회사 평가
- 광업권 승인

기술국
Geology Directorates

- 지질 및 광물 매장현황 조사

광업이사회
Directorate of Mines

- 보건·안전·환경문제 관할

합작
or

국내
법인
설립

합작
외국광업회사 A

Gecamines
(국영광업회사)

국내광업회사 외국광업회사 B..
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신광업법에 따라 광업과 관련된 모든 행정업무는 광물자원부 광업행정국 기술, ,

국 등에 의해 분할 관장되었다 광업행정국은 탐사권 신청회사의 재정상태 및 기술.

등을 평가하여 탐사권을 승인하는 업무를 담당하며 기술국은 지질조사 및 광물매,

장 현황 조사 안전 및 환경 문제 등을 관장하고 있다, .

정부 간섭 강화

년 말 콩고정부는 내전기간 동안 년 외국기업과 체결한 모든 광2007 (1998~2003 )

물개발계약에 대해 재검토를 실시하였다 부패한 전임 정권과 외국기업 간 체결된.

대부분의 광물개발계약에 문제가 많다는 것이 그 이유였다 결국 대부분의 외국계.

기업에 로열티 및 세금이 추가적으로 부과되었으며 향후 광물개발계약을 체결하는,

모든 외국기업은 인프라를 의무적으로 건설해야 한다는 내용의 의무조항도 추가되

었다 이처럼 콩고 정부가 외국 광업회사에 대해 로열티와 세금을 인상하고 인프라. ,

건설의무를 부과하는 것은 정부의 자원통제권을 다시 강화하려는 의도로 풀이된다.
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해외자원개발 실적 및 과제1.

외환위기 이후 거의 붕괴 직전이던 우리나라의 해외자원개발 사업은 년부2004

터 신고유가 현상과 자원보유국의 자원민족주의가 거세게 몰아닥치면서 다시 정부

와 기업을 중심으로 투자한 결과 투자규모나 사업내용 면에서 크게 확대되었다, .

여러 가지 통계수치만 보아도 현재 우리나라 해외자원개발 사업의 모습은 년 전4

과는 판이하게 다르다는 것을 알 수 있다.

투자비는 석유와 가스 광물자원 모두 합쳐 년에 억 만 달러에 불과, 2005 9 5,000

했으나 년에는 억 달러를 기록하여 배 이상 늘어났다 년 건에 불2008 57 5 . 2005 11

과했던 신규광구개발 사업은 년 건으로 급증하였다 석유개발은 일반광물자2008 77 .

원과 달리 규모가 커서 개발에 참여하는 업체는 주로 대기업이며 사업건수가 제한

적이었다 그러나 자원개발 투자에 대한 관심이 높아지면서 석유개발에 투자하는.

업체 수가 크게 증가하였고 과거에는 보기 어려웠던 중소기업의 해외석유개발 투,

자도 확대되었다.

년 현재 우리나라의 석유 확보매장량은 억 배럴이지만 진행되고 있는 탐2008 32

사광구 추정매장량도 약 억 배럴168 76)에 이르고 있다 년 당시 추정매장량이. 2004

억 배럴이었던 것에 비하면 그동안 탐사사업 규모가 크게 신장했음을 알 수 있다34 .

한편 년에는 다른 해에 비해 생산자산 인수 및 증산을 위한 생산단계 투자2008

가 크게 증가하여 자주개발률77)은 당초 목표치를 초과달성하는 성과를 보이기도

하였다 즉 년 석유 가스 자주개발률은 년대비 포인트 증가한. 2008 2007 1.52%

76) 이는 어디까지나 추정매장량으로서 실제 석유가스 등의 부존 여부는 알 수 없다.

77) 자주개발률=우리 기업의 해외 생산량 수입량 석유는 원유와 제품수입 모두 합친 양임/ ( ).
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로 높아져 당초 목표 를 달성하였으며 철광석 동 등 대 전략광물 총자5.72% 5.7% , 6

주개발률도 당초 목표 를 포인트 초과한 를 달성하였다21% 2% 23.1% .

이러한 양적 확대와 함께 사업내용도 보다 다양화 대형화되고 있다 해외자원개.

발 진출지역이 아시아와 미주 지역 중심에서 벗어나 중앙아시아 러시아 아프리카, , ,

중남미 등 신흥자원지역으로 크게 확대되어 사업진출지역의 다변화를 꾀하였다, .

신규진출지역의 다변화는 지역기반의 확대를 의미하며 신규지역이 많을 수록 향후

이 지역에서 지속적인 사업확대가 기대되는 것이다 사업규모도 점차 대형화되어.

단위사업당 투자규모가 크게 늘어났고 러시아 카자흐스탄 마다가스카르 등에서는, ,

대형 광구사업들이 추진 중이다.

표 현재 추진 중인 대형 자원개발 프로젝트 년 월4-1. (2009 5 )

국가명 주요 성과 물량 우리측 지분 감안[ : ]
1)

러시아 서캄차카 광구 유전개발 지분매매계약 체결(2005. 12)2) 억 배럴[15 ]

카자흐스탄 잠빌 광구 공동개발 합의의정서 체결 억 배럴(2006. 9)[2.7 ]

우즈베키스탄 아랄해 가스전 생산물분배계약 체결 억 배럴(2006. 8)[3 ]

마다가스카르 암바토비 지분투자계약 체결(2006. 니켈금속 만 톤11)[ 35 ]

볼리비아 꼬로꼬로 동광
합작계약 체결 지분 년간 개발권 및 운영권(2008. 8 45%), 30
획득 억 톤[1 ]

주 : 1) [ ]안은 우리측 지분에 해당하는 추정매장량.
년 월 일 계약 종료로 재참여 여부는 협상 중2) 2008 7 29 .

본 절에서는 그동안 우리나라의 석유 및 일반 광물자원의 해외개발 실적을 개략

적으로 살펴보고 우리가 개선해야 할 당면과제를 제시하고자 한다, .
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가 석유개발 실적.
78)

우리나라의 해외석유개발 사업은 년 월 코데코에너지 주 가 수출입은행의1981 5 ( )

지원으로 인도네시아 마두라 광구에 처음 진출함으로써 시작되었다 이후 년. 1984

월 유공 현 을 주축으로 석유개발공사 삼환 현대가 참여한 북예멘 마리브3 ( SK) , ,

유전개발사업이 크게 성공하면서 본격 추진되었다 그러나 년대 후반(Marib) . 1980

부터 대부분의 탐사사업이 잇따라 실패하는 좌절을 맛보았다 년대 초반 기업. 1990

들은 석유개발사업을 다시 재검토하면서 생산사업으로 자원개발 진출을 다각화하

여 이후 외환위기 직전까지 영국의 캡틴 광구 페루 광구 아르헨티나의 엘비날르, 8 ,

광구 등을 매입하면서 상당한 수익을 올리는 등 전성기를 구가했다 그러나 외환위.

기로 인해 해외석유개발 사업은 큰 타격을 받았고 투자도 급감하였다 년 당. 1997

시 해외석유개발 투자액은 억 달러에 달했으나 년에는 억 달러로 감소4.5 1998 2.9

하고 년에는 억 달러로 줄어들었다 사실 이 기간 동안 기존 투자지역의 운1999 2.6 .

영비 등을 제외하고는 신규투자가 거의 추진되지 못했다 그 이후 년 유가가. 2004

상승하기 전까지 우리나라 석유개발 투자는 큰 침체기를 맞았고 대학의 자원공학,

과 폐쇄 자원인력들의 이직 등으로 석유개발기반이 거의 붕괴직전이었다 그러나, .

년 유가가 급상승하고 자원민족주의가 강화되는 등 국제 자원시장 여건이 악2004

화되자 자원확보가 국가 어젠다로 부상되면서 해외석유개발 투자가 다시 확대되기,

시작하였다.

년까지 진행된 해외석유개발 사업은 총 건이며 이 중 건의 사업이 종2008 244 , 89

료되고 건의 사업이 세계 개국에서 추진되고 있다 종료된 사업은 대부분 실155 36 .

78) 원유와 천연가스의 상류부문 활동은 큰 차이가 없으며 확인되기 전까지는 석유와 가스 광구를 구,

분하지 않는다 따라서 본 연구에서는 특별히 언급이 없는 한 석유 는 원유와 천연가스를 포함한다. ‘ ’ .
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패한 탐사프로젝트이며 일부는 생산계약이 만료되어 사업이 종결된 경우도 있다, .

현재 진행되는 사업 중 탐사사업은 건 개발사업은98 , 14건 생산사업은 건이다, 43 .

년도 석유개발 투자액은 총 억 달러에 달하며 이 중 생산사업에 억2008 42 , 26.9

달러 개발사업에 억 달러 탐사사업에 억 달러가 투자되었다 유가가 상승, 2.5 , 10.8 .

하기 시작한 이후 우리나라의 해외석유개발 투자액은 크게 증가하는 추세를 보여

왔다 년도 석유개발투자액은 불과 억 달러에 불과했으나 년이 지난. 2004 6.4 2 2006

년에는 억 달러로 급증했으며 그 후에도 빠른 투자증가세를 보여 년에는19 , 2008

전년대비 가 증가한 억 달러에 달했다57.6% 40.2 .

표 최근 해외석유개발 투자액 추이4-2.

단위 백만 달러( : )

개발단계별 년2006 년2007 년2008

탐사사업 461(24%) 592(23%) 1,083(27%)

개발사업 468(25%) 772(30%) 248(6%)

생산사업 969(51%) 1,185(47%) 2,687(67%)

총 계 1,899 2,549 4,018

자료 지식경제부: (2009c).

지식경제부의 년 말 석유개발 기업 조사결과를 보면 우리 기업들은2008 , 2009

년에도 해외석유개발 사업에 억 달러52 79)를 투자해 년대비 약 정도 확2008 30%

대할 계획을 갖고 있는 것으로 밝혀졌다 설문조사 시기가 이미 유가는 배럴당. 40

달러대로 급락하고 글로벌 유동성위기에 의한 경기침체가 진행되던 때라는 점을

감안해볼 때 우리나라 기업의 자원개발 투자관심은 여전히 높음을 알 수 있다 실.

제로 년 월 말 현재 석유공사가 페루의 석유기업인 를 인수했고2009 1 Petrotech , 8

79) 석유개발 유자 신청금액 성공불융자 으로서 실제 투자계획과는 차이가 있다( ) .



212 해외자원개발의 전략적 추진방안 대 신흥지역 중심으로: 4

개의 신규광구 투자가 이어지는 등 투자가 활기를 띠고 있다 그러나 경기침체나.

외환유동성 부족 및 고환율 추세가 장기간 지속된다면 이러한 투자관심이 계속될

수 있을지는 의문이다.

대륙별로 보면 중동지역은 예멘 등 개국 유라시아 지역은 러시아 카자흐스탄, 7 , ,

등 개국 아프리카는 나이지리아 등 개국 아 태지역은 인도네시아 등 개국4 , 16 , 11 ,

중남미지역은 아르헨티나를 비롯하여 개국 북미와 유럽 지역은 개국에 우리나10 , 5

라 기업이 진출해 있다 진출국가로 보면 아프리카에서 우리나라 석유개발사업이.

가장 많이 진행되고 있으며 그 다음 중남미지역, 아 태지역 등의 순으로 많은 국가

에 진출하고 있다 그러나 투자규모로 볼 때 지금까지의 전체 투자액 억 달. 146

러80) 중 아프리카의 투자비중은 에 불과하여 투자규모가 가장 작다 이는 다7.6% .

른 지역에는 규모가 큰 생산사업이 다수 있는 반면 아프리카지역은 진출국가 수는

많으나 투자규모가 작은 탐사사업이 주로 추진되고 있기 때문이다 현재까지의 투.

자액수가 억 달러 이상인 국가는 예멘과 영국 미국 인도네시아 베트남 페루인10 , , , ,

데 모두 규모가 큰 생산광구에 투자되었기 때문이다.81)

국가별로 우리나라 기업의 석유개발 진출경향을 보면 과거에는 주로, 아 태지역

이나 미국과 캐나다 등 제도적으로 안정된 나라가 주를 이루었으나 유가상승 이후

부터 최근까지는 아프리카와 중앙아시아 등 신흥지역에서의 사업들이 증가하고 있

으며 중남미로의 투자도 늘어나고 있다 이와 같은 이유는 과거 주 진출지역의 매, .

장량이 감소되어 신규광구가 줄어드는 반면 신흥지역들은 미탐사지역이 많고 신규

광구가 크게 늘어나 사업기회가 그만큼 많기 때문이다.

80) 그동안 종결된 사업까지 포함한 투자비이다.

81) 영국에는 캡틴 광구 인도네시아는 서마두라 광구 베트남에는(Captain) , (West Madura) , 11-2

및 광구 페루는 카미시아 광구들이 있으며 우리 기업의 생산광구 중 비교적 대15-2 , (Camisia) ,

형 광구에 해당된다.
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표 대륙별 석유 가스 개발 현황 년 말 기준4-3. (2008 )

단위 백만 달러( : , %)

진출국가 수 진행사업 수 누적투자액 백만 달러( ) 비중(%)

중 동 7 16(3) 1,175.8 19.3

러시아 CIS 4 27(3) 961.9 6.6

아프리카 16 11(0) 1,112.0 7.6

아태지역 11 28(7) 3,790.3 25.9

중남미 10 19(7) 2,756.3 18.8

북미 유럽 5 54(19) 3189.2 21.8

합 계 53 155(43) 14,637.5 100

자료 지식경제부: (http://www.mke.go.kr).

년 해외석유개발 사업 진출 이래 년 말까지 우리 기업에 의해 확보된1981 2008

매장량은 총 억 배럴이다 이는 우리나라 한해 원유수입량의 배 이상의 규모33.8 . 3

이나 세계 확인매장량의 도 안 되는 미미한 수준이다 우리나라 기업이 석유0.2% .

와 가스매장량을 가장 많이 확보한 지역은 중동으로 전체 확보량의 를 차지하25%

고 있는데 이는 예멘 광구와 오만과 카타르 사업, LNG 82) 등 대규모 생산사업이

이곳에서 진행되고 있기 때문이다 그러나 중동지역은 사우디아라비아 쿠웨이트. ,

등 주요 산유국들이 자원개발에 대한 외국인기업의 직접투자를 막고 있기 때문에

향후 중동지역에서의 매장량 확보가 크게 늘어나기는 어려울 전망이다 다만 세계.

위의 석유매장량을 가진 이라크는 정정이 불안하지만 아직은 외국인기업에 대한2

진입제한을 두지 않고 있어 진출 잠재력이 비교적 큰 지역이라 할 수 있다 중동에.

이어 매장량이 많이 확보된 지역은 유라시아 중남미(18%), , 아 태 지역 순이다.

82) 한국가스공사는 이곳에서 직접 천연가스를 도입하고 있으며 가스전에서 생산된 가스를 로 수LNG

송하기 위해 액화시키는 사업에 의 지분을 투자하고 있다5% .
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한편 년 한해 동안 우리나라 기업이 해외개발을 통해 생산한 석유와 가스2008

는 일일 기준 만 배럴 규모로서 전년도 생산량 만 배럴보다 가17 2,000 12 5,000 37%

증가했다 이렇게 큰 폭으로 생산량이 증가한 것은 년 월 만 규모. 2008 10 1 3,000b/d

의 미국 멕시코만 테일러 생산광구를 매입한 것이 크게 기여했으며 그동안(Taylor) ,

탐사사업으로 진행된 페루 광구 등 일부 광구가 생산을 개시하여 만 의56 2 4,000b/d

원유가 늘어났으며 베네수엘라 광구와 브라질 광구에서 일부 생산이 늘11-2 BNC-8

어났기 때문이다 그러나 아직 우리나라의 석유 생산규모는 작아 소수의 프로젝트. ,

생산결과가 그해의 생산실적을 크게 좌우하는 경향이 있다 한편 년도 석유 자. 2008

주개발률은 가스 자주개발률은 를 기록했으며 두 에너지를 합한 석유3.8 %, 12.7%

가스 자주개발률은 를 기록하여 년 보다 포인트가 상향되었다5.7% 2007 4.2% 1.5% .

불과 년 전인 년도 자주개발률이 인데 반한다면 그동안 해외석유개발 투3 2006 3.2%

자 확대의 성과가 나타났음을 알 수 있다 그러나 년 석유 가스 자주개발 목표. 2016

가 인 점을 감안한다면 아직 가야할 길이 멀다고 할 수 있다28% .

표 석유 가스 자주개발 실적 추이4-4.

단위 백만 배럴( : )

구 분
년2006 년2007 년2008

석유 가스 계 석유 가스 계 석유 가스 계

가채매장량 905.5 1,141.3 2,046.9 947.4 1,300.9 2,248.3 1,079.6 2,214.1 3,293.7

국내수입량 888,.4 209.7 1,098.2 873.5 211,1 1,084.6 862.8 236.8 1,099.6

자주개발량 25.1 9.5 34.6 26,.5 19.3 45.7 32.7 30.2 62.9

자주개발률(%) 2.8 4.5 3.2 3.0 9.1 4.2 3.8 12.7 5.7

자료 지식경제부: (http://www.mke.go.kr).
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나 일반광물 개발 실적.

석유 가스와 달리 광물자원은 매우 종류가 많다 해외자원개발사업법에 규정한, .

우리나라의 법정 광물자원 종류만 하여도 종이나 되며 실제 과학적으로 자원에 속52

하는 광종의 종류는 수백 가지에 이르고 있다 그러나 정부가 해외에서의 확보에 정.

책적 주안점을 두고 있는 광물자원은 소위 전략광종83)으로 유연탄과 우라늄 철광,

석 동 아연 니켈 등 종이다 광물자원은 유연탄 중 연료탄을 제외하고는 다양한, , , 6 .

산업제품에 원료용으로 사용되어 우리나라 제조업에서는 꼭 필요한 자원이며 특히,

금속광물의 경우는 국내에서 소비되는 거의 전량을 해외에 의존하고 있는 실정이다.

광물자원의 해외개발 사업은 석유개발보다 일찍 시작되었다 년 한국전력. 1977

공사가 의 지분으로 파라과이의 우라늄광 탐사사업에 참여한 것25% San Antonio

이 최초의 광물자원개발 사업이자 해외자원개발 사업이다 그 후 한전은 호주의 유.

연탄광개발 생산에도 참여하였으나 년 국제 광물자원가격이 급등하기 전까지, 2004

는 우리나라의 해외광물자원개발 사업은 석탄을 제외하고 그다지 활발하게 추진되

지 못했다 원료용 자원가격이 낮았을 뿐만 아니라 국제 공급여력도 비교적 충분하.

였기 때문이다 년 설립된 공기업인 대한광업진흥공사 현 한국광물자원공사 도. 1978 ( )

주로 국내 광물자원 생산을 촉구하고 기업을 지원하는 업무가 주류를 이루었다.

그러나 년부터 광물자원개발 투자가 크게 늘어나고 특히 년부터는 급2004 , 2006

격한 증가세를 보이기 시작했다 즉 년 억 달러에 불과했던 해외광물자원개. 2004 1.3

발 투자액은 년에 억 달러 년에는 억 달러로 급격하게 증가하였2007 6.7 , 2008 18.9

83) 전략광종은 국내 수급상 중요한 연료 및 원료자원을 의미하며 국내에 처리 가공 시설이 있는 석,

유와 천연가스 유연탄 우라늄 철광 동광 아연 니켈 등 종이 있다 해외자원개발 차 기본계, , , , , , 8 . 2

획에는 희토류가 전략광종의 하나였으나 디스플레이산업의 변화로 희토류 수요가 급감하고 대신,

니켈은 국내에 제련공장이 건설됨에 따라 차 계획에서는 희토류를 제외하고 니켈을 전략광종으로3

선택하였다 전략광종은 다른 광종보다 우선적으로 지원이 추진된다. .
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다 특히 년은 광물자원개발 투자가 크게 신장된 해로 년 사이 신규. 2008 , 2005~07

사업건수가 건이었으나 년 한해에만 신규사업건수가 건에 달하는 기록을78 2008 71

보였다 한편 년도 광물자원개발 투자 중 탐사사업에 억 달러 개발사업에. 2008 1.3 ,

약 억 달러 생산사업에는 억 달러를 투자하였다 생산사업이 크게 늘어난 것3 , 12.6 .

은 멕시코 볼레오 동광산 지분인수와 함께 볼리비아에서도 꼬로꼬로 동광산 개발

에 참여하는 등 규모가 큰 생산광구에 진출하였고 또 기존 개발단계 사업이 생산,

단계로 진입하고 포스코 등 광물자원 실수요 기업이 생산사업에 직접 참여하는 등,

생산광구의 투자액이 년보다 배 증가한 억 달러를 기록했기 때문이다2007 4.7 12.6 .

표 최근 해외광물자원 개발투자액 추이4-5.

단위 백만 달러( : )

개발단계별 년2006 년2007 년2008

탐사사업 20(10.2%) 87(12.1%) 130(7.7%)

개발사업 60(30.6%) 317(47.5%) 298(17.7%)

생산사업 116(59.2%) 269(40.3%) 1,258(74.6%)

총 계 196 667 1,686

자료 지식경제부: (2009c).

년 현재 광물자원개발에 진출한 국가는 총 개국에 달하고 있으며 개2008 39 219

사업이 진행 중이다 이 중 중남미지역이 가장 두드러져 전체 투자액의 가 집. 34%

중되었다 아시아와 대양주 지역에도 비교적 큰 차이가 없이 투자되고 있다 그러. .

나 과거에는 호주와 함께하고 주로 동남아 투자가 큰 비중을 차지했으나 최근에는

중앙아시아 아프리카 등 신흥지역으로의 투자도 확대되고 있고 특히 과거에 투자, ,

가 저조했던 중남미지역은 년에 대규모 생산광구가 운영됨에 따라 투자비중이2008

년 에서 년에는 로 급격히 높아졌다2007 4% 2008 33.6% .
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그림 대륙별 광물자원 투자 추이4-1.

기타 (1)
0.1%

2007년 지역별 투자액 2008년 지역별 투자액

기타 (28)
1.5%아시아 (193)

28.7%아프리카 (139)
20.7%

아프리카 (112)
5.9%

대양주 (308)
45.8%

대양주 (536)
28.4%

북미 (5)
0.7% 북미 (115)

6.1%

중남미 (27)
4.0%

중남미 (633)
33.6%

아시아 (462)
24.5%

자료 지식경제부: (http://www.mke.go.kr).

한편 해외광물자원개발 사업에서 생산단계 사업이 차지하는 비중이 크게 증가하

면서 년 년 유연탄 철광석 동 등 대 전략광종의 자주개(2007 40% 2008 66.7%) , , 6

발률은 를 기록 년 에 비해 포인트가 높아졌다 전략광종 중23.1% , 2007 18.5% 4.6% .

유연탄 니켈 아연 등은 비교적 높은 자주개발물량을 확보했지만 우라늄과 철광 동, , , ,

광은 아직 확보물량이 적은 편이다 특히 우라늄은 호주 캐나다 등지에서 광구조사. ,

사업을 벌이고는 있지만 확인된 매장량을 가진 광구를 아직 확보하지 못하고 있다.

표 광물자원 광종별 자주개발률 년4-6. (2008 )

구 분
유연탄
백만( 톤)

우라늄
톤( U)

철광석
백만( 톤)

동
천( 톤)

아연
천( 톤)

니켈
천( 톤)

확보가채매장량 1,790 - 81.3 1,063.7 41.1 1,061.2

총수입량 93.6 5,202 49.5 959 877 96

자주개발공급량 35.4 - 5.2 96.1 242.4 24.7

자주개발률(%) 37.9 - 10.5 10.0 27.6 25.7

년 목표2016 (%) 50 15 30 35 40 27

자료 지식경제부: (http://www.mke.go.kr).
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다 해외자원개발 확대를 위한 당면과제.

투자규모 확대1)

최근 년간의 급속한 확대에도 불구하고 우리나라의 자원개발산업은 여전히 영4

세규모에서 벗어나지 못하고 있다 원유 수입규모가 세계 위이며 해외 에너지의존. 4

도가 수준의 취약한 에너지 공급역량을 가졌음에도 불구하고 세계 대 원유97% 10

수입국 중 우리나라는 현재 자주개발률이나 한해 자원개발 투자비 측면에서 최하

위권에 있다.

표 주요 원유수입국의 자주개발률 및 석유개발 투자액 년 기준4-7. (2006 )

구 분 일본 중국 독일
한국

년(2008 )
프랑스 이태리 인 도 스페인

자주개발률 19% 26% 9.1% 5.7% 97% 48% 9.1% 62%

투자비
년 억 달러( , )

64 277 n.a 42 113 65 45 51

자료 및 각국의 석유개발기업 연보 등을 종합하여 에너지경제연구원 작성: IEA .

특히 우리나라는 제 차 해외자원개발 기본계획에서 설정한 년 석유가스 자3 2016

주개발률 를 달성하려면 억28% 300 ~ 억 달러 규모의 추가투자가 요구되는 것500

으로 추정되고 있다 비록 지난 몇 년간 해외자원개발 투자비가 크게 증가하였지만.

여전히 산업기반은 취약한 상황84)이고 현재와 같은 저유가가 오래 지속되면 다시

투자관심도가 낮아지면서 자원개발 역량이 더욱 약화될 가능성도 배제하지 못한다.

따라서 유가가 낮고 자원 공급여건이 일시적으로 개선되더라도 정부의 정책추진력

은 일관성 있게 유지되는 것이 중요하다.

84) 우리나라는 아직 자원개발부문의 기술력이나 인적자원 전문성 등이 취약한 상황이다, .
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생산광구로의 투자 확대2)

현재 진행하고 있는 석유가스 개발사업 건 중 생산광구는 개에 불과하다150 38 .

또한 이 생산사업 중에서도 한해 만 배럴 수준의 중급규모의 광구는100 (3,000b/d)

불과 개에 지나지 않으며 그 외 광구는 모두 영세 광구이다 최근 투자비가 급증7 .

했지만 우리나라가 진출한 사업은 거의가 탐사사업이고 년 이후 생산사업에2004

신규로 참여한 것은 년에 매입한 테일러 광구와 캐나다의 광구 베2008 Kootenay ,

트남 광구 등 개 광구에 불과하다 이와 같이 생산사업으로의 진출이 저조한11-3 3 .

이유는 생산사업의 투자규모가 탐사사업에 비해 현격히 높아 재원조달이 어려운

이유도 있지만 유가상승 이후 생산광구에 형성된 높은 가격 프리미엄 이, (premium)

생산광구 매입 부진의 주된 원인으로 보인다.85)

우리나라 기업들이 생산광구 매입에 관심을 돌린 것은 이미 광구가격이 크게 상

승하고 있을 때였다 생산광구는 거액의 자금이 필요한데 광구가격 상승시 무리하.

게 광구를 매입하다가 광구가격이 하락하게 되면 큰 손실을 입기 때문에 생산광구

매입에 소극적일 수밖에 없었다 또한 우리나라 기업들은 생산광구 운영경험이 거.

의 없어 광구가치의 평가역량이 낮았던 것도 광구 매입에 소극적일 수밖에 없는 원

인이 되고 있다.

탐사광구 투자는 평균 성공확률이 내외이고 성공한다 해도 수익이 나오기10%

까지는 오랜 시간이 소요되는 데 반해 생산광구는 캐시카우 역할을 할(cash cow)

수 있기 때문에 적절한 규모의 생산광구를 보유할 필요성은 더욱 높다 최근 글로.

벌 경기침체로 광구 거래가격이 다시 낮아지는 추세에 있어 적절한 시기를 보아가

며 광구 매입을 적극 추진해야 할 것이다.

85) 그동안 거래된 생산광구의 거래 평균가격은 잔존매장량 기준 배럴당 달러 내외였으나 년에3 2007

는 달러 내외로 배 이상 높아졌다10 3 .
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생산광구 운영권 사업 활성화3)

광구개발 사업은 주로 다수의 기업이 컨소시움이나 합작기업을 설립해 운영하고

있다 이때 운영권자는 하나이고 나머지는 지분투자가로서 참여한다 운영권자는. .

실질적으로 광구 설비투자 인력고용 생산일정 조정 마케팅 등 광구경영을 맡아, , ,

운영하기 때문에 기술력과 운영경험이 풍부해야 한다 그동안 우리나라는 광구 운.

영경험이 낮아 단순 지분투자형태의 자원개발 사업참여가 주류를 이루었다 최근.

들어서는 탐사개발 사업에 대해 운영권자로 참여하는 경우가 크게 늘어나고 있다.

년의 경우 석유가스 개발 프로젝트에 운영권자로 참여한 사업이 여 개에 불2004 21

과했으나 년에는 개로 크게 늘어났다 그러나 생산광구의 경우 현재 베트남2008 67 .

광구와 동해 가스전 그리고 최근 매입한 멕시코만의 테일러 광구만이 운영권11-2 1

자로 참여하고 나머지 프로젝트는 모두 지분투자형태로 참여하는 사업이다 그동안.

의 석유개발 경험으로 탐사광구의 경우 어느 정도 독자적인 운영능력이 배양되었

으나 생산광구의 경우는 아직 기술력과 운영경험이 취약한 상황이다 년 우리. 2006

나라가 처음으로 운영권자가 된 베트남 광구는 동해 가스전으로부터 생산기술11-2

을 습득한 것이 크게 기여하였다 따라서 광구뿐만 아니라 지분투자로 참여하. 11-2

는 사업이라도 이를 통해 생산광구 운영능력을 향상할 수 있도록 다양한 교육프로

그램을 통해 생산광구 운영전문가들을 크게 늘려야 한다.

기술력 제고 및 인적 자원 양성4)

해외자원개발 성공의 주요 요소 중 하나는 기술력이다 자원개발기술이란 우리.

나라의 국가 에너지 자원 기술개발 로드맵 에 분류한 광물 및 석유 가스와 같은,

에너지 자원개발을 위한 조사 탐사 개발 생산 자원 활용 광산 광구 운용 등 자, , , , , ,

원산업 전 분야와 관련된 일련의 기술을 의미한다 현재 우리나라의 자원개발 기술.

력은 경쟁국 기업에 비해 낮은 상황이다 특히 석탄과 철광 등 광물자원은 우리나.
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라에서 일부 생산한 경험도 있었던 반면 석유와 가스는 지난 년 동해에서 소, 2003

량의 가스가 생산되기 전까지는 우리나라가 직접 생산해본 경험이 없다 자원개발.

은 크게 조사와 탐사 개발 생산 순으로 분류할 수 있는데 이 중 지질조사 지구물, , ,

리탐사 등 탐사기술은 선진국의 수준으로 평가되고 있다 따라서 심해저나 심70% .

도가 깊은 곳이 아니라면 탐사에 관한한 우리 기술로서 어느 정도 독자적인 사업이

가능한 수준이다 그러나 개발과 생산 부문에서 우리나라 기업들의 독자적인 사업.

추진 능력은 아직 미흡한 편이다 개발과 생산기술 능력이 있어야 석유개발 사업에.

운영권자로 나설 수 있고 운영권자여야 실질적인 사업권자로서 높은 부가가치를,

획득할 수 있다.

기술이 부족한 것은 이 분야에서의 인력부족문제와 맥을 같이한다 현재 자원개.

발 인력은 우리나라 전체로 볼 때 약 여 명 수준에 불과하고 이 중 기술인력1,000

은 석유 가스 분야는 여 명 광물자원 분야는 여 명 수준으로 집계되고 있다600 , 80 .

세계 위권에 있는 한 개의 석유 상류기업들의 인력이 여 명 수준40~50 2,000~4,000

인 점을 감안할 때 그 격차가 얼마나 큰지를 가늠할 수 있다 자원개발의 전문인력.

들이 적은 것은 우리나라의 부존자원이 부족해 산업기반이 약했고 그나마 외환위,

기 이후 자원개발 사업이 붕괴되어 대학의 자원공학과들이 다른 전공으로 전환된

결과 그동안 관련 기술인력 배출이 거의 없었기 때문이다 에너지경제연구원의 분, .

석에 의하면 년까지 정부가 제 차 해외자원개발 계획에 의해 목표한 석유와, 2016 3

가스 광물자원의 자주개발률을 달성하기 위해서는 현장 기술인력이 명 석, 2,210 ,

박사급의 인력은 명이 필요한 것으로 추정하고 있다 현재 현장인력이R&D 1,103 .

나 인력이 매우 부족하여 이러한 인력수요를 공급하기 위해서는 대부분 신규R&D

인력으로 충당해야 하기 때문에 지금부터 인력 양성을 서두르지 않으면 인력 부족

현상이 지속될 것으로 예상되며 이로 인해 목표한 자원개발 규모를 달성하기 어려,

운 사태가 우려된다.
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표 자원개발 인력 수급 전망4-8.

구분
인력수요 인력공급 수급격차

년2013 년2016 년2013 년2016 년2013 년2016

학사 현장 기술인력( ) 1,662 2,210 600 900 1,062 1,310

석 박사 인력(R&D ) 813 1,103 180 270 633 833

자료 에너지경제연구원: (http://www.kee.re.kr).

신규진출지역과 인적 교류 강화5)

자원부국과의 자원진출기반을 구축하기 위해서는 고위급간의 교류와 함께 다양

한 계층간의 인적 교류 확대로 중장기적인 자원협력기반을 쌓는 것이 중요하다 그.

러나 지금까지 우리나라의 외교관계나 국제적 인맥관계는 주로 강대국에 치중해온

반면 개도국이자 자원부국인 중동과 중앙아시아 아프리카 등과는 외교적 기반도,

문화적 교류도 인적 네트워크도 낮은 편이다.

메이저급 자원개발 기업을 갖고 있는 선진국들은 이미 이 지역들과 역사적 경,

제적 문화적으로 오랜 기간 동안 관계를 맺고 있어 다양한 인적자원을 보유하고,

있다 자원개발에서 우리의 경쟁국이며 공격적인 자원개발을 추진하는 중국과 인도.

도 자원부국에 교민이 많을 뿐만 아니라 이 지역들의 상권기반도 넓다 예를 들어.

중국은 자원부국에 많은 화교인맥이 있으며 특히 중앙아시아와는 지리적으로 인접,

해 있고 과거 실크로드에 의한 깊은 역사적 상업기반도 갖고 있다 인도는 중앙아.

시아와 지역적 인접성과 종교적 유사성을 갖고 있고 아프리카 동부 상권의 절반,

이상을 인도인이 장악하고 있다.

반면에 우리나라의 경우는 중동과 중앙아시아 아프리카 등지의 인적 네트워크,

도 낮고 이 지역들에 대한 전문가도 소수에 불과한 실정이다 경쟁국에 비해 낮은, .

인적 기반을 만회하기 위해서는 자원부국과 인적 교류를 확대할 수 있는 다양한 프
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로그램을 전략적으로 개발해야 하며 자원부국의 종교와 문화적 이해를 넓히는 데,

정부의 정책적 지원도 필요하다.

해외자원개발 정책 현황 및 평가2.

가 자원개발 정책 추이.

우리나라의 해외자원개발에 대한 정책은 년 월 일 해외자원개발촉진법1978 12 5

을 제정하면서 본격적으로 시작되었다 이 법은 년 해외자원개발사업법으로. 1982

개편되면서 현재까지 우리나라 해외자원개발 관련 제도의 근간이 되고 있다 또한.

정부는 해외자원개발 사업에 대한 재정적 지원을 효율화하기 위해 년 해외자1978

원개발기금을 설치하였다 그러나 단순 재정지원만으로는 기업의 자원개발 투자를.

유인하기 어렵다는 평가가 있어 년 월에는 유전탐사에 대한 성공불융자 제1983 12

도를 도입하여 현재까지 시행해오고 있다 이 제도는 석유나 가스뿐만 아니라 광물.

자원까지 광구의 탐사사업에 대해 정부의 재정으로 융자해주는 제도이며 사업실패,

시에는 융자상환을 면제해주는 제도이다.

년부터는 해외자원개발정책을 보다 체계적으로 시행하기 위해 해외자원개2000

발사업법에 관련 부처 당시 산업자원부 가 년 단위의 해외자원개발계획을 매( ) 10 3

년마다 수립하도록 입법화시켰다 이 법에는 해외자원개발의 추진목표 기술향상. , ,

인력양성 조정 및 관리 국제협력 등에 관한 정책들을 년 기간으로 계획을 세우, , 10

도록 하였다 이 법에 의해 정부는 년 월 처음으로 제 차 해외자원개발계획. 2001 2 1

년 을 수립하였으며 년 월에는 제 차 계획 그리고 년 월에(2001~10 ) , 2004 12 2 , 2007 8
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는 차 계획을 수립 시행해오고 있다 제 차 계획은 년부터 년까지 년3 , . 3 2007 2016 10

간의 자원개발계획이며 현재 추진되고 있는 정부의 해외자원개발 정책의 근간이,

되고 있다.

한편 우리나라의 해외자원개발 정책은 년을 전후로 큰 변화를 보였다고 할2004

수 있다 년 이전까지만 해도 정부의 정책은 해외자원개발 사업을 추진하는. 2004

기업에 대해 주로 자금지원에만 초점을 맞추었다 자금지원 이외에 자원보유국에서.

자원개발사업권을 확보하는 것은 거의 기업의 몫이었다 그러나 년부터 불어. 2004

닥친 유가와 원자재가격 상승이 과거와는 달리 장기적이며 구조적인 현상이고 국,

제적 자원정세를 볼 때 자원 확보가 국가안보와 밀접한 관계가 있을 것이라는 판단

하에 해외자원개발에서의 정부의 역할을 자금지원 에서 사업선도 로 전환하였다‘ ’ ‘ ’ .

이러한 정책전환의 신호는 년 월 러시아와의 정상외교를 통해 극동 러시아2004 9

서캄차카반도의 석유개발 사업권을 확보하면서 가시화되기 시작했고 그 이후 자원

개발 정책은 우리나라 기업이 광구를 확보하는 데 직접 지원하는 정책으로 초점이

맞추어졌다 이같이 자원개발에 정부의 역할이 크게 늘어남에 따라 자원개발 행정.

조직도 크게 확대 개편되었다 즉 년 산업자원부 현 지식경제부 는 자원개발. 2006 ( )

과를 국 과 자원개발 총괄 유전개발 광물자원개발 로 확대하고 국가에너지위원1 3 ( , , )

회에도 자원개발전문위원회를 설치하는 등 자원개발 행정조직을 크게 확대했다.

나 해외자원개발 계획 및 정책 현황.

현재 우리나라 해외자원개발정책은 년에 수립한 제 차 해외자원개발기본계2007 3

획을 근간으로 하고 있다 따라서 이 계획은 곧 정부가 추진하고자 하는 해외자원.

개발 정책의 중장기 방향을 정한 것이라 하겠다 이 계획에는 그동안 자원개발 추.

진실적 및 성과 향후 정부의 정책적 의지를 반영하여 대 전략광종의 자주개발 목, 8
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표를 설정하고 있다 현 차 계획에서는 계획기간인 년까지 자주개발목표를. 3 2016

석유 천연가스 유연탄 우라늄 철광 동광 아연24%, 39%, 50%, 15%, 30%, 35%,

니켈 등으로 정하고 있다 이러한 자주개발 목표율은 거의 모든 광종에40%, 30% .

걸쳐 제 차 계획보다는 크게 상향한 것으로 해외자원개발 사업확대에 대한 정부의2 ,

강력한 정책의지를 담았다고 할 수 있다.

표 전략광종별 자주개발 목표 년4-9. (2007~2016 )

단위( : %)

에너지자원 년2008 년2012 년2016 원료자원 년2008 년2012 년2016

석유 3.8 17(13) 24 철광 10.5 17 30

천연가스 12.7 31(13) 39 동광 10.0 21 35

유연탄 37.9 45 50 아연 27.6 33 40

우라늄 - 1(13) 15 니켈 25.7 29 30

자료 지식경제부: (http://www.mke.go.kr).

지금부터는 제 차 해외자원개발 계획에 나타난 내용들을 중심으로 우리나라 자3

원개발 정책을 살펴보고자 한다 이 계획에도 나타났듯이 해외자원개발에 대한 정.

책적 요소는 크게 대외진출정책 국내 기업지원정책과 이를 추진하기 위한 정부 및,

공적 기관의 지원시스템 구축 정책으로 분류해볼 수 있다 대외진출정책은 자원보.

유국에서 우리나라 기업의 해외자원개발 사업진출을 측면에서 지원하는 자원외교

정책과 자원보유국과의 협력정책들을 포괄한다 해외자원개발 계획에서는 대외진.

출정책으로 우리나라의 강점산업인 에너지인프라 등과 광권 확보를 연계하, SOC

는 전략을 주요 내용으로 하고 있다 또한 자원보유국별 광종별 특성을 고려하여. ,

중앙아시아 아프리카 등 주요 자원대륙별 진출전략과 광종별 진출전략을 수립하도,

록 하고 있다.
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한편 국내기업의 지원정책은 주로 해외자원개발 사업에 대한 자금지원 조세특,

례 정책과 기술 및 인력 육성방안 그리고 자원개발정보의 확산정책들이 주를 이룬,

다 자원개발기업에 대한 자금지원방안으로는 지식경제부가 운영하는 에너지 및 자.

원사업특별회계 에특회계 를 재원으로 하는 자원개발 조사 및 융자예산의 증액 자( ) ,

원개발 펀드의 활성화 수출입은행의 자원개발 금융 확대 및 연기금의 자원개발 활,

용 등을 포함하고 있으며 조세특례 확대책들이 추진될 계획이다 한편 위험도가, .

높은 탐사사업의 융자제도인 성공불융자의 경우는 주로 정부자금인 에특회계를 위,

험도가 상대적으로 낮은 개발 생산사업의 융자지원은 수출입은행 등 상업은행의

금융자금을 주로 활용하고 성공불융자도 해당 자원개발사업의 자원안보 기여도 등,

국민편익에 기여하는 정도에 따라 차등해서 지원하기로 방향을 정하고 있다 자원.

개발부문의 인력양성을 위해 자원개발 특성화대학을 지정 육성하고 기술발전을,

위해 중장기 기술로드맵을 작성하며 산학연 협력의 사업단을 구성할 계획이, R&D

다 이밖에 해외자원개발 정보의 수집 및 분석 기능을 강화하고 정보의 전문화 및.

시스템화를 구축한다는 계획이다.

차 기본계획에는 해외자원개발 추진체계를 정비하는 것이 중요한 정책으로 부3

각되었다 이는 자원개발 확대를 위한 정부의 역할을 강화하겠다는 의지를 담은 것.

이라 할 수 있다 이를 위해 지경부 기재부 외교부 국토부 등 관련 부처와. , , , KOTRA,

수출KOICA, 입은행 산업은행 등 공적 지원기관으로 구성된 자원개발지원협의회, ‘ ’

의 필요성을 강조하고 있다 또한 사업 등 및 자원개발 대외협력프. EDCF ODA

로그램 을 통한 자원개발 진출여건 조성 해외공관 및 사무소의 에너지자, KOTRA

원 거점화 등을 담고 있다 또한 기업부문에서는 자원개발사업의 국제 경쟁력 확보.

를 위해 석유공사와 가스공사 한국광물자원공사 등 개 자원개발 관련 국영기업의, 3

대형화계획이 수립되었고 자원개발 기업에 대한 종합적인 지원체계를 위해 우선,

자원개발협회 를 신설하고 중장기적으로는 자원개발지원센터로 발전시킨다는 계‘ ’
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획들이 수립되었다 이 추진체계 정비계획에서 자원개발지원협의회를 제외한 대부.

분의 계획이 이미 착수되거나 추진 중이다.

표 제 차 해외자원개발 기본계획의 주요 정책방향 년4-10. 3 (2007~16 )

정책분야 추 진 정 책

해외자원개발
추진체제정비

범정부차원의 자원개발지원협의회구성 운영-
와 자원개발전략의 연계 지원시스템 정비- ODA

자원개발 대외협력프로그램 운영 자원보유국 인력교육 인사초청- ( , )
자원개발 전문기업 육성 및 대형화 석유공사 광진 가스공사- ( , , )
자원개발협회 신설 운영- ,
자원개발지원센터 설립 운영-

전략적
자원개발

추진

지역별 자원개발전략 추진-
광종별 진출전략 추진-
전략적 자원외교 전개-
패키지형 자원개발 확산-

지원시스템의
혁신

투자재원의 안정적 조달 에특증대 연기금 활용 등- ( , )
외부성에 따른 성공불융자제도의 차등 지원-
석유공사 광진의 융자심사기구 분리- ,
설비투자세액공제제도의 실효성 개선-
자원개발특성화대학 지정 및 운영-
기술로드맵 작성 및 사업단 구성- R&D
정보수집 및 분석기능 강화 및 정보시스템 구축-

자료 지식경제부: (http://www.mke.go.kr).

다 자원외교 현황 및 평가.

자원외교의 필요성1)

지난 년 유가상승 이후 에너지 공급압박과 가격상승이 일시적 현상이 아니2004

라 구조적 추세라고 판단한 정부는 해외자원개발 정책을 단순한 재정지원에서 직

접 기업의 광구 확보를 측면에서 지원하는 선도적 정책으로 전환하였다 이런 현상.
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은 우리나라뿐만 아니라 고유가 이후 대부분의 자원수입국에서 나타나는 추세라

할 수 있다 또한 과거와는 달리 자원보유국들의 자원민족주의도 거세져서 국가 전.

략이나 정부간 대화가 자원확보에 매우 중요한 요소가 되어가고 있다 다만 미국이.

나 유럽 등 구미국가들은 메이저기업 자체가 월등한 자금력과 기술력 정보력과 함,

께 자원보유국에 대한 협상력도 보유하고 있어 정부가 자국기업의 사업개발권 확

보에 개입하지 않고 자원개발기업에 대한 재정지원도 없으며 자원개발에 특화된,

외교적 행위도 거의 없다 그러나 이러한 나라에서도 자원의 안정적인 공급을 위한.

자원보유국과 정치 군사 및 경제적 측면에서의 협력 강화는 핵심적인 외교정책이

라 할 수 있다 미국과 유럽을 제외하고 대부분의 자원수입국은 국영기업체제로 해.

외자원개발 사업에 나서고 있고 정부가 자원외교를 통해 국영기업의 광권 확보를,

지원하며 동시에 자원개발기업에 대해 다양한 특혜나 자금을 지원한다 이같이 정.

부가 직접 자원확보에 개입하는 이유 중 하나는 오랜 기간 세계 자원개발 프로젝트

들을 지배하였고 자금 기술 및 협상력 등에서 막대한 역량을 가진 메이저기업이, ,

나 구미 각국의 자원개발기업과 경쟁을 위해서는 자국기업에 대한 정부의 지원이

불가피하기 때문이다.

이같은 해외사례에도 보듯이 우리나라도 정부가 선도하고 지원하여 기업의 해외

자원개발사업을 촉진하는 것은 합리적인 정책방향이라 할 수 있다 더구나 우리나.

라 자원개발기업의 역량은 기술력이나 전문인력은 물론 사업경험과 대외협상력까,

지 경쟁국가들에 비해 낮은 단계에 있기 때문에 아직은 자원부국과 정부간의 협력

과 자금조달 등 정책적 지원이 없다면 메이저기업이나 국제 자원개발기업과의 경

쟁이 어려운 상황이다 따라서 자원개발기업이 경쟁력을 갖출 때까지는 정부 선도.

의 해외자원개발정책은 불가피하다.

그러나 이러한 정부 선도의 정책은 자칫 목표지향적으로 추진되어 우리나라 자

원개발산업의 구조적인 약점을 보강하고 장기적 산업기반을 강화하는 것을 간과하
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기 쉽다 또한 기업은 정부의 지원에만 의존하여 자체 역량을 강화하는 데 소홀하.

기 쉽다 따라서 직접적인 기업지원보다는 다양한 인센티브제도를 두어 중장기적으.

로 자원개발기업들이 스스로 성장할 수 있는 기반을 갖추도록 유인해야 할 것이다.

자원외교 현황2)

우리나라가 자원확보를 위해 산유국과 접촉한 것은 제 차 오일쇼크가 발생한1

년 월 최규하 특사를 사우디아라비아 및 쿠웨이트에 파견한 것이 처음이다1973 12 .

이보다 먼저 산유국은 아니지만 정부는 오원철 경제수석을 당시 우리나라에 원유

를 공급하고 있는 미 사 걸프 칼텍스 유니온 에 급파 원유확보 교섭에 나선 적3 ( , , ) ,

도 있다 한편 년 차 오일쇼크가 발생하면서 국제 석유시장 불안이 지속되자. 1979 2

년 월 당시 최규하 대통령이 직접 사우디아라비아와 쿠웨이트를 방문하여 원1980 5

유의 안정적인 공급을 보장받기도 하였다 그러나 이러한 외교적 행위는 자원공급.

확보를 위해서였지 자원개발사업 진출을 위한 것은 아니었다 년 차 오일쇼. 1979 2

크 전까지는 우리나라가 자원외교를 수행할 만한 경제적 역량이 부족했으며 경제

가 성장한 년대는 저유가시기 년이고 국제 에너지시장이1980 (1986~2002 ) Buyer's

이어서 자원외교에 대한 정책적 필요성이 크지 않았던 시기라 할 수 있다 따Market .

라서 우리나라에서 해외자원개발 진출 확대를 위해 자원외교가 본격적으로 시행된

것은 년 유가상승기 이후부터라고 할 수 있다2004 .

그동안 정부의 자원외교는 크게 두 가지 방법으로 추진되어왔다 첫째는 정상이.

나 고위급외교를 통해 자원개발권을 확보하는 행위이다 대통령이나 국무총리 고. ,

위 각료들이 직접 자원부국의 정상이나 고위 각료들을 만나 자원개발 사업권 확보

를 위한 협상이나 대화를 추진하는 방법이다 년 이후 정상급 자원외교나 각. 2004

료급 자원외교를 활발히 추진하여 아주 작은 지역을 제외하고 중요한 자원부국과,

는 대부분 고위급외교를 시행하여왔다 이러한 정상 고위급 자원외교는 크게 두.
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가지 지역에서 필요하다고 할 수 있다 하나는 자원협력의 필요성은 높으나 협력채.

널이 미비하여 자원협력의 긍정적인 계기 마련이 필요한 지역이다 중앙아시아나.

아프리카 대부분이 이러한 지역에 속하며 베네수엘라 등 중남미지역도 이에 해당

된다 또 하나는 미개발자원이 많고 유망 잠재 프로젝트의 확보가 가능하나 협상. ( )

초기 단계 또는 외국과의 경쟁이 치열해 국가적 지원이 필요한 지역이다 실제로.

그동안 우리나라가 확보한 대형 광구의 대부분은 정상외교나 고위급외교를 통해

광권을 획득하였다 지식경제부에 따르면 년부터 년까지 정상이나 고위. , 2004 2008

급 외교를 통해 개의 신규프로젝트 석유 가스 건 광물자원 건 를 확보한 것77 ( 35 , 42 )

으로 나타나고 있다.

표 년 고위급 자원외교의 주요 성과4-11. 2008

자원보유국 주요 자원외교 성과

카자흐스탄
잠빌 해상광구 본계약 체결 지분매장량 억 배럴( 2.7 )
우라늄 장기 도입계약 체결 톤 년(3,140 , 2011~17 )

우즈베키스탄
우준쿠이 가스전 나망간, 추스트 등 신규 탐사광구 확보
우라늄 장기 도입계약 체결 톤 년(2,600 , 2010~16 )
수르길 가스전 가스화학플랜트 건설협정에서 체결+

투르크메니스탄 카스피해 해상광구 개 및 육상광구 개 참여 지원(3 ) (1 )

아제르바이잔
바하르 가스전 독점 조사권 확보
코카서스 지역 광물자원 공동탐사

러시아
천연가스 도입 체결MOU
우라늄 광산 공동개발

멕시코 볼레오 동광지분 인수 연 천 톤30% ( 12 )

볼리비아 꼬로꼬로 동광 합작계약 체결 동 연 만 만 톤( 3 ~5 )

자료 지식경제부: (http://www.mke.go.kr).
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우리나라가 시행해왔던 또 하나의 자원외교 방법은 자원부국과 양자간 자원협력

위원회를 결성하고 정기적으로 만나 회의를 하는 것이다 자원협력위원회는. 2004

년 이전에도 구 산업자원부 현 지식경제부 가 주관하여 개국( ) 9 86)과 운영해왔다 그.

러나 과거 이 위원회의 주요 의제는 자원개발보다는 자원공급의 안정이었다. 2004

년부터 정부는 자원협력위원회를 자원개발 사업 진출의 주요 전략수단으로 보고

자원부국과의 협력위원회를 크게 늘려나가기 시작했다 이에 따라 년 현재 자. 2008

원협력위원회를 결성한 국가는 모두 개국으로 늘어났다 대륙별로 보면 아29 . 태지

역이 개국 중동 개국 러시아와 중앙아시아 지역이 개국 아프리카 개국 중남9 , 6 , 5 , 4 ,

미 개국이다 이에 따라 주요 자원부국과는 대부분 자원협력위원회를 결성하게 되5 .

었다 다만 아직까지 남아프리카공화국 등 아프리카 자원부국들과의 위원회 결성은.

저조한 편이다.

한편 자원협력위원회의 주요 의제도 자원개발사업 진출이나 이와 관련된 사항들

이 주류를 이루고 있다 그동안 자원협력위원회의 활동을 보면 크게 공기업 및.

민간기업의 주요 프로젝트 계약 체결 지원 정부간 포괄적 자원협력 체결, MOU ,

양자 공기업간 자원협력 체결로 구분할 수 있다 또한 자원협력위원회는MOU .

정상외교에서 체결된 사업들을 후속회의를 통해 이루어내거나 대규모 조사단MOU ,

파견 및 추가협상을 통해 사업을 성사시키거나 협상을 지속하는 역할을 하고 있다, .

이처럼 우리나라의 자원외교는 정상 및 고위급 자원외교와 자원협력위원회 간의

연계를 통해 자원보유국과 협상의제가 지속되도록 진행함으로써 외교의 지속성을,

유지하도록 노력해왔다 정상외교로 자원협력위원회를 구성하고 다시 이 위원회를. ,

통해 정상외교의 협상의제가 지속되도록 추진해왔다 한편 기 구성된 위원회도 정.

상외교와 협력의제를 연계하여 추진해왔다.

86) 개국은 인도네시아 호주 몽골 러시아 사우디아라비아 베트남 카자흐스탄 필리핀 페루 등이다9 , , , , , , , , .
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지
역

국가 설치연도 지역 국가 설치연도

아
시
아

인도네시아 1979. 9 러

C
I
S

러시아 1992. 5

카자흐스탄 2002. 11베트남 2001. 2

우즈베키스탄 2005. 5몽 골 1992. 5

아제르바이잔 2006. 5필리핀 2003. 6

투르크메니스탄 2007. 4미얀마 2005. 4

라오스 2008. 3
아
프
리
카

콩고(DRC) 2005. 3
동티모르 2004. 11

대
양
주

호 주 1980. 2
알제리 2006. 3

나이지리아 2006. 3

파푸아뉴기니 2006. 7 앙골라 2006. 10

중
남
미

브라질 2004. 11

중
동

사우디아라비아 1999. 10

오 만 2005. 11칠 레 2004. 6

카타르 2006. 4아르헨티나 2004. 11

쿠웨이트 2005. 11멕시코 2005. 9

UAE 2006. 5
페 루 2003. 2

이라크 2007. 4

표 자원협력위원회 구성 현황 년 월4-12. (2008 12 )

자료 지식경제부: (http://www.mke.go.kr).

그동안 자원외교의 추진기관은 정상외교일 경우 청와대였고 자원협력위원회와

고위급외교는 주로 지식경제부에서 담당해왔다 그러나 새정부 들어서는 국무총리.

실과 외교통상부도 자원외교의 주요한 역할을 담당해오고 있다 과거에도 국무총리.

나 외교통상부에서 자원외교를 실시한 적은 있지만 주로 지원역할이었지 주도적이

지는 않았다 그러나 년부터 국무총리실은 자원협력부서를 두어 적극적으로. 2008

자원외교를 실시할 뿐만 아니라 각 부처의 자원외교 업무를 조정하고 있다 외교통.

상부 역시 자원대사를 두고 부처 내에는 자원협력 관련 부서를 대폭 보강하여 자,

체적인 자원외교를 실시하고 있다 특히 개의 자원부국 공관을 자원거점 공관으. 52

로 지정하고 자원 관련 정보수집 주재국 자원 관련 인사와의 외교 등을 시행해오,

고 있다.
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자원외교 평가 및 과제3)

그동안 정부의 강력한 자원개발의지에 따라 중요한 자원보유국 대부분과는 자원

외교를 추진해왔고 그 성과도 상당히 가시화되었다 그러나 자원외교 방식이 기업.

의 광구 확보 지원을 위한 사업진출 협상 에 비중을 둠에 따라 자원보유국에 구조‘ ’

적으로 접근하려는 전략이 미흡한 편이었다 기업이 추진하는 광구권 확보의 성사.

여부도 자원외교에서는 중요하나 인적네트워크 등 자원보유국과의 긴밀한 관계를

형성하는 중장기적 관점에서의 외교전략도 함께 수반되어야 한다 그동안 고위급.

및 정부관계자들 간의 외교적 접촉에 중점을 두다보니 자원보유국과의 관계를 높

이는 데 효과적인 내적 자원을 활용하려는 노력들이 부족했다 즉 자원보유국에 대.

한 원조 및 지원 프로그램 봉사단 파견 의료서비스 등 자원보유국을 대상으로 한, ,

각종 능력배양 공무원 방문시찰 인적교류 프로그램 등 정부나(capacity building), ,

공적기관 등에서 실시하는 자원보유국과의 다양한 프로그램이 자원외교에 전략적

으로 활용되지 못하고 있다.

한편 자원외교 업무가 다수 부서에서 실시되고 있으나 이를 총괄하고 기획 조정

하는 시스템이 미흡한 편이며 자원외교 활동을 점검하고 사후 평가 조정하는 기능,

도 부재한 편이다 자원외교 활동으로 입수된 정보들도 체계적으로 정리되지 못하.

고 있고 담당자들의 잦은 교체로 자원외교 실무자들의 전문성이 배양되기 어려운

환경이다 이에 따라 자원외교 업무의 연속성이 떨어져 중장기 외교전략 수행이 취.

약한 상태라고 할 수 있다.

그리고 우리나라는 주요 경쟁국에 비해 자원개발 역량 경제지원 여력 및 외교관,

계 인적자원 등 대부분의 분야에서 역량이 낮은 상태라고 볼 수 있다 즉 선진국 및, .

중국은 대외투자능력과 경제지원능력이 모두 우리나라보다 우위에 있고 자원부국과

의 외교관계도 우리나라보다 밀접하다고 할 수 있다 그리고 미국이나 유럽 강국들.

은 이미 자원부국과 역사적으로 오랜 외교적 관계를 구축하고 있고 인적네트워크나,
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자원부국에 대한 전문가층도 두텁다 게다가 주요 신흥자원보유국에 대해서도 우리.

나라는 공격적으로 해외자원개발을 추진하는 중국과 인도에 비해 자원외교 기반이

낮은 상태이다 중국은 아프리카를 포함하여 자원부국에 많은 화교상권을 갖고 있고.

중앙아시아와는 지리적 인접성으로 인해 역사적으로 인적 물적 교역이 많으며 인도,

는 아프리카에 만 명이 거주하며 과거 영국식민지였던 케냐 우간다 탄자니아280 , , ,

등에는 상권의 를 인도인이 장악하고 있는 것으로 전해진다 중앙아시아와는 지50% .

리적 인접성과 종교 문화적 유사성으로 접근성이 강하다고 할 수 있다.87)

자원외교를 실시하는 데 있어 자원보유국에 대한 협상력이나 영향력을 높이는

요소들은 경제적 지원이나 정치적 후원행위라 하겠다 그러나 이런 측면에서도 우.

리나라는 경쟁국에 비해 열위에 있다 현재 미국과 중국 일본 등은 자원부국. EU, ,

에 대해 막대한 경제지원을 추진하고 있다 특히 아프리카지역에 대해서는 와. ODA

사회간접자본설비를 위한 차관과 무상지원 등 다양한 형태의 경제지원을 추진 중

이다.88) 우리나라는 주요 경쟁국에 비해 경제규모가 작아 지원에 의한 자원외교의

추진도 경쟁국에 비해 우위를 확보하기 힘들다 정치적 후원 측면에서도 대다수 경.

쟁국이 국제적 정치 외교력이나 에서의 활동 등에 있어 우리보다 우위에 있다, UN .

특히 중국은 안보리 이사회라는 배경으로 미국 등이 경제제재를 가하려던 수UN

단을 방어하고 수단에서 거의 모든 자원을 확보했으며 미국과 핵갈등에 있는 이, ,

란에 대한 경제제재를 반대하면서 대규모 유전계약을 추진 중이다 이와 같이 정치.

적으로나 경제적 역사적 인적 관계 등 모든 측면에서 우리나라는 경쟁국에 비해

87) KOTRA(2008. 4).

88) 는 년 월 아프리카 전략 을 채택 아프리카 원조규모를 년까지 억 유로EU 2005 12 , 2010 250 (2003

년 억 유로 로 확대하겠다고 발표하였다 중국은 년 중 아프리카 포럼을 통해 년까지170 ) . 2006 2009

원조규모를 배 증액하고 억 달러의 우대차관을 제공하며 아프리카 최빈국에 대한 무관세 혜택을2 50 ,

공여하기로 약속하였다 일본은 년 월 원조와 기술협력을 주축으로 하는 아프리카 자원외교. 2007 10

전략 을 발표하고 년 월 에서 향후 년간 억 달러를 지원하기로 결정하였으며 채, 2008 5 TICAD 5 40 ,

무변제능력 저하로 엔차관 공여를 중단한 아프리카 각국에 대해서도 공여를 재개할 예정이다.
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자원부국에 대한 자원외교 기반이 낮다고 평가된다 따라서 이러한 외교적 취약성.

을 극복하는 자원외교 전략이 필요하다.

구 분 내 용

강 점
건설 인프라 통신 제조업 등 저개발 자원부국이 필요로 하는 산업에서 국제적- , , ,
경쟁력 구비
경쟁국에 비해 자원부국의 역사적 정치적 경계심이 낮음- , .

약 점

자원개발의 역량 기술력 인력 자금력 이 낮음- ( , , ) .
개도국 자원부국에 대한 경제지원 여력이 강대국에 비해 낮음- .
정치적 후원능력도 선진국 및 중국에 비해 낮음- .
대부분의 자원부국과 독자적 외교관계가 미흡-
신생 자원부국과 역사적 밀접도가 낮고 자원부국을 잘 아는 전문가 미흡-
자원부국의 한국에 대한 이해도가 주요 경쟁국에 비해 낮은 상태-

기 본
전 략

우리의 강점 산업분야를 활용 자원개발과 효과적인 연계- ,
가용 외교자원의 최대 활용 및 자원부국과의 인적 네트워크 확충-

표 우리나라 자원외교의 여건과 전략4-13.

자료 에너지경제연구원: (2008a).

다행히 우리나라는 많은 자원보유국이 요구하는 플랜트나 건설 정보 통신 분야,

의 강국이기 때문에 이를 자원개발 사업과 결합한다면 메이저나 선진강국과 겨룰,

수 있는 경쟁력을 확보할 수 있다 특히 한국과 같이 압축성장의 경제개발경험 건. ,

설 플랜트 시공능력 금융 제공능력 공적금융 민간금융 무상원조 제공 활발, IT ( , ), ,

한 민간기업 경영 노하우 등을 모두 제공할 수 있는 나라는 세계에서 흔치 않다.

또한 개도국의 자원부국은 대부분 강국에 정치적 압박 식민지에 의한 수탈 등을,

경험하였고 경제 각 부문에서 이들에 대한 의존도가 높아 이들에 대한 정치적 역, ,

사적 경제적 경계심도 높다고 할 수 있다 우리나라는 이런 측면에서 자원부국과.

동질성을 확보할 수 있는 잠재력이 높다 아울러 대부분의 자원부국은 관 주도의.

개발도상국이고 정정이 불안할 수 있으므로 중장기적인 정치정세 판단과 함께 정

부와의 관계 및 개인적인 관계 구축이 매우 긴요하다.
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신흥지역 자원개발 확대를 위한 기본방향3.

가 거점지역별 접근.

자원개발은 권역별로 진출환경이 유사한 경우가 많아 각 권역별로 거점지역을

선정하여 지역본부화하고 거점지역과 권역 내 자원보유국들 간 인적 및 정보네트,

워크를 구성하는 지역연계전략이 필요하다 특히 한국과 거리가 멀고 외교나 교역. ,

및 투자 부문에서 아직 밀접한 관계에 있지 않는 지역을 중심으로 거점지역을 설치

할 필요가 있다 반대로 한국과 지리적으로 가깝고 외교관계가 잘 수립된 동남아시.

아와 러시아는 거점국가로 선정할 필요성이 크지 않은 것 같다 한편 거점별로 한.

국의 위상 제고 및 인식도를 높이기 위한 대규모의 전략적인 자원개발 프로젝트를

실행하거나 다른 대규모 프로젝트를 발굴 추진하게 된다면 각 권역의 자원개발 및,

산업 진출을 촉진하는 효과도 예상해볼 수 있다.

권역별 자원 거점지역 선정이유

아프리카 광물
남아프리카

공화국
광물자원이 풍부하고 아프리카에서 가장 통신이 발달
되고 정치적으로도 사하라이남지역의 맹주 역할

아프리카 석유 알제리 마그레브 지역 및 사하라남부아프리카(Magreb)

중앙아시아 석유 광물, 카자흐스탄
중앙아시아에서 가장 자원이 많고 인접 자원보유국과
모두 연계

중동 석유 쿠웨이트
정치적으로 안정되어 있으며 산업규제가 작고 다른,
중동국가와 연계가 수월

중남미 석유 광물, 아르헨티나 자원이 풍부하고 인프라가 가장 발달되어 있음.

표 권역별 거점지역 대상국 안4-14. ( )

자료: Ibid.
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나 동반진출 자원. : ‧산업 연계

동반진출이란 자원개발 사업과 다른 사업이 하나로 연계되어 추진되는 전략을

의미하며 주로 패키지 전략으로 불리어왔다 앞에서 언급하였듯이 동반(package) . ,

진출전략은 우리나라와 같이 자원개발에 대한 역량이 미흡한 반면 자원보유국에서

필요로 하는 산업에 대해 강점을 가질 때 이를 자원개발과 연계하여 광권 확보의,

실효성을 높이는 전략이다 동반진출 전략은 시장제도가 투명하고 산업이 분권화되.

어 있는 국가보다는 중앙집권적 성격이 강하고 정부의 의사결정구조가 고위층으로

수렴적 성향을 가진 국가에 유효한 진출방안이다 우리나라 자원개발의 전략지역인.

중앙아시아 아프리카 중동 등이 대부분 이에 해당된다고 하겠다, , .

동반진출의 유형은 첫째 자원개발과 플랜트 등 이종 산업을 하나SOC, , IT ( )異種

의 사업체계로 묶는 것과 자원개발을 추진하면서 플랜트 도로 항만 등 자원개발, ,

에 필요한 여러 사업을 연계해서 추진하는 방법들이 있다.

그동안 우리나라가 동반진출한 사례는 나이지리아와 이라크 마다가스카르 등에,

서 있었다 나이지리아에서는 가채매장량이 약 억 배럴로 추정되는. 20 OPL 321,

해상광구에 대한 탐사권을 확보하는 대신 급의 가스발전소와 가스파323 2,250MW

이프라인을 건설하기로 하였다 그러나 이 사업은 나이지리아에 신정부가 들어선.

후 년 초 계약무효를 통보해옴으로써 난항을 겪고 있다 이라크에서는 년2009 . 2008

월 쿠르드 자치정부 내 유전에 대한 개발권을 확보하는 대신 억 달러 규모의6 21

현지 사회기반시설인 전기와 상하수도 건설을 제공하기로 하였다 그러나 이 계약.

도 이라크 중앙정부가 계약으로 인정할 수 없다는 입장을 보여 향후 상당한 난관이

예상된다 마다가스카르의 경우는 니켈 광산에 참여하면서 이에 필요한 열병합발전.

소 등 인프라 건설을 추진하는 방식이다 년에 계약한 이 사업은 현재까지 순. 2007

조롭게 진행되고 있다 그러나 이 사업은 자원개발에 직접 필요한 인프라 설비라는.
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점에서 상기 두 사업과는 사업여건이 다르다고 할 수 있다.

표 우리나라 동반진출 사례4-15.

국가명 사업명
사업규모

달러( )
내 용

마다가스카르
암바토비

니켈광 개발
억40

니켈광산개발을 위한 발전소 등 인프라 사
업참여

나이지리아
해상광구

탐사
억47

광구권 획득 대신 가스발전소 및 관로 건
설

이라크 쿠르드( ) 유전개발 억107
유전개발의 대가로 전기 상하수도 등 현지,
인프라 건설

투르크메니스탄 유전개발 억11
항만공사와 연계 및 양허성 조건 억 달러(2 )
요청

동반진출 전략이 광구개발권을 확보하는 데는 실효성 있는 전략이나 실제로 이

를 추진하기에는 많은 장애요소가 있다 첫째는 사업위험도가 너무 높다는 점이다. .

동반진출 대상국가들은 거의가 정치적 제도적으로 불안도가 높은 국가이기 때문에

프로젝트 파이낸싱 등 금융기관으로부터 재원조달이 여의치 않다 특히 해당 국가.

정부의 보장에도 불구하고 높은 국가위험도 때문에 금융기관에서의 사업비 융자가

어려울 수 있다 또 동반진출 시 인프라 건설에 대한 투자비 회수는 대부분 자원개.

발의 수익을 통해 가져가게 되어 있는데 자원개발 사업이 실패할 경우는 투자비를,

회수할 수 있는 방법이 여의치 않는 점도 문제이다 특히 대부분 연계된 자원개발.

사업이 성공확률이 낮은 탐사사업이기 때문에 인프라사업자가 자원개발 사업과 연

계하여 투자비를 회수하는 것을 꺼리고 있는 실정이다.

둘째는 자원개발과 인프라 건설은 사업성격이 다르다는 점이다 자원개발은 장.

기간에 투자비가 회수되는 특성을 가진 반면 인프라 건설 사업은 비교적 단기에 투

자비를 회수하려는 속성이 있다 이러한 문제로 동반진출에 의한 자원확보가 활발.

하게 추진되지 못하고 있으며 일부 동반진출을 추진하려는 사업들도 실제 실행되,
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기까지는 많은 난관이 예상되는 실정이다.

결국 동반진출 전략을 추진하려면 사전에 사업위험에 대한 철저한 분석과 위험

도를 낮출 수 있는 다양한 방안을 발굴하여야 할 것이다 예를 들어 자원보유국 계. (

약국 정부가 바뀌는 등 정치적 변혁에도 사업이 지속될 수 있는 제도적 장치를 마)

련하거나 당초 보장된 약속들이 지켜지지 않았을 때의 방어조치들을 다각적으로

고안해내어야 할 것이다 그럼에도 불구하고 자원보유국의 정치적 제도적 불투명.

성으로 동반진출 사업의 대부분은 높은 위험을 피하기 어려울 것이다 따라서 내포.

하고 있는 위험과 기대되는 수익을 세밀하게 분석하여 자원개발사업자와 인프라사

업자 간에 적절한 분담이 있도록 해야 한다 적절한 분담이란 곧 위험을 많이 부담. ,

하는 사업자가 기대수익도 많이 가지도록 하는 것을 의미한다.

이러한 위험과 수익의 배분은 어디까지나 양 사업자 간의 사전협상에 의해 자율

적으로 결정되어야 한다 그러나 많은 사업에서 양 사업자가 부담하기 어렵거나 기.

피하는 위험들이 존재할 수 있다 이럴 경우 동반진출 사업이 자원안보나 국익에.

기여하는 즉 긍정적 외부성 이 존재하는 사업이라면 정부가 그, (positive externality)

위험을 부담할 수 있을 것이다 단 정부는 위험을 부담하는 대가로 그에 합당한 일.

정 수익을 확보할 수 있어야 한다 다시 말해 정부는 동반진출 사업의 위험을 부담.

하는 대신 일정한 기대수익과 국민 편익증대 예를 들어 자원안보 강화 중장기 시( ,

장진출효과 등 라는 보수를 얻을 수 있도록 해야 한다 현재 자원개발 펀드에는 투) .

자보증사업이라는 제도가 있다 자원개발 펀드의 투자자에 대한 불가항력적이고 정.

치적인 위험을 담보해주는 사업이며 수출보험공사가 이 사업을 운영하고 있다 비.

록 사업성격은 다르지만 동반진출에 대한 위험담보도 이와 유사한 방식으로 사업

자와 사업자 사업자와 정부 간의 위험부담과 보수에 대한 가이드라인을 만들고 일,

정한 형태로 제도화할 필요가 있다.

한편 동반진출 사업이 활성화되기 위해서는 높은 정치적 제도적 위험을 경감하,
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는 다각적인 방법을 찾을 수 있어야 한다 그러나 이를 위해서는 자원보유국에 대한.

세밀하고 광범위한 조사가 선행되어야 하고 자원보유국의 여러 분야에서 다양한,

인적네트워크가 구축되어야 한다 자원보유국에 대한 이해도가 높고 그 나라에 다. ,

양한 인적네트워크나 외교적 채널이 갖추어져 있다면 그만큼 위험에 대한 대응력이

높아진다고 할 수 있다 따라서 동반진출 전략이 효과적으로 추진되려면 이 자원보.

유국들과 폭넓은 인적 교류프로그램들을 강화해나가면서 자원보유국을 잘 이해하,

며 이들과 다양한 인적 관계를 갖고 있는 전문가들을 육성해나가는 것이 중요하다.

다 인적기반 강화. 89)

자원이 풍부한 개도국으로 진출하기 위한 인적기반을 확대하기 위해서는 이들

국가와의 인력교육 및 기술전수 프로그램들을 활성화할 필요가 있다 이러한 프로.

그램은 에너지 자원 분야만 한정할 것이 아니라 기초 산업기술과 나아가 통신IT,

등 해당국이 필요로 하고 경제개발을 위해 육성하고자 하는 산업까지 포괄하는 것

이 좋다 또한 이러한 교육 및 연수프로그램은 주의 단기교육에서 벗어나. 2~3 3~6

개월 이상의 장기프로그램으로 실시하고 단순교육에서 벗어나 관련 산업과의 인적,

네트워크를 강화시키는 다양한 프로그램을 개발해야 할 것이다 인력교육뿐 아니라.

고위공무원 초청 세미나 산업시찰 등 다양한 인적교류 프로그램도 실시할 필요가,

있고 특히 우리나라에서의 초청교육과 함께 자원보유국 현지에 대규모 한국 기술, ,

훈련관을 설립하고 우리나라 강사들이 직접 현지에서 연수생들에 대한 교육 및 기,

술이전을 실시하는 현지 밀착형 교육프로그램들도 시도해볼 만하다 만약 현지 자.

원보유국의 종합적인 인적자원개발 프로그램 을 한국이 주도하여 추진하고 현지

89) 에너지경제연구원 등에서 인용(2008a) .
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프로그램과 한국 초청 프로그램의 연계가 이루어지면 현지인의 한국에 대한 이해

도를 제고하면서 자원부국과의 인적기반을 확대하는 데 크게 기여할 것이다 한편, .

한국의 단기간 압축 경제성장이나 새마을운동 등은 산업 초기단계에서 경제도약‘ ’

을 추진하는 저개발 자원보유국들이 많은 관심을 가지는 사항이다 한국의 경험을.

자원보유국의 특성에 맞게 기획하여 정책지도자 그룹이나 공무원 학계 인사들에게,

전파함으로써 한국에 대한 이해도를 높이면서 동시에 자원부국과의 인적기반을 확

대하는 전략이 필요하다.

그리고 자원부국 개도국과의 양자간 포럼을 확대하고 정기적으로 개최하는 것도

인적네트워크 확대와 자원개발 정보습득 등에 크게 기여할 수 있다 특히 자원업계.

뿐만 아니라 자원보유국의 학계 산업계 정부인사 등이 모이는 경제 및 다양한 문, ,

화포럼을 정기적으로 개최함으로써 한국을 홍보하고 관련 분야 사람들과 인적네트

워크를 강화하는 전략이 필요하다 이를 위해서는 비즈니스 포럼 문화포럼 등 전. ,

체 포럼 내에 하부 포럼을 두어 분야별로 관련 인사들이 좀 더 가깝게 접촉할 수

있는 기회를 제공하는 것이 중요하다 또한 현지의 관심을 유인하기 위해 포럼이. ,

정착되기까지 수년간은 포럼개최를 위해 우리 측의 지속적이고도 대규모 투자가

필요하다 이러한 포럼이 성공적으로 추진된다면 한국을 홍보하고 현지의 다양한. ,

분야에 인적네트워크를 구성하는 데 기여할 것이다 특히 이러한 포럼이 전략적으.

로만 시행될 수 있다면 왠만한 경제지원보다 저비용이면서도 매우 효과적으로 자

원보유국의 저변을 확산할 수 있는 방안이 될 것이다 한편 자원보유국과의 양자.

간 포럼과 함께 거점지역에서 권역 내 전체 국가가 모이는 대규모 포럼행사를 2~3

년에 한번씩 개최한다면 해당 지역에서 한국의 위상을 넓히는 데 효과적일 것으로

보인다.
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라 자원외교 시스템의 개선.

앞에서 살펴보았듯이 우리나라는 자원보유국과 역사적 문화적 관계나 국제관계

에서의 정치적 위상 측면에서 볼 때 경쟁국에 비해 외교적인 여건들이 취약하다.

따라서 취약한 외교적 기반을 극복하면서 자원과 산업을 연계하는 효과적인 자원

외교를 추진하기 위해서는 우리나라 내에서 자원외교에 필요한 가용자원을 최대한

활용해야 한다 이러한 가용자원을 효율적으로 활용하기 위해서는 집중적인 자원외.

교 체제가 필요하다 즉 정부 내의 관련 부처간 그리고 정부와 기업 민간단체 간. , ,

의 유기적인 자원외교 네트워크 형성이 필요하며 이러한 네트워크를 주도하고 조,

정할 수 있는 중심체가 구축되어야 한다.

현재 우리 정부의 자원외교가 집중적인 체제로 운영된다고 보기는 어렵다 우선.

각 부처의 자원외교 행위들이 한 틀의 전략적 체계 내에 있는 것이 아니라 각 부처

의 정책결정에 따라 추진되고 있어 부처간 자원외교 전략의 연계성이 약하다 국무.

총리실도 자원외교 전략의 중심체라기보다는 각 부처와 느슨한 관계를 유지하는

정도에 머물고 있다 개도국형 자원부국은 건설 플랜트 정보 통신 등으로 산업을. , ,

다각화하여 육성하고 있어 이러한 산업분야의 긴밀한 협력관계는 자원개발 진출환

경을 크게 향상할 수 있다 이런 측면에서 국토해양부 역시 자원외교의 중요한 몫.

을 담당할 수 있다 또 자원부국에 종교 문화적 저변 확산을 위해서는 문화체육관. ,

광부 역시 상당한 역할이 기대된다 따라서 자원외교 유관부처를 좀더 확대할 필요.

가 있으며 동시에 관계부처 간의 유기적 정책연계가 구축되어야 할 것이다 또한, .

정부 내 국가 자원외교에 대한 방향과 정책을 총괄적으로 수립하고 각 부서의 자원

외교 정책추진사항에 대해 조정 감독 평가를 시행하는 기능도 있어야 할 것으로, ,

판단된다.
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마 와의 연계 강화. ODA

자원개발 확대를 통한 자원안보 강화뿐만 아니라 이머징마켓의 효과적인 시장진

입을 위해서도 사업과 자원외교의 정책협력이 필요하다 저개발 자원보유국ODA .

에 대한 원조 및 교육 훈련사업 개발조사사업은 한국의 국가적 친화도를 향상시, ,

킬 뿐만 아니라 인적네트워크를 통한 관련 산업정보 취득 및 사업개발에 기여한다.

우리나라뿐만 아니라 대부분의 선진국은 를 대외정책의 일부분으로 인식하고ODA

있으며 공여는 개발도상국 지원 이외에도 자국의 경제 및 외교안보적 이익, ODA

추구와 함께 추진하고 있다.90) 대외적으로는 인도주의를 표방하면서도 실질적으로

는 자국의 경제 외교적 실리를 추구하는 원조정책을 전개한다고 할 수 있다.

그러나 우리나라는 와 자원확보 정책의 협력시스템이 미흡한 상황이다 즉ODA .

현 에서는 자원확보와 연관 있는 프로그램이 부족한 실정이며 아프리카나 중ODA ,

앙아시아 등 자원외교 전략지역에 대한 사업비중도 아직은 낮은 상황이다ODA .

따라서 사업들이 계획될 때 자원개발 관련 부서들과 사전에 논의하는 체계가ODA

필요하다 정부는 의 대외정책 연계도를 높이기 위해 년 월 국무총리를. ODA 2006 3

위원장으로 관계부처장관 총재 수출입은행장 경제계 시민단체 대표 등, KOICA , , ,

이 참여하는 민관합동위원회 성격의 국제개발협력위원회 를 설치했다 그러나 이‘ ’ .

위원회는 원조정책의 기획과 입안을 담당할 실무조직이 명확하지 않고 단순한 부,

처 간 협의기능에 머물러 있다 위원회 기능에서는 실질적으로 일원화된 정책시스.

템으로 작동하기에는 실효성이 작기 때문에 보다 실무적 차원에서의 협의기구가

필요하다.

90) 권 율 외(2006).
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해외자원개발의 후발주자인 우리나라는 기본적으로 기술력과 자본력이 열세하

다는 딜레마에 빠져 있다 더욱이 전 세계 자원개발 지역에는 메이저라는 강력한.

경쟁자가 존재하고 있으며 그동안 우리가 자원보유국들과 쌓아 놓은 협력기반은,

빈약하다 이러한 상황에서 우리가 선택할 수 있는 정책수단은 제한될 수밖에 없.

다 따라서 주어진 현실에서 소기의 성과를 거두기 위해서는 우리 고유의 접근전략.

이 중요해질 수밖에 없다 그리고 이에 앞서 해외자원개발에 대한 인식의 전환도.

필요하다 기본적으로 해외자원개발은 국제경제협력의 일부분이다 일반적인 협력. .

에서 자원개발 전략만을 따로 떼어내서 접근한다는 인식보다는 포괄적인 협력차원

에서 접근하는 것이 보다 현실적이고 논리적일 것이다 이를 위해서는 경제 에너지.

외교 문화 등 각 영역이 유기적으로 연계된 종합적인 협력관계 구축이 필요하다.

자원획득이라는 좁은 범위에 갇힌 채 조급하게 서두른다면 성공할 확률은 그다지

높지 않으며 오히려 부작용만 초래할 수 있다 자원개발도 어디까지나 다양한 분야.

에서 협력의 결과로 얻어지는 결과물이라는 이해가 필요하다 단기적인 전략이 자.

원획득으로 바로 이어지는 경우는 그리 많지 않다 우리의 필요에 따라 실리외교를.

내세우며 자원외교에 몰입한다고 해도 막대한 자금력과 기술력으로 무장하고 있는

자원 메이저들과의 경쟁에서 오래 버틸 수 없다 즉 상대국가들의 협력니즈까지도.

포괄하는 협력관계 구축이야말로 자원획득을 위한 가장 효과적인 수단이다.

또 하나 간과하지 말아야 할 것은 일반론적인 주장이고 다소 식상하게 들릴지는

모르겠지만 일회성이 아닌 장기적인 접근이 중요하다는 사실이다 자원가격이 올라.

갈 때는 자원개발 정책의 강도를 높이다가 자원가격이 하락하면 정책의 강도를 늦

추는 식의 사고로는 자원의 안정적 확보는 요원하다 자원개발은 국가 백년대계의.

차원에서 접근해야 하며 조급증은 떨쳐버려야 한다 해외자원개발은 그 성과가 나.

오기까지 장기간의 시간이 소요된다는 특성을 감안해야 한다.

또한 자원외교는 치밀한 전략의 수립하에서 최대한 조용히 추진되어야 한다 자.
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원구호를 큰 소리로 외친다면 자원단가만 높일 뿐이고 우리의 협상은 그만큼 수세

적인 위치에 놓일 수밖에 없을 것이다 지금의 세계는 일방적인 접근이나 구시대적.

인 겉치레 외교로 자원을 획득할 수 있을 만큼 만만하지가 않다.

이외에도 여러 가지 전략이 제시될 수 있겠으나 본 장에서는 이러한 일반론적인

주장은 생략하고 지역별로 차별화할 수 있는 특화전략 에 초(area-specific strategy)

점을 맞추고자 한다.

러시아1.

가 러시아의 상. ‧하류 교차투자협력 수요 활용

러시아는 주요 대외에너지 전략 중 하나로 하류부문을 개방하는 국가에 대해 러

시아 내 자원개발 참여를 허용하는 상 하류 교차투자협력을 제시하고 있다.91) 러

시아는 상 하류 교차투자를 통해 기존의 에너지자원 수출기반을 공고히 함과 동시

에 협력상대국의 하류부문인 최종 소매시장 진출을 희망하고 있다 여기에는 러시.

아가 교차투자 상대국과의 협력을 주변지역으로까지 확대 적용하여 새로운 에너지

수출 시장을 개척함으로써 장기적이고 안정적인 에너지 수요처를 확보하려는 궁극,

적인 목적이 내재되어 있다 현재까지는 주로 러시아에 대한 에너지의존도가 높은.

독일 프랑스 이탈리아 등의 유럽국가들을 대상으로 이러한 상 하류 교차투자를, ,

요구하고 있다 이 유럽국가들은 가즈프롬에 발전 난방 운송 등 자국의 하류부문. , ,

시장을 개방하는 대신 러시아 가스전 개발 및 신규 파이프라인 건설사업에 참여함,

91) 장 절 참고3 4 .
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으로써 안정적인 가스공급처를 확보하는 데 주력하고 있다 그리고 동북아국가 중.

중국이 유일하게 러시아와 상 하류 부문 교차투자를 추진 중이다.

이러한 관찰을 염두에 둘 때 우리도 러시아와의 에너지자원 협력을 한 단계 끌,

어올리기 위해서는 이와 같은 상 하류 교차투자협력을 적극 고려할 필요가 있다.

양국의 상 하류 교차투자방안으로 첫째 한국의 가스공급 관련 하류부문과 러시아,

에너지 기업의 지분 교환을 고려해볼 수 있다 즉 한국기업이 러시아의 루코일 통. ,

합에너지시스템 가즈프롬 로스네프트 등과 같은 메이저 에너(INTER RAO UES), ,

지기업 또는 이 기업들의 자회사 지분을 인수하는 대신에 한국 측은 러시아 기업,

에 국내 가스공급업체의 지분 일부를 허용하는 것이다 이러한 한. 러 양국 에너지

기업의 지분거래는 우리 입장에서는 러시아의 자원개발과 에너지원 확보 그리고,

러시아 입장에서는 동아시아 시장에서의 가스공급망 거점 구축이라는 상호 호혜적

인 전략이 될 수 있을 것이다 중장기적으로 동아시아 시장으로의 가스 공급망 구.

축을 계획하고 있는 러시아는 최근 들어 이와 같은 전략을 동북아지역에서 적용하

려 하고 있으며 중국이 러시아와의 자원협력 강화를 위해 이를 적극 수용하려는,

자세를 보이고 있다 한국의 입장에서도 이러한 러시아의 전략을 수용할 필요가 있.

음은 물론 오히려 보다 적극적이고 선제적으로 상 하류 교차투자를 러시아 측에,

제안할 필요가 있는데 이는 주요국과 러시아의 자원협력 사례와 최근 러시아, EU

와 중국의 자원협력 강화 움직임을 살펴보면 더욱 분명해진다.

러시아와 상 하류 교차투자의 가장 대표적인 예는 글상자 에서 보는 바와[ 5-1]

같이 년 체결된 러시아 가즈프롬과 독일의 루르가스 의 지2008 (E.ON Ruhrgas AG)

분스왑 거래이다 가즈프롬은 전 세계 가스 판매시장 에 대한. (end-customer market)

공략을 강화하며 세계적인 에너지기업으로서의 지위를 확고히 하고 있다 따라서.

가즈프롬은 독일 이외에도 년 월 프랑스에 년 동안 천연가스를 안정적으2006 12 30

로 공급하는 대신 프랑스의 국내 가스공급업체인 가즈 드 프랑스, (Gaz de France)
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의 지분을 인수함으로써 현지 가스 소비시장에 진출하였다 또한 가즈프롬은 같은.

해 영국의 소규모 가스 판매회사인 페니 내추럴 가스 를(Pennine Natural Gas Ltd.)

인수하고 독일의 가스공급업체인 윈가스 의 지분도 확대하였다, (Wingaz) .

둘째 남 북 러 삼각협력 강화차원에서 북한 내 전력 인프라 구축 사업을 고려,

해볼 수 있다 즉 러시아 측은 주요 남 북 협력사업 중 하나인 북한의 전력 인프라.

사업에 한국기업과 공동참여를 할 수 있는 대신 한국 측은 러시아 동시베리아 및,

극동지역의 가스전 개발 및 운영권 또는 극동지역 액화기지 공동 건설 및 운LNG

영권을 확보하는 것이다 현재 러시아 최대 전력회사인 통합에너지시스템사. (INTER

RAO UES 는 인접 국가들과의 통합 전력망 구축 이라는 정부정책의 기조 하에) ‘ ’

러시아 북한 한국 으로 이어지는 전력공급 프로젝트를 검토 중이다 이와 관련하‘ ’ .

여 러시아 전력회사가 북한과 전력공급망 구축협력에 관해 논의한 바도 있다 또한.

한국전력은 러시아로부터의 전력수입을 검토하기 위해 러시아 전력회사와 년2009

내 한 러 전력계통 연계 타당성 공동연구 추진을 위한 체결 을 목표로 사업‘ MOU ’

을 추진하고 있다 비록 남 북 러 사업이 북한의 정치적 문제로 사업추진의 불확실.

성이 높아 장기적이고 단계적으로 추진해야 하지만 현재 북한의 전력 부족상황이,

심각하고 북한에 대한 러시아의 진출의지가 높은 만큼 충분히 가능성이 높은 투자,

방안이라고 판단된다 이는 또한 한반도 가스관 사업협력을 활성화시키는 데도 중.

요한 역할을 할 수 있을 것으로 예상된다.
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년 월 러2008 10 독 정상회담기간 러시아의 가즈프롬과 독일의 루르가스는 양국 정상이,

배석한 가운데 양 기업의 지분스왑 거래에 합의함.

즉 루르가스가 가즈프롬의 자회사인 세베르네프테가즈프롬 의 지분- (Severneftegazprom)

을 인수하는 대신 가즈프롬은 루르가스와의 독일 현지 합작법인 대25%-1 , (51 49) ZAO

의 나머지 지분 를 취득 이 회사의 지분 를 소유하게 됨Gerosgaz 49% , 100% .

세베르네프테가즈프롬은 서시베리아 유즈노 루스코예 가스전 생산 라- (Yuzhno-Russkoye)

이선스 및 운영권을 보유하고 있는바 이로써 이 가스전 개발지분은 가즈프롬이 루, 51%,

르가스와 독일 대형 화학업체 이 각각 를 보유하게 됨BASF-Wintershall 25%-1 .

이 가스전은 억 의 가스와 만 배럴의 원유를 보유하고 있는 세계에서 가장- 8,000 4,170

큰 매장지 중 하나임.

북유럽가스파이프라인 프로젝트를 통해 약 만 가- ‘ (North Europe Gas Pipeline)’ 1,000

구의 대도시에 충분히 공급할 수 있는 연간 억 규모의 가스를 상기 가스전으로부250

터 생산할 수 있을 것으로 기대됨.

상기한 양측 합의를 바탕으로 이르면 년 하반기에 독일 루르가스의 유즈노 루스코- , 2009 -

예 가스전 개발 참여가 최종 타결될 것으로 예상됨.

한편 루르가스는 가즈프롬의 지분 를 보유함으로써 독일의 안정적인 에너지원 확보6.5%

에 결정적인 역할을 담당하고 있음.

가즈프롬 이사 총 명 중 명이 독일의 루르가스 측 인사임- 10 1 .

글상자 러시아와 독일의 상 하류 교차투자 사례5-1.

이밖에 글상자 중국과의 상[ 5-2] 하류 교차투자 사례에서와 같이 원자력 발전,

소 건설부문에서 양국간 협력을 강화하는 것도 우리측 입장에서는 고려해볼 만한

제안이다 러시아 정부는 급증하는 국내 전력수요를 충족시키기 위해 전력생산에서.

원자력 비중을 현재 에서 향후 년까지 수준으로 크게 증대할 계15% 2030 20~25%

획이다 또한 원자력 발전시설의 효율성을 증대시키는 한편 원자력 산업의 경쟁력. ,

제고 해외시장으로의 진출 확대를 꾀하고 있다 따라서 한국은 국내 원자력 발전, .

소 건설에 러시아 기업의 참여를 허용하는 조건으로 러시아의 석유가스전 지분 확,

보뿐만 아니라 원자력 발전시설의 효율성을 제고하는 기술 전수와 동시에 한국의
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대러 원전 수출을 도모해볼 수 있다 한국은 지난 년간 지속적으로 원전을 건설. 30

하며 풍부한 경험과 기술을 축적한 만큼 이 부문에서 충분한 경쟁력을 확보하고,

있는 것으로 평가된다 또한 원전수출은 단위수출의 규모와 고용효과 면에서도 국.

가경제 발전에 기여하는 바가 매우 크고 해외시장에서 한국의 기술력을 보여주는,

간접적인 효과도 막대하므로 러시아 시장에서 한국의 위상 제고에도 긍정적인 영,

향을 줄 수 있을 것으로 기대된다.

중국은 년 월 베이징 정상회담을 통해 러 중 에너지 협력에 관한 구체적인 사업을2006 3 ,

추진하기 시작함.

당시 양국은 러시아 시베리아 및 극동 지역의 석유 가스를 파이프라인을 통해 중국에 공-

급하는 사업에 합의하였고 중국의 대규모 원자력 발전소 건설사업에 러시아의 기업이,

참여하기로 하는 등 양국 상호 진출 협력을 모색함.

년 월 로스네프트와 중국의 국영석유회사 는 상 하류 부문 교차투자의 차원2006 11 , CNPC

에서 상류부문을 담당하는 합작법인 로스네프트 지분Vostok Energy( 51%, CNPC 49%

참여 설립에 합의하였고 이를 통해 이르쿠츠크주의 개 매장지 경매에서 개발권을 획득) , 2

함.

또한 년에는 러 중 동부석유화학회사를 설립하여 중국에 최소 만 톤의 석유를- 2007 1,000

정제할 석유정제공장을 건설키로 합의함.

글상자 러시아와 중국의 상 하류 교차투자 사례5-2.

나 러시아 에너지기업 시장 참여 자원개발사업 다양화. M&A :

최근 한국의 해외자원개발 사업은 광구 탐사사업 위주로 투자가 이루어지고 있

고 광구개발의 기술력 및 운영경험이 상대적으로 취약하다는 문제점을 갖고 있,

다.92) 현재 진행되고 있는 석유가스 개발사업 건 가운데 생산광구는 개에 불150 38
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과하고 이 중에서도 중급 규모의 광구는 개뿐이다 최근 들어 자원개발의 중요성, 7 .

이 높아지면서 해외자원개발 사업에 대한 투자가 급증하였지만 탐사사업에 대한,

투자의 편중성은 오히려 더욱 두드러지게 나타난다 그러나 탐사광구 투자의 성공.

확률이 매우 저조하고 투자수익 실현까지 많은 기간이 소요된다는 점에서 적절한

규모의 생산광구에 대한 투자가 필요한 시점이다 또한 탐사광구에 대한 투자가 성.

공한 이후에는 생산광구에서의 기술력과 운영경험이 절대적으로 필요하다.

이와 같은 최근 해외자원개발 사업의 한계를 극복하고 사업 참여를 다양화하기

위해서는 해외 에너지기업들에 대한 가 가장 유효적절한 것으로 평가되고 있M&A

다 최근 에너지기업들의 가 가장 활발하게 이루어지고 있는 나라가 바로 러. M&A

시아이다 국가차원에서 에너지산업 재편의 일환으로 추진된 거대 에너지기업의 분.

할 및 민영화 등으로 대부분 러시아 기업간 가 주를 이루고 있으나 일부 외M&A ,

국기업도 참여함으로써 국경간 도 활발하게 이루어졌다(cross-border) M&A .

최근 몇 년간 국제유가 상승과 거시경제 여건의 호조 속에 풍부한 자금과 해외

차입을 바탕으로 러시아 기업의 국내외 시장이 활성화되었다 특히 러시아M&A .

에너지 광물자원분야의 가 가장 활발히 이루어진 시기는 국제유가가 본격적M&A

인 상승세를 보인 년이다 러시아의 독점적 국영 전력회사였던 통합에너지시2007 .

스템사의 주요 자산이 약 개 독립 민간기업 소유로 민영화되었고 구 유코스25 , ( )舊

의 약 억 달러의 자산이 매각되었다 년 러시아 에너지기업의 규모208 . 2007 M&A

는 억 달러 건 를 기록하였으며 년에는 미국발 금융위기와 글로벌 신용357 (41 ) , 2008

경색이 심화되어 금액 기준으로 상당 부분 감소한 억 달러를 기록하였지만123 ,

건수는 건에 달하였다M&A 33 .

글로벌 금융위기 이후에도 최근 러시아의 에너지기업들은 해외 에너지기업과의

92) 장 절 참고4 1 .
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지분 스왑 전략적 제휴 등에 대해 높은 관심을 갖고 있다 오히려 러시아 기업들은, .

글로벌 신용경색으로 인해 부족한 자금공급을 보완하기 위해 해외기업에 지분을

매각하거나 공동 자원개발 사업 추진을 적극적으로 검토하고 있다 또한 현재 러시.

아 석유가스 및 광물 기업의 주가지수는 년 고점대비 약 이상 하락한2008 50~60%

상황이기에 지분매입에 대한 접근성이 과거에 비해 훨씬 좋아져 지금이야말로 해

외기업이 러시아 에너지기업과의 를 공격적으로 추진할 수 있는 호기로 판단M&A

된다 우리의 입장에서도 보다 안정적인 에너지자원 수급을 위해서는 러시아 에너.

지기업 혹은 이들 소유의 탐사광구 및 생산광구의 지분인수를 적극적으로 추진 해,

외자원개발의 사업참여를 보다 다양화할 필요가 있다 또한 러시아 에너지기업의.

지분인수를 통해 러시아 내 한국의 대외적 위상을 제고하고 향후 러시아의 에너지,

개발전략에서 한국을 주요 협력대상국으로 인지시킬 필요가 있다.

한편 러시아 에너지기업과의 성공적인 를 추진하기 위해서는 다음과 같은M&A

두 가지 사항을 신중하게 고려해야 할 것이다 첫째 해당 기업의 경영진과 러시아. ,

정부의 관계를 잘 파악할 필요가 있다 대부분의 러시아 에너지기업은 국영기업이.

고 에너지산업이 러시아 정부의 주요 전략산업인 만큼 해외기업과의 지분거래는,

양국 정부 고위층 간의 합의를 통해 성사되는 경우가 대부분이다 따라서 해당 기.

업의 를 승인할 수 있는 러시아 정부 고위층 인사와의 정치적 관계를 지속적M&A

으로 유지할 필요가 있다 둘째 러시아 에너지기업 지분인수 및 광구개발과 관련. ,

한 러시아의 법적 제도적 규정을 면밀하게 조사하고 숙지할 필요가 있다 년. 2008

러시아 국가두마 하원 는 석유 가스 원자력 등 주요 개 전략산업에 종사하는 기( ) , , 42

업의 주식을 해외 민간기업이 이상 매입할 경우 총리를 위원장으로 하는 정50%

부위원회의 승인을 받도록 법으로 규정하고 있다 해외 국영기업의 경우도 러시아.

전략기업들의 지분을 이상 획득할 시 이와 같은 승인이 필요하다25% .
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다 러시아의 각 의사결정구조 변화추이에 부합한 자원개발협력. 3

러시아 정부는 최근 자국 내 모든 주요 자원개발사업을 국영기업의 주도로 진행

하고 있고 연방정부가 전반적인 에너지산업 발전방안을 제시하고 있는 만큼 러시, ,

아와의 에너지 협력 시 국영기업과 연방정부의 역할이 매우 크다 그러나 실제 자.

원개발사업 추진 시 지방정부가 해당 개발지역의 법적 제도적 허가권을 갖기 때문,

에 지방정부와의 관계도 간과할 수 없는 부분이다 따라서 러시아 자원개발 전략에.

서 우리의 협력 당사자는 러시아 연방정부와 국영기업 그리고 해당 지역 지방정부,

등이다 즉 전반적인 에너지산업 방안을 제시하는 연방정부와 실제 개발사업을 추.

진하는 국영기업 그리고 개발지역의 법적 제도적 허가권을 갖고 있는 지방정부와,

의 권력구조를 정확히 이해하고 지속적인 관계를 유지할 필요가 있는 것이다 이외.

에도 러시아의 에너지산업이 향후 어떠한 방향으로 재편될 것인가에 대한 동향 파

악도 꾸준히 해야 한다 이처럼 러시아와 자원개발 협력을 강화하기 위해서는 러시.

아의 연방정부 국영기업 지방정부 등 각 의사결정구조의 변화추이를 정확히 파3

악하고 이로 인한 향후 산업재편 전개방향에 부합하는 협력사업을 적극 추진하는,

접근전략이 필요하다.

최근 러시아 의사결정구조의 변화추이를 살펴보면 기본적으로 푸틴 정권 이후,

보다 강력한 중앙집권체제가 구축되어 대부분의 의사결정에 러시아 연방정부의 영

향력이 확대되고 있다 특히 년 말 푸틴 대통령은 테러 대처 등 국가안보를 이. 2004

유로 지방 주지사의 직접선거를 폐지하고 대통령이 사실상 임명권을 행사하도록,

하는 국가조직개혁법 을 시행하였다 이 법은 대통령이 지명한 주지사 후보에 대.

해 지방의회의 승인을 요구하고 있지만 대통령이 실질적으로 의회를 장악하고 있,

고 대통령이 의회해산 권리를 갖고 있기 때문에 사실상 지방정부 책임자인 주지사

임명 시 대통령이 전권을 가지고 있다고 볼 수 있다 메드베데프 대통령은 년. 2009
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월 주지사 지명절차를 개정하였는데 본 개정법에 따르면 지방의회 선거에서 승4 , ,

리한 정당이 주지사 후보를 선출하고 해당 정당이 선출한 후보 세 명 중 한 명을,

대통령이 임명하는 방식이다 지방의회의 정당이 후보를 선출한다는 점에서 명목적.

으로 주지사 임명에 대한 의회의 권한을 강화한 것으로 보이나 후보 선출에 앞서,

후보 선정에 대해 대통령과 반드시 논의해야 하기 때문에 과거 대통령 임명제와 사

실상 큰 차이가 없다 이렇듯 러시아 연방정부와 지방정부 간 노선이 크게 다르지.

않고 국가 전략산업인 에너지산업 정책은 국영기업을 통해 연방정부가 주도한다는,

점에서 연방정부와의 협력은 더할 나위 없이 중요하다 다만 지역별 정치적 특성에.

따라 오랫동안 자신의 지역을 집권해온 지방 권력층이 존재하고 있고 연방정부만,

큼 해당 정책결정자의 영향력이 크기 때문에 이런 지역의 경우에는 지방 정책결정

자와 보다 긴밀한 유대관계를 형성할 필요가 있다.

이러한 배경하에서 각 지역별 에너지개발도 연방정부가 발표하는 개발정책을 예

의주시할 필요가 있다 연방정부가 지역별로 어떠한 에너지개발 정책의 틀을 갖고.

있으며 그 틀 내에서 어떠한 세부 정책이 연방정부 또는 지방정부의 주도하에 관,

리 운영되는가에 따라 우리의 주요 협력 당사자가 달라질 수 있다 또한 러시아 정.

부가 발표하는 자원개발 계획을 면밀히 검토하고 세부 사업의 재정지원이 연방정,

부로부터 이루어지는지 아니면 지방정부 자체 사업인지까지 구체적으로 살펴볼 필

요가 있다 연방정부의 재정지원 여부에 따라 해당 사업에 대한 실질적인 협력 논.

의 대상자가 달라질 수 있고 추진하고자 하는 협력사업의 재원조달을 비롯한 실현,

가능성을 파악할 수 있기 때문이다.

러시아 정부의 자국 내 자원개발 최대 관심지역인 극동 및 동시베리아 지역의

에너지자원개발의 경우 최근 들어 러시아 정부가 여러 차례 발표한 개발계획을 살,

펴보면 이 지역의 자원개발 수송망 구축 수출노선 등 일련의 모든 정책은 러시아, , ,

연방정부의 주도하에 결정되는 양상이다 따라서 극동 및 동시베리아 지역이 현재.
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한국의 자원개발 주요 관심지역인 만큼 이 지역에 대한 자원개발 진출 시 러시아, ,

연방정부와 긴밀한 협력관계를 구축할 필요가 있다 이와 더불어 러시아 지방정부.

의 에너지개발 사업허가권자 및 사업정책결정자와의 정치적 외교적 협력관계를 구

축한다면 이 지역 내 에너지협력 사업에서 발생할 수 있는 문제해결에 직접적인 도

움을 받을 수 있을 것이다.

러시아 연방정부와의 에너지자원개발을 위한 긴밀한 협력체제 구축에는 에너지

협력의 성격상 중장기적인 사업이 많기 때문에 지속적이고 집중적인 고위층 외교

를 중장기적인 차원에서 실행해야만 한다 러시아와 긴밀한 에너지 협력관계를 유.

지하고 있는 독일의 경우에도 러시아와의 에너지 협력을 이미 년 전부터 지속해, 30

오고 있으며 이미 양국간에는 향후 년의 중장기 협력전략도 계획되어 있는, 20~30

것으로 알려지고 있다.

이외에도 러시아에서 에너지자원개발 협력사업을 안정적으로 추진하기 위해서

는 러시아의 에너지산업에 대한 전반적인 재편 움직임에 주목할 필요가 있다 우리.

는 이미 서캄차트카 광구 탐사사업의 사례에서 러시아 동부지역의 가스전 개발사

업이 가즈프롬을 중심으로 재편되고 있는 추이를 간과하여 어려움에 처한 바 있다.

러시아의 로스네프트와 한국의 석유공사가 공동으로 추진하고 있던 서캄차트카 해

상광구 탐사사업이 인근 해상광구의 탐사사업권이 가즈프롬으로 이전되는 과정에

서 사업기간 연장문제를 두고 난항을 겪게 된 것이다 즉 극동지역의 해상탐사권이.

점차 가즈프롬을 중심으로 재편되고 있는 추세를 고려하여 기존 파트너인 로스네

프트는 물론 새로운 사업파트너로 부각될 가능성이 매우 높았던 가즈프롬과의 협

력체제 구축에도 관심을 가졌어야 하는 아쉬움이 상기 사례로부터 우리가 얻을 수

있는 귀중한 경험이라 할 수 있다.
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라 러시아와의 협력을 통한 제 국 진출. 3

러시아는 국제사회에서 에너지자원 수출국으로서의 영향력을 확대하고 보다 안

정적인 에너지자원 수급을 유지하기 위해 해외자원개발 사업에 적극 참여하고 있

다 이러한 해외자원개발 사업의 차원에서 러시아 에너지기업들은 전술한 바와 같.

이 풍부한 오일자금과 해외차입을 통해 해외 에너지기업에 대한 를 활발하게M&A

추진하고 있다 러시아의 전략적인 진출 대상지역은 에너지자원 수송로 독점을 통.

해 막대한 영향력을 발휘할 수 있는 중앙아시아를 포함한 지역과 신흥에너지CIS

자원부국이 많은 아프리카지역이다.

또한 러시아는 대표적인 국영 에너지업체들이 어느 정도 기술력과 자본력을 갖

추어가고 있고 상 하류 교차투자협력을 강력히 희망하고 있어 우리의 대표적인 해

외자원개발 전략 중 하나인 자원개발과 인프라 사업 등을 연계하는 동반진출에 다

소 한계가 있다 따라서 이러한 동반진출 전략의 한계를 극복하고 이를 한 단계 업.

그레이드하기 위해 러시아와의 자원개발 협력에서는 러시아에서의 협력기반 구축

을 통해 제 국에 공동진출하는 전략을 적극 검토해볼 필요가 있다 러시아가 막대3 .

한 영향력을 행사하고 있으며 해외자원개발 사업 진출에 가장 적극적인 지역이 전,

술한 바와 같이 우리의 대 신흥지역에 포함되는 중앙아시아와 아프리카라는 점에4

서 이러한 전략은 더욱 실현 가능성이 높다고 할 수 있다.

지역에는 루코일 가즈프롬 등의 석유가스 기업이 대부분 상류부CIS , , TNK-BP

문에 많이 투자하고 있다 특히 러시아는 대유럽 수출물량을 확보하고 중앙아시아.

지역 에너지자원에 대한 자국의 영향력을 확대하기 위해 카스피해 광구 공동개발

등의 사업을 적극적으로 추진하고 있다 이는 최근 중앙아시아 지역에서 자원개발.

사업을 추진하고자 하는 유럽 미국 중국 등을 견제하려는 의도도 내재되어 있으, ,

며 이를 위해 러시아는 중앙아시아 국가들과 다방면에서 외교적 경제적 협력을, ,
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기울이고 있다 이와 함께 러시아는 중앙아시아 지역에 대한 자원통제권을 강화하.

려는 움직임도 활발해지고 있다 즉 러시아는 중앙아시아 국가들의 석유. 가스 수

출 파이프라인에 대한 통제권을 강화함으로써 에너지 개발 및 운송 지배권을 확보

하려는 전략을 구사하고 있는 것이다.

아프리카는 최근 러시아 해외자원개발의 새로운 전략지역으로 부각되고 있는데,

러시아의 노릴스크 니켈 루살 레노바 알로사 등 개 광산기업은 아프리카 사하라, , , 4

이남지역에만 억 달러 이상을 투자하였다 특히 세계 다이아몬드 시장의 를50 . 1/4

차지하고 있는 러시아 국영기업 알로사는 앙골라에 두 개의 다이아몬드 가공공장

을 설립하였으며 노릴스크 니켈은 보츠와나에서 광산 지분 을, Tati Nickel ( 85%) ,

남아프리카공화국에서는 와의 합작 벤처광산인African Rainbow Minerals Nkomati

광산을 각각 운영하고 있다 루코일 로스네프트 등의 석유기업도 알제리 나이지리. , ,

아 앙골라 이집트 등에서 억 달러 이상의 석유탐사 계약을 체결하였다, , 30 .

이와 같은 러시아의 해외자원개발 전략을 감안할 때 한국은 러시아 정부 혹은,

러시아 에너지기업과 자원개발 협력을 강화함으로써 중앙아시아 아프리카 등 제, 3

국 자원개발 동반진출의 기회를 모색해볼 수 있다 러시아와의 해외자원 공동개발.

은 유럽국가들과 러시아의 협력사례에서 살펴볼 수 있는데 현재 이탈리아의 는, Eni

가즈프롬과 함께 제 국의 자원개발사업을 공동으로 추진하고 있다 는 러시아3 . Eni

내 협력을 기초로 리비아 국영석유회사와 북아프리카 의 탐사 및Ghadames Basin

생산물분배협정을 체결한 바 있다.

현재 중앙아시아는 러시아로 연결되는 수송관이나 전력시스템 이외의 간접 인프

라가 매우 부족한 상황이고 러시아는 중앙아시아 에너지자원의 주요 수입국이기

때문에 아직까지 중앙아시아지역에서 러시아의 영향력은 매우 크다 특히 천연가스.

의 경우에는 러시아를 통과하지 않고 세계시장으로 나갈 수 있는 수송경로가 없어

가 넘는 수출물량이 모두 러시아를 거쳐 수출되고 있는바 중앙아시아의 자원90% ,
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개발에 대한 러시아의 정책적 의도와 계획은 매우 중요한 요소이다 이러한 점을.

고려할 때 러시아와의 중앙아시아 에너지자원 공동개발 진출은 우리에게 해외자원,

개발의 또 다른 유형의 대안을 제시해줄 수 있을 것으로 판단된다.

최근 해외에너지자원개발에 대해 집중적인 노력을 경주하고 있는 가즈프롬은 석

유가스 및 광물자원이 풍부한 아프리카를 전략지역으로 선정 장기적인 차원에서의,

상호 호혜적인 에너지협력을 추진하고 있다 년 월 가즈프롬은 아프리카지역. 2008 6

에서 처음으로 알제리에 가즈프롬 공식 대표사무소를 개설함으로써 알제리 국영석,

유가스공사 와의 지속적인 에너지자원 개발협력을 위한 발판을(ASOGC Sonatrach)

마련하였다 또한 년 월 가즈프롬은 튀니지와 국경을 접하고 있는 알제리의. 2009 1

동부지역 에서 자원개발권을 획득하였다 이 프로젝트는 년 제(Berkine Basin) . 2006

정된 알제리 자원개발법93)에 의거 알제리 국영기업인 가, ASOGC Sonatrach 51%

의 지분을 소유하고 가즈프롬이 나머지 의 지분을 소유하는 공동개발 프로젝49%

트이다 원유 가채매장량이 약 만 톤으로 추정되고 있는 이 지역에서 가즈프. 3,000

롬은 약 억 만 달러를 투자해 개의 유정을 시추할 계획이다 향후 두 기업1 2,000 4 .

은 자산스왑 거래뿐만 아니라 알제리 러, 시아 제 국의 석유가스 개발사업 공동참, 3

여를 추진할 전망이다 한편 알제리 국영석유가스공사는 자국의 석유개발 투자확대.

차원에서 자체적인 투자확대 프로그램과 함께 외국자본 유치를 통한 합작 개발사업

을 위해 다각적인 노력을 기울이고 있다.

한편 한국은 년대 초부터 알제리를 북부아프리카의 거점지역으로 선정하, 1990

여 석유공사 대우 등으로 구성된 컨소시엄이 유전개발사업에 착수하였으나 한국, ,

의 사태와 맞물려 이 지역에 대한 투자를 철수한 바 있다 현재는 삼성물산이IMF .

93) 알제리 국영석유가스공사 가 외국기업과 석유가스 탐사 계약을 체결할 시ASOGC Sonatrach ,

알제리 국영공사가 최소 지분 를 반드시 소유해야 한다51% .
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이사우엔 유전의 지분 를 보유하고 있으며 년부터 상업적 원유를 생산하17% , 1998

고 있다 년 정상 방문 이후 한 알제리 간 전략적 협정 체결로 정부차원의 대. 2006

알제리 경협사업이 추진됨에 따라 양국간 자원협력이 다시 활성화되고 있는 추세

이다 이와 같은 맥락에서 한국은 가즈프롬과 함께 알제리 국영석유회사와의 전략.

적 제휴 등의 협력방안을 추진해볼 수 있을 뿐만 아니라 기술협력에 대한 공, LNG

동의 이해를 도출함으로써 알제리 자원개발에 러시아와의 공동진출 가능성을 모색

해볼 수 있다.

이러한 러시아와의 알제리 자원개발사업 공동진출을 위해서는 먼저 러시아에서

광구개발 컨소시엄에 적극적으로 참여할 필요가 있다 러시아기업의 지분 인수 또.

는 러시아 탐사 및 생산 광구의 지분인수 등을 통해 러시아기업과의 에너지자원개

발 협력에 대한 경험과 노하우를 축적하는 것이 우선되어야 하기 때문이다 특히.

최근 외국기업이 참여하는 러시아 내 에너지자원 개발은 러시아 국영기업들을 중

심으로 추진되고 있는 만큼 한국은 러시아 국영기업과의 전략적 협력관계를 지속,

적으로 유지할 필요가 있다 에너지 협력사업은 단기적인 사업이 아니므로 중장기.

적이고 단계적인 차원에서 러시아 측에 믿음직한 사업파트너로서의 이미지와 신뢰

를 구축해야 할 것이다.

중앙아시아2.

가 자원개발 발전소. - 화학플랜트 연계 진출‧

중앙아시아에서 서구 석유메이저 및 러시아 중국 기업들이 선도적인 에너지자,
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원 개발투자를 하고 있는 데 반해 전력산업 및 석유화학산업에 대해서는 아직 투자

가 부족한 편이다 따라서 중앙아시아 자원개발분야에서 후발국인 한국은 전력산업.

협력 또는 석유화학산업 협력을 결합한 에너지자원 개발방식이 보다 효과적일 것

으로 판단된다.

후발국인 한국의 입장에서는 유 가스전 개발 및 우라늄광 개발사업에서 서구 선

진기업의 규모와 기술 진출 역사에 비교하여 절대적으로 경쟁력이 떨어진다 또한, .

러시아 중국과 비교할 때 사업네트워크와 공통된 사회주의 문화 지리적 접근성, ,

등에서 불리한 위치에 있다 따라서 한국이 직접적인 에너지자원 개발 프로젝트를.

단독으로 진행하려면 서구기업의 진출이 저조하고 러시아와 중국의 기술력이 다소

떨어지며 한국이 경쟁력을 확보하고 있는 전력 및 석유화학 등의 에너지산업을 결,

합하는 동반진출 방안을 적극 시도해볼 필요가 있다.

카자흐스탄을 비롯한 중앙아시아 각국 정부는 비채굴산업 발전과 국민들의 생활

수준 향상을 위해 전력산업 현대화 및 개혁이 필수적이라고 판단하고 있다 그러나.

각국 정부의 전력요금 통제와 구소련 방식의 전력요금체계 불완전한 요금수납체,

계 전력요금 체납 등의 문제로 서구 선진기업의 투자가 부족한 상황이다 중앙아, .

시아국가들은 이러한 문제를 해결하고자 시장메커니즘의 도입을 연구하고 있고 전

력요금 인상을 계획 중이며 와 세계은행으로부터의 재원조달을 바탕으로 송, EBRD

전선 증설 프로젝트를 추진 중이다 이러한 상황을 고려해볼 때 서구 선진기업의. ,

참여가 저조하며 러시아와 중국에 비해 기술부문에서 경쟁력이 있는 전력산업을

통한 우회적인 중앙아시아 자원개발 전략을 중장기적인 협력기조로 채택해야 할

것으로 판단된다 중앙아시아의 주요 석유 및 가스자원 부존국은 대부분 전력사정.

이 좋지 않아 인근 키르기즈스탄으로부터 전력을 수입하고 있다.

이와 같은 중앙아시아국가들의 전력부문개발 수요 원전개발 필요성 등과 함께,

한국의 에너지자원 자주개발률 확대 광물자원 확보 한국형 원전설비 수출 등의, ,
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정부 목표를 고려할 때 다음과 같은 협력사업이 가능하다 먼저 발전소 건설과 연.

계한 자원개발 사업 진출은 발전소 유 가스전 개발 원전 우라늄 광산 개발 발전+ , + ,

소 광물자원 가공단지 개발 등의 조합이 가능하다 또한 이와 함께 원전 건설을 통+ .

한 한국형 원자로 수출 사업 신재생에너지 산업 풍력발전 등도 한국의 입장에서, ( )

보면 그 자체로 매우 유망한 진출대상 산업들이다.

이명박 대통령 취임식 당시 방한한 카자흐스탄 부총리는 한국이 발전소 건설을

유전개발과 연계하여 카자흐스탄 전력인프라 확충에 투자해줄 것을 요청한 바 있다.

이미 삼성의 카자흐스탄 카즈무스 동광사업에서 경험한 바와 같이 광물자원 채굴

및 제련을 위해서는 막대한 전력이 소모되기 때문에 카자흐스탄의 광물자원 개발

사업 진출에는 발전소 개보수사업이 동반 시행되는 경우가 많다 특히 카자흐스탄.

은 원자력 산업의 개발을 통해 단순한 자원채굴 사업에서 벗어나 고부가가치 제품

의 수출 확대를 목표로 하고 있다 이를 위해 원전 건설 및 원전연료 수출은 카자흐.

스탄의 매우 중요한 정책적 목표이다 따라서 원전 건설 참여를 통한 한국형 원자로.

수출은 원전연료 부문 및 우라늄 광산개발 부문에서 타협점을 찾을 수 있을 것으로

전망된다 또한 카자흐스탄 정부는 신재생에너지 확대를 목표로 풍력발전 사업을.

추진 중인바 신재생에너지로서 풍력발전의 가능성도 점검해볼 수 있을 것이다, .

전력산업 협력을 고려한 에너지자원개발 정책을 추진하기 위해서는 과거 대우가

우즈베키스탄에서 사용했던 기업집단의 진출방식이 필요할 것으로 판단된다 한국.

의 경우 전력산업은 한국전력 유 가스전 개발은 한국석유공사와 한국가스공사, , ,

우라늄광개발 사업은 한국광물자원공사 원자력발전소 건설은 한국수력원자력이,

분담하고 있는 형태이다 그러나 전력산업을 통한 에너지자원개발 협력은 각 사의.

합의와 이해공유가 필수적이므로 중앙아시아 에너지자원개발 진출 시 각 공기업의

이해관계를 정부가 적극 조정하여 국익을 우선토록 하여야 할 것이다.

중앙아시아에서 발전소 건설의 경우 현지 정부의 전력요금 통제로 전력요금이,
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상대적으로 낮은 상황이기 때문에 사업타당성이 부족한 경우가 발생할 수 있다 따.

라서 발전소 건설이 자원개발과 연계되도록 함은 물론 발전소 건설사업 자체의 사

업성을 현지국 정부 측이 보장하는 시스템이 구축되어야 할 것이다 또한 카자흐스.

탄의 경우 광물자원개발 분야가 상당 부분 민영화되어 있다는 사실을 감안하면, ,

아직 이 분야의 민영화가 이루어지지 않은 우즈베키스탄과 투르크메니스탄에 보다

많은 동반진출의 기회가 있다고 할 수 있다 카자흐스탄에 대해서도 현지국 정부가.

해상유전 개발지분율 조정 육상광구 선취권 등 법제화를 통해 정부 주도권을 강화,

하고 있다는 사실을 고려할 필요가 있으며 카즈무나이가즈 등의 국영기업과 전략,

적 협력을 추진하는 것도 시도해볼 만하다.94)

카자흐스탄 석유 가스 산업 및 유전 가스전 개발은 에너지 광물자원부 산하의 카즈무나이

가즈 이하 가 독점 주관(KazMunaiGaz, KMG)

는 년 대통령령에 의해 과 가 합병하여 탄생- KMG 2002 KazakhOil TransNefteGaz

석유 가스 등 에너지산업에 대한 정책을 개발 및 추진하고 석유 가스의 상하류 전 과정- ,

에 대한 정부규제기능을 수행하며 카자흐스탄 내에서 발생하는 모든 석유 가스 개발사,

업에 지분 참여

카자흐스탄 정부는 석유 가스 개발에 참여하는 모든 국내외 회사는 반드시 와의 합KMG

작을 통해서만 사업을 추진할 수 있도록 규제

특히 합작 시에는 반드시 가 지분 또는 수익배분 계약에서 이상의 지분을 가- KMG 50%

지도록 의무화

글상자 카자흐스탄 국영 에너지기업 카즈무나이가즈5-3. , (KazMunaiGaz)

카자흐스탄을 비롯한 중앙아시아국가들은 이처럼 원유 및 광물자원 분야에서도

단순채굴에서 벗어나 고부가가치 상품 생산으로 전환하기 위해 원자력 발전연료의

94) 년 월 일 이명박 대통령의 카자흐스탄 국빈 방문시 현대종합상사가 카즈무나이가즈와 카스2009 5 13

피해에 조선소를 건설하는 것에 대해 협의한 것으로 알려졌다 아시아경제 년 월 일자( 2009 5 13 ).  
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생산 및 판매 등을 강조함과 동시에 석유화학산업단지 조성을 강력히 희망하고 있

다 따라서 한국은 중앙아시아 국가들과 공동으로 석유화학단지 건설사업을 추진. ,

한국은 석유화학산업에 필요한 플랜트와 기술을 제공하고 중앙아시아 자원부국의

에너지자원 채굴권을 확보하는 전략적 접근이 필요하다 이로 인해 한국은 에너지.

분야에서 석유화학산업이라는 우회적 진출을 통한 채굴권 확보를 기대함으로써 상

호 호혜적인 이익을 창출할 수 있을 것이다.

년 월 일 한국컨소시엄과 우즈베키스탄 국영석유회사인 간 합작투2008 2 25 Uzbekneftegaz

자회사 설립 협정서 체결

이 사업은 지난 년 월 카리모프 우즈베키스탄 대통령 방한시 한국가스공사와- 2006 3 ,

간 양해각서를 체결한 대표적인 한Uzbekneftegaz 우즈베키스탄 자원협력사업

- 환산 약 만 톤의 매장량이 확인된 수르길 가스전의 개발 생산 및 가스화학LNG 9,600 ,

플랜트 건설 운영을 통합한 사업으로 투자비는 총 억 달러 규모 예상, 18

우즈베키스탄 현지에 설립되는 합작투자회사에 대해 한국컨소시엄 가스공사 롯데대( 17.5%,

산유화 상사 에너지 가스 과 가 대17.5%, LG 5%, STX 5%, SK 5%) Uzbekneftegaz 50 50

의 지분 보유

년 가스화학플랜트의 상업운영시 천연가스 연간 약 억 입방미터 환산- 2012 28 (LNG 200

만 톤 와 연간 만 톤 연간 만 톤을 생산하며 생산된 제품은 우즈베키스) HDPE 36 , PP 8 ,

탄 국내 및 서유럽 중국 등으로 판매될 예정, CIS,

이 사업은 자원개발사업과 석유화학 인프라 건설을 연계하여 참여함으로써 중앙아시아에서

최초로 한국형 동반진출 프로젝트 진출 가능성을 확인하는 계기 마련‘ ’

이에 따라 한국가스공사는 우즈베키스탄을 거점으로 한 중앙아시아 자원개발사업 진출의-

교두보 확보

또한 롯데대산유화를 비롯한 한국컨소시엄 참여기업은 성공적인 사업 추진을 통해 한국-

기업의 상 하류 부문의 뛰어난 기술력과 노하우를 중앙아시아에서 입증하는 계기 마련

글상자 중앙아시아 동반진출 사례 우즈베키스탄 수르길 가스전5-4. :

가스화학단지 연계사업
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중앙아시아에서 첫 번째 동반진출 성공사례는 우즈베키스탄의 화학플랜트 자원

개발 사업이다 지난 년 월 우즈베키스탄의 수르길 대형 가스전. 2008 2 95) 개발과 석

유화학플랜트 건설사업을 연계한 동반진출 사업추진에 최종적인 합의가 이루어졌

으며 이와 함께 신규 유망 탐사광구 개를 확보하는 성과를 거두었다 한국가스공, 2 .

사를 비롯한 한국컨소시엄이 참여하고 있는 수르길 가스전 가스화학단지 건설 연

계사업의 합작투자회사 설립에 대한 협정서가 체결된 것이다 이에 따라 향후 이와.

유사한 동반협력 형태로 우리의 대중앙아시아 자원협력 사업의 추진이 가속화될

것으로 전망된다.

나 금융협력을 통한 자원협력기반 구축.

중앙아시아국가들과 에너지자원 협력을 중장기적으로 추진하기 위해서는 상호

호혜적인 협력 틀이 필요하며 특히 소프트웨어적 협력을 강화할 필요가 있다 즉, .

에너지자원 개발과 인프라 건설 결합을 비롯한 기존의 하드웨어적 동반진출 전략

과 중앙아시아의 경제개발에 실질적으로 기여할 수 있는 맞춤형 개발의 경험전수

등 소프트웨어적 협력사업을 병행하는 것이다 한국의 경제개발 경험 전수 중앙아. ,

시아국가들의 가입 지원 경제특구 개발 수출촉진정책 산업다각화 차원의WTO , , ,

특정 산업개발 지원 등이 중앙아시아지역에 특화된 협력의 적절한 소프트웨어적

구성요소가 될 수 있을 것이다.

최근 해외자원개발을 위한 동반진출 협력사례에서 가장 큰 문제점으로 부각되고

있는 것이 해외자원개발 사업을 위해 공동진출한 여타 사업의 수익성 문제이다 즉.

현지 자원개발의 반대급부로 일방적인 양보하에 여타 산업이 동반진출할 경우 공,

95) 환산시 우리나라 약 년 소비량LNG 3.7 .
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동 진출 기업의 수익성 확보에 실패하여 양국간 동반진출 협력은 오래 지속되지 못

할 가능성이 높다 따라서 공동진출 기업이 수익성을 확보하기 위해서는 현지의 수.

요와 우리 진출 기업의 경쟁력이 동시에 확보되어야 한다 그러나 소프트웨어적 협.

력요소가 자원개발의 반대급부 협력사업에 포함될 경우 수익성 확보에 연연하지,

않아도 되고 양국간 협력관계를 중장기적으로 추진할 수 있는 장점이 있다.

소프트웨어적 협력부문 중에서도 카자흐스탄을 비롯한 중앙아시아국가들이 협

력 강화를 강력히 희망함과 동시에 우리 측 입장에서도 실질적인 협력이 필요한 분

야로는 금융 교육 및 과학기술 정보통신 신도시 개발 등을 들 수 있

다 수출촉진 및 경제특구 개발 등을 비롯한 전반적인 한국의 경제개발경험 전수는.

이미 진행 중이며 카자흐스탄의 성공적인 가입을 위한 정책 마련 및 역량WTO

개발 을 지난 년 월 한국이 이미 적극 지원키로 하였다 이와 함께 교육 및2008 10 .

과학기술 정보통신 신도시 개발 부문에서도 한국과 중앙아시아국가 간 협력이 비, ,

교적 활발하게 이루어지고 있다 그러나 최근 글로벌 금융위기를 경험하면서 한국.

의 과거 외환위기 극복 경험을 높이 평가하는 중앙아시아국가들이 강력하게 희망

하는 금융부문의 협력은 아직 초보단계이다.

석유 가스 등 에너지자원 및 원자재 수출로 막대한 자금이 국내에 유입되고 있

음에도 불구하고 카자흐스탄을 비롯한 중앙아시아국가들은 자국내 금융산업의 미

발달로 여타 산업으로의 자금흐름이 원활하지 않다 따라서 중앙아시아 각국 정부.

는 국내 금융산업을 육성하여 현재 가장 의욕적으로 추진하고 있는 산업다각화를

뒷받침하고자 한다 특히 국내기업들의 자금조달원 확대를 위해 증권시장 발전에.

주력하고 있는데 중앙아시아에서 가장 주식시장이 발달한 카자흐스탄을 예로 들면,

증시규모는 우리 코스피의 약 에 불과하다 카자흐스탄 경제규모가 현재 우리1/100 .

의 약 정도인 바 경제규모대비 적절한 증권산업 육성을 위해서는 증시규모를1/10 ,

현재의 약 배 정도로 확대시켜야 한다10 .96)
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년 월 카자흐스탄 측에서 제의한 한국 카자흐스탄 액션플랜에 따르면2008 10 ,

은행부문의 협력 확대와 주식시장 발전을 위한 경험 교류 등과 같은 금융부문의 협

력 강화를 강력하게 희망하고 있다.97) 당시 카자흐스탄 측이 제시한 액션플랜의

부문별 협력사항에는 금융 은행 및 투자 부문에서 카자흐스탄이 제시한 개 협력, 14

희망분야 중 개가 금융부문에 대한 협력이었다 이처럼 카자흐스탄 측이 경제협11 .

력 부문에서 가장 강력하게 협력을 희망하고 있는 분야가 금융부문인바 향후 중장,

기적인 양국 간 경제협력 강화를 위해서는 금융부문에 대한 협력을 집중적으로 강

화할 필요가 있다 우리 측 입장에서도 금융부문에서의 협력 강화는 기술적으로 협.

력에 큰 어려움이 없고 카자흐스탄의 금융산업 개발에 실질적인 도움을 줄 수 있는

매우 효과적인 경험전수사업이 될 수 있다.

중앙아시아국가들이 주로 희망하는 금융부문 협력 가운데 중앙아시아 각국의,

금융선진화를 지원할 수 있는 상징적이고도 실질적인 협력사업을 우선 추진할 필

요가 있다 기술적 어려움이 크지 않은 데 비해 협력효과 및 상징성이 클 것으로.

기대되는 기관의 기능 및 능력 강화 상호 경험교류를 위한 양국 금융감독기관 협,

력을 우선 추진하는 것도 좋은 방안 중 하나이다 또한 중앙아시아 각국의 금융선.

진화를 위해 새로운 금융상품 도입 및 검토 한국의 회사채 시장 발전에 관한 경험,

전수 등은 물론 주식시장 발전에 대한 경험 교류 및 전수를 통해 중앙아시아 각국,

의 주식시장 발전을 지원할 수 있는 양측 금융센터간 전문가 교류 및 간담회 등도

추진이 가능하다 이밖에 양측 신용등급기관간의 실무경험 교류 및 전수와 주식시.

장의 개인투자자 권익 보호에 대한 중앙아시아 각국 공무원 교육 및 세미나 등의

96) 이는 카자흐스탄 증권거래소 가 년에 발표한 개발 전략 에 주요(KSEI) 2007 2007-2010 KSEI

목표로 제시되고 있다.

97) 한 카자흐스탄 액션플랜은 년 월 일 이명박 대통령의 카자흐스탄 국빈 방문시 공식 채택2009 5 13

되었다.
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협력도 기술적 어려움이 크지 않고 의 사업과도 연계가 가능하다KOICA ODA .

우리의 입장에서도 양국의 중장기적인 교역 및 투자 증진을 위해서는 금융부문

의 협력이 필수적이다 또한 양국의 금융부문 협력을 금융전산화 등과 같은 정보통.

신부문과 카자흐스탄의 알마티 금융센터 개발과 같은 건설부문의 협력과 연계시킬

수 있다.

카자흐스탄을 비롯한 중앙아시아 자원부국들은 에너지자원개발 산업과 금융산

업 간 긴밀한 연계관계가 구축되어 있는바 양측간 금융협력 강화는 자연스럽게 에,

너지자원협력으로 연계될 가능성이 높다 카자흐스탄의 경우 주요 광구 소유자들. ,

이 현지 은행의 대주주인 경우가 많고 은행들이 담보 설정 등을 통해 직 간접적으,

로 유망한 광구들을 소유하고 있는 경우도 다수인 것으로 알려지고 있다 현재 대.

대적인 구조조정 과정에 있는 카자흐스탄 금융업체에 대한 는 현지 금융위기M&A

의 여파로 앞으로 기회가 더 많아질 가능성이 높으며 국민은행의 카자흐스탄,

인수 사례BCC 98) 등을 통해 현지 에너지개발 사업과의 연계 가능성을 보다 높일

수 있을 것이다.

다 터키를 통한 우회진출.

중앙아시아 국가들은 구소연방에서 분리 독립된 이후 문화적 인종적 종교적 유, ,

대관계로 인해 터키의 지원을 많이 받아왔다 중앙아시아국가인 카자흐스탄 우즈. ,

98) 국민은행은 년 월 일 카자흐스탄 센터크레디트은행 의 지2008 8 28 (BCC: Bank Center Credit)

분 를 인수하였다 국민은행은 억 텡게 약 억 달러 와 원화를 스왑거래하는 방식으로23% . 599 ( 5 )

인수대금을 지급 의 대 주주가 되었으며 는 카자흐스탄 위 규모의 상업은행으로, BCC 2 , BCC 6

알마티에 본사를 두고 있고 년 말 총자산이 억 만 달러 순이익이 억 만, 2007 73 1,900 , 1 2,000

달러에 달했다 국민은행의 지분 인수는 카자흐스탄 금융시장은 물론 인근 중앙아시아 시장. BCC

에 진출할 수 있는 교두보를 확보했다는 측면에서 매우 의미가 크며 향후 성장잠재력이 매우 큰,

시장에서 다양하고 풍부한 사업기회를 제공해줄 것으로 기대된다CIS .
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베키스탄 투르크메니스탄 키르기스스탄 타지키스탄 아제르바이잔 그리고 북키, , , , ,

프러스 등을 포함한 터키계 개 국가는 신훈족연맹이라는 긴밀한 유대관계로 결속8

되어 있으며 터키의 건설업체가 이 중앙아시아 지역에 대규모 프로젝트를 거의 독,

점하는 등 터키의 영향력하에 놓여 있다고 할 수 있다 또한 터키업체의 중앙아시.

아 통신시장 진출 터키어 신문 발행 이 지역 지배층의 터키 유학 지원 등을 통해, ,

기존의 유대관계를 활용하여 터키의 정치적 경제적 영향력을 확대해 나가고 있다.

년대 초반 구소련 붕괴로 갑작스럽게 독립을 맞이하여 외부세계와 처음으1990

로 경제적 교류를 시작하였던 독립 초기 중앙아시아의 신생국들에 터키 정부 및

기업들은 글로벌 경제와 소통할 수 있게 하는 주요 창구역할을 담당하였다 당시.

중앙아시아지역에 대한 과거의 영향력을 복원하려는 터키 정부의 적극적인 후원에

힘입어 터키의 많은 민간 기업과 단체들이 중앙아시아에 진출하기 시작하였다.

년 말 기준으로 약 개 이상의 터키 기업이 중앙아시아에 진출해 있으며2007 1,000 ,

터키 정부는 중앙아시아 국가들과 정치 경제 문화 등 광범위한 분야에서 약, , 500

개 이상의 조약을 체결하였다 이러한 터키 기업들의 활발한 진출은 중앙아시아와.

서방세계의 교류 확대를 촉진시켰고 시장경제시스템을 중앙아시아에 정착시키는

중요한 역할을 담당하였다 중앙아시아에 진출해 있는 터키 기업 중 특히 건설업체.

의 활동이 가장 두드러지는데 최근 중앙아시아에서 약 억 달러 이상의 건설프, 100

로젝트들이 터키계 기업들에 의해 추진되고 있다 또한 이러한 터키계 기업들은 현.

재 중앙아시아에서 외국업체 가운데 가장 현지화에 성공한 사례로 평가받고 있다.

체제전환 초기 중앙아시아 국가들의 금융여건은 과거 사회주의 계획경제체제의

전통으로 매우 열악한 상태였으므로 터키는 기업들의 중앙아시아 진출과 함께 현

지 금융네트워크 구축을 추진하였다 터키가 의 지분을 가지고 있는. 35%

의 지분을 보유하고 있는Turkish-Kazakh International Bank(Emlak), 94% Ziraat

의 지분을 보유하고 있는 등이 현재 카자흐스탄에서 영Bank, 99.97% Demir Bank
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업 중이다 또한 키르기스스탄에서는 터키가 의 지분을 가지고 있는. 60% Demir

가 영업활동을 전개하고 있으며 우즈베키스탄에서는 의 지분을 터키가Bank , 50%

보유하고 있는 가 현재 영업 중이다 이밖에 투르크메니스탄의Ziraat Bank . Turkish-

Turkmen Com 와 등도 중앙아시아의 터키계 금융네트mercial Bank People's Bank

워크에 포함된다.

터키가 중앙아시아에 이처럼 적극적으로 진출한 가장 궁극적인 목표는 에너지자

원 확보이다 즉 중앙아시아로부터 안정적인 에너지 공급원을 확보하여 에너지안보.

를 달성함은 물론 자국을 경유하여 중앙아시아 에너지자원을 서방에 수출하는 이

른바 에너지 회랑 전략 을 통해 장기적으로 막대한 경제적 이익(energy corridor)

을 확보하는 것이 터키의 중앙아시아 진출의 전략적 목표였다 중앙아시아 국가들.

의 독립 초기부터 터키는 카자흐스탄과 아제르바이잔 등에서 생산되는 석유와 투

르크메니스탄에서 생산되는 천연가스를 서방에 수출하기 위해서는 자국을 경유하

는 것이 가장 경제적이라고 지속적으로 주장해왔다 이러한 노력의 성과 중 하나가.

년에 완공된 바쿠 트빌리시 제이한 석유파이프라인이며 이로 인해 터2005 (BTC) ,

키는 중앙아시아 에너지자원에 대한 무시할 수 없는 통제권을 획득하였다.

전술한 바와 같이 독립 초기 중앙아시아 신생국들의 정체성 형성과 글로벌 경제

로의 편입과정에서 터키가 미친 영향은 막대한 것이었다 중앙아시아 국가들은 터키.

를 통해 구소련 시절 단절되었던 자신들의 과거를 복원코자 하였으며 동시에 터키,

를 통해 그동안 단절되었던 서방의 문화와 경제 사회 시스템을 도입하였다 이. 처럼

터키적 요소는 현재에도 중앙아시아만의 독특한 정치 경제 사회문화적 특성의 주요

근간을 이루고 있으며 그 영향력은 앞으로도 상당 기간 지속될 것으로 보인다, .
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글상자 카스피해 에너지 송유관 건설프로젝트5-5.

년 월 일 터키 이스탄불에서 개최된 정상회의에서 터키 아제르바이잔1999 11 18~19 OSCE , ,

그루지야 카자흐스탄 투르크메니스탄 대통령과 미국 대통령은 카스피해 원유 및 가스개발, ,

관련 정부간 협정 및 선언문에 서명함.

카자흐스탄은 송유관 건설을 지지하며 자국에서 생산되는 원유의- Baku-Tbilisi-Ceyhan ,

상당량을 세계시장에 판매하기 위해 이 송유관에 제공할 것을 약속함.

당시 터키 대통령 아제르바이잔 대통령 및 그루지야 대통령Demirel , Aliyev Shevardnadze

이 아제르바이잔 생산원유를 아제르바이잔 에서 그루지야 를 경유하여 터키 남Baku Tbilisi

부 지중해 연안도시인 으로 수송하기 위한 송유관 건설협정Ceyhan Baku-Tbilisi-Ceyhan

에 서명하여 년까지 송유관 건설사업을 완료할 것을 계획하였음(Istanbul Protocol) 2004 .

또한 참가국 정상들은 투르크메니스탄의 천연가스를 터키로 수송하는 가스관을 건설하기-

위한 선언에도 서명하였음Trans-Caspian Gas Pipeline Framework .

이 선언에서 당사국들은 정부간 협정을 년 이내 체결하고 가스관 건설사업 년- 2000 , (2002

말 기한 완공에 필요한 제반 지원을 제공키로 약속함) .

동 사업협정은 카스피해 에너지개발의 법적 기초를 마련하는 데 의의가 있으며 그동안 이 에,

너지자원의 국제시장을 향한 송유관 경로문제와 관련하여 러시아 이란과의 경쟁에서 승리하는,

외교적 성과로 평가됨.

특히 터키는 방대한 규모의 카스피해 에너지자원의 유통경로로서 자국의 에너지 수요를 충-

족할 수 있게 되었을 뿐만 아니라 아시아 유럽 및 중동을 연결하는 전략적 요충지로서의,

입지적 중요성이 부각됨.

또한 카스피해 연안국가는 생산원유 및 천연가스의 세계시장에 대한 공급계획을 수립하여-

에너지자원 개발에 따른 외화획득으로 경제발전을 도모할 수 있게 되었으며 구소련 이후 유

지된 러시아 일변도의 경제관계에서 탈피하여 서방과의 긴밀한 경제협력관계가 조성되는 계

기가 됨.

중앙아시아지역은 전술한 바와 같이 자원이 풍부한 유망 신흥시장으로 우리나라

가 적극적으로 진출을 모색할 필요가 있는 전략지역이다 이 지역에 진출함에 있어.

이미 진출하여 영향력을 갖고 있는 터키와 전략적 동반자 관계를 형성하고 이를 활

용하여 에너지자원 개발사업에 공동진출할 경우 매우 효과적인 시장진출 방안이

될 것으로 보인다 터키는 중앙아시아에서 정치 경제적 영향력을 확대하는 데 주력.
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할 뿐만 아니라 제 국과 중앙아시아 간 중재자적 역할을 수행하고자 적극적인 노3

력을 기울이고 있다 이러한 터키의 유대관계와 터키 기업의 풍부한 중앙아시아 시.

장 참여경험 및 프로젝트 수행능력을 우리나라 기업의 기술 및 경험과 전략적으로

제휴함으로써 이 지역 자원개발에 공동진출하는 것을 모색할 수 있을 것으로 보인

다 또한 중앙아시아국가들의 경제개발과정에 필요한 인프라 건설 및 개발경험 지.

식 수요에 대해 터키와 공동으로 공적개발원조 지식공유사업 등의 형태로(ODA),

진출하는 것이 가능할 것으로 보이며 이러한 형태의 진출은 우리나라 기업의 이 지

역 시장 진출에 우호적인 여건을 조성할 수 있을 것으로 보여 장기적인 관점에서

중앙아시아 국가와의 자원협력 기반 구축에 기여할 것으로 판단된다.

터키를 통해 중앙아시아 자원개발 사업에 참여하는 가장 대표적인 방법은 터키

경유 중앙아시아산 석유 가스 수송로 개발프로젝트에 참여하는 것이다 전술한 바와.

같이 터키 정부 및 기업은 이미 중앙아시아 에너지자원의 수송망 개발프로젝트에 깊

숙이 관여하고 있고 이러한 사업은 중앙아시아의 에너지자원 개발사업과 직 간접적

으로 연관되어 있다 특히 쌍방독점의 경향이 있는 천연가스의 수출로 확보사업은.

가스전 개발사업과 직접적으로 연계될 수밖에 없다 터키 정부는 파이프라인을 통한.

중앙아시아산 천연가스의 종착지인 제이한 항에 대규모 터미널 건설(Ceyhan) LNG

을 계획하고 있어 이와 같은 사업에 참여함으로써 중앙아시아 가스전 개발사업에 직

간접적인 이해관계를 구축하는 것도 좋은 방안 중 하나가 될 수 있다.

인프라 구축사업과 연계된 중앙아시아 자원개발사업에 동반진출하는 경우 이미,

중앙아시아에서 사업기반을 구축한 터키의 건설업체와 전략적 제휴를 통해 인프라

건설부문의 경제성을 확보하는 방안도 모색해볼 수 있다 한국업체들은 플랜트 건.

설 신도시 및 특성화 도시 건설 등에 경쟁력이 있는 반면 터키업체들은 대규모 토, ,

목 건설 공사에 경쟁력을 보유하고 있어 중앙아시아 건설현장에서 양측 기업이 전,

략적 제휴를 추진할 경우 상당한 시너지효과가 기대된다 최근에는 이미 한국의 몇.
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몇 유력 플랜트 건설업체들이 중앙아시아 공동진출을 목적으로 터키업체 가운데 적

절한 파트너를 적극 모색하고 있는 것으로 알려지고 있다 이밖에 전술한 금융협력.

을 추진하는 과정에서 중앙아시아의 터키계 금융업체들에 대한 도 심도 깊게M&A

고려해볼 만하다 최근 글로벌 금융위기로 중앙아시아 각국은 물론 터키의 금융계.

도 많은 어려움을 겪고 있어 앞으로 금융부문에 대한 대규모 구조조정이 예상된다.

이러한 구조조정은 중앙아시아의 터키계 금융업체 가운데 현지 자원개발 사업과 밀

접한 관계를 맺고 있는 금융업체 에 있어 절호의 기회가 될 수 있을 것이다M&A .

라 자원외교의 지속화 안정적 집권정부와의 협력기반 구축. :

중앙아시아 국가들은 년대 초 독립 이후 거의 지도층에 변화가 없는 전형1990

적인 권위주의 정권이 안정적으로 유지되고 있다 특히 카자흐스탄과 우즈베키스탄.

은 독립 당시 대통령을 중심으로 한 권력체제가 현재까지 거의 변화가 없다 이러.

한 측면에서 대 신흥지역 가운데 해외자원개발을 위한 고위급 외교가 가장 효과4

적인 지역이 중앙아시아라고 할 수 있다 러시아의 경우에도 고위급 외교가 매우.

중요하나 각 국영기업과 지방정부는 물론 실무급과의 협조체제도 중요하다 중남, .

미와 아프리카에서도 물론 정상급 자원외교는 매우 효과적이지만 중앙아시아 국가,

들에 비해 정권교체가 빈번하여 이에 대응할 수 있는 광범위한 계층의 자원외교가

필요하다 즉 중앙아시아는 현재 상황에서 고위급 외교가 집중적이고도 지속적으로.

이루어질 경우 그 성과가 가장 확실하게 나타날 수 있는 지역인 것이다.

이와 같은 맥락에서 년 월 일부터 일까지 이명박 대통령의 우즈베키2009 5 10 14

스탄 카자흐스탄 등 중앙아시아 주요 개국 국빈방문은 그 의미가 크다 중앙아시, 2 .

아국가 가운데 부존자원 시장성 성장성 경제발전 잠재력 지정학적 위치 등을 고, , , ,

려하면 단연 우즈베키스탄과 카자흐스탄이 우리의 우선적인 협력대상국이다 이번, .
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중앙아시아 개국 순방은 수교 이후 년간 다져왔던 양자 협력관계를 점검하고2 17 ,

중앙아시아국가들이 국운을 걸고 추진하고 있는 산업 현대화 및 다각화 사업에 적

극 참여하며 자원외교를 강화함으로써 한 단계 높은 전략적인 협력방안을 도출하,

는 계기가 될 것으로 평가된다.

표 한 우즈베키스탄 정상외교 주요 성과5-1.

주요 분야 주요 사업 주요 내용

에너지
자원
분야

수르길 가스전 플랜트사업 금융 MOU
수출입은행 수출보험공사와가스공사 UNG간

대출 보증 협력PF

침칼타사이 몰리브덴 중석 공동탐사 계약
공동탐사 협력 체결 후속조치MOU -
몰리브덴 중석 공동탐사 착수

나망간추스트 탐사계약 프로토콜/
체결된 탐사계약 유효기간2008. 11. 10

기산일 결정 프로토콜

우즈베키스탄 광산공동개발 및 현대화
사업협력 MOU

알마리 광업공사 현대화프로젝트 진행

광물자원 데이터베이스 구축 및 탐사
협력 MOU

디지털 지질지도 활용 공동연구 및
우즈베키스탄 전문가 교육

신규 광구 MOU 신규 개 유전 및 가스전 개발 참여3

산업

금융
분야

및 아사카은행 전대라인 증액 계약NBU
현지 한국기업 지원 위한 전대라인
증액 억 달러(1.2 억 달러1.9 )

및 아사카은행 전대라인확대NBU
MOU

나보이 특구 지원 위한 전대라인 억 달러(2 )
신설

인프라
분야

나보이 상하수도시설 대외경제협력기금
지원(EDCF) MOU

백만 달러 년 거치 년 상환EDCF 17.6 (10 30 )
지원

철도분야협력 MOU 철도분야협력

국토부 대외경제부 간 MOU
국제물류센터 건설 지능형 교통체계,
구축 개발 국내외 복합운송 촉진(ITS) ,

지적 토지등록 분야 MOU
지적도 지적 등록부 제작을 위한,
공동사업 실시

해외건설협회 엔지니어링 협회 간 MOU 건설 엔지니어링 프로젝트 정보 상호 교환,

자료 파이낸셜뉴스: (2009. 5. 11).  
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우즈베키스탄 방문에서 가장 큰 성과는 신규로 개 광구에 대한 추가 탐사사업5

을 추진키로 하는 등 우즈베키스탄과 자원개발협력 기반을 강화한 것이다 한국과.

우즈베키스탄은 년 월 일 타슈켄트에서 정상회담을 갖고 우즈베키스탄의2009 5 11

서페르가나와 취나바드 지역을 비롯하여 총 개의 신규 유전 및 가스전 탐사사업5

을 진행하기로 하는 내용의 기본합의서와 양해각서 등 에너지 자원 분야에서 건7

의 계약을 체결하였다 또한 중앙아시아에서 처음으로 유전 및 가스전 개발과 인프.

라를 연계한 수르길 가스전 플랜트사업 금융 양해각서를 체결하였으며 역시 중,

앙아시아에서 최초로 한국측 컨소시엄이 지분 를 보유하는 나망간 추스트100%

육상광구 탐사계약 의정서도 체결하였다.

카자흐스탄 방문에서는 발하쉬 석탄화력 발전사업 협력협약서와 함께 잠빌 해상

광구 석유탐사사업 및 보쉐콜 동광 개발 브로드밴드 인터넷망 구축 협력 등을 포,

함한 건의 양해각서가 체결되었다 특히 한국과 카자흐스탄은 양국간 실질적10 .

협력 증진을 위한 액션플랜 을 체결하고 향후 정기적으로 이행상황을(Action Plan)

평가하기로 합의하였다.

향후 중앙아시아에서 이와 같은 선택과 집중을 통한 고위급 외교를 지속적으로

추진하기 위해서는 현재 차관급 수준의 한 중앙아 협력포럼 의 내실을 기함과 동

시에 점차 부총리 및 총리급 수준의 정례회담으로 격상할 필요가 있다 또한 중앙.

아시아 국가들은 전술한 바와 같이 지도층이 안정적으로 유지되고 있으나 현재 지,

배계층의 후계구도가 아직 확정되지 않고 있어 차세대 리더를 중심으로 교류를 확

대할 필요가 있다 이와 함께 이번 카자흐스탄 방문일정에서와 같이 중앙아시아 주.

요국과 양국간 경제협력 증진을 위해 단기 중기 장기 협력프로그램을 담은 국가, ,

간 액션플랜을 마련하여 실용적인 측면에서 가능하고 상징성 높은 사업부터 우선,

적으로 추진하고 사후적으로 이행상황을 평가하는 시스템을 마련해야 할 것이다.
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중남미3.

가 투자진출 환경에 따른 공공부문과 민간부문의 역할 분업화.

자원개발은 막대한 자본과 장기간의 시간을 필요로 하기 때문에 위험요인이 큰

것으로 평가된다 특히 중남미의 경우 일부 국가에서 자원민족주의의 득세로 정치.

경제 위험도는 매우 높은 상황이다 단기적인 수익을 좇는 민간기업들의 경우 위험.

회피 경향이 강해 국가위험도가 높은 국가에 대한 진출은 기피하는 경향이 짙다.

그러나 중남미 모든 국가의 정치 경제 위험도가 높은 것은 아니다 시장친화적 경.

제정책을 추진하고 있는 칠레 콜롬비아 페루 브라질 등은 자원개발 진출환경이, , ,

양호한 것으로 평가받고 있다 따라서 중남미 주요 자원보유국의 진출환경을 위험.

도별로 세분화한 진출전략 수립이 필요하다.

제 장에서의 각국 진출환경 분석과 의3 Global Insight(2008) Global Risk Service

를 토대로 중남미 자원부국을 고위험국과 중 저위험국으로 분류하면 다음과 같다.

먼저 자원개발 관련 위험도가 높은 국가군에는 볼리비아 베네수엘라 에콰도르 아, , ,

르헨티나 쿠바 니카라과 등이 포함된다 그에 반해 개발위험도가 비교적 낮은 중, , .

위험 국가군에는 페루 온두라스 과테말라 콜롬비아가 포진한다 마지막으로 위험, , , .

도가 가장 낮은 저위험 국가군에는 트리니다드토바고 칠레 파나마 우루과(T&T), , ,

이 멕시코 브라질 도미니카공화국 코스타리카 등이 속한다, , , , .

이상에서 분류한 자원개발 위험도에 따라 중남미 진출전략은 다음 세 가지로 정

리해볼 수 있다 먼저 고위험 국가군에 대한 진출은 상대적으로 위험을 감수할 의.

지와 능력이 있는 공기업 정부 이 주도한다 자원민족주의 심화로 진출환경이 매우( ) .

불확실한 이 국가 군들에서 우리 정부는 우선적으로 리스크 경감을 위한 각종 법

적 제도적 장치 마련에 주력해야 한다 대표적으로 투자보장협정이나 이중과세방, .

지협정 체결을 들 수 있다.99) 또한 이 국가들과 미래지향적이며 포괄적 협력 논의의
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표 중남미 자원개발 리스크 유형과 주요 정책수단5-2.

유형 대상국가 진출 주도 공통 정책수단 특화 정책수단

高
위험

볼리비아-
베네수엘라-
에콰도르-
아르헨티나-
쿠바-
니카라과-

정부
공기업( )

투자보장협정- ,
이중과세방지협정
체결
자원협력위원회 활동-
강화
자원개발형- FTA
추진
중남미 국제기구와의-
협력

등(IDB, OLADE )

세기위원회 설립 운영- 21
전략 추진- Country Marketing

자원개발리스크관리위원회 운영-
석유공사 현지 국영석유회사와 전- +
략적 제휴 확대

中
위험

페루-
온두라스-
과테말라-
콜롬비아-

정부+
민간 합동

기업의 과 연계 추진- CSR ODA
미주개발은행 신탁기금을 활- (IDB)
용한 광업기술협력
석유공사 현지 국영석유회사와 전- +
략적 제휴 확대

低
위험

- T&T
칠레-
파나마-
우루과이-
멕시코-
브라질-
도미니카공-
코스타리카-

민간
주도

정부 측면
지원

- 현지 국영석유회사와의 전략적 제휴
현지 자원기업의- M&A
융합형 산업협력 추진-

장으로 세기위원회를 설립해 운영할 필요가 있다 세기위원회 등을 통해 합의21 . 21

된 국가개발전략을 토대로 지금까지 기업차원에서 수행되어오던 Country Marketin

g100) 전략을 국가 대 국가 차원으로 확대해 추진할 필요가 있다 또한 투. 자리스크

를 최소하기 위한 관리체계 구축의 일환으로 자원개발 리스크관리위원회 를 설립해

운영하는 방안도 적극 고려할 필요가 있다 이 위원회는 우선적으로 볼리비아 꼬로.

99) 년 월 현재 중남미 자원부국 중 투자보장협정 미체결국은 브라질 에콰도르 베네수엘라2009 5 , , ,

콜롬비아 등이며 이중과세협정 미체결국은 아르헨티나 에콰도르 볼리비아 콜롬비아 등이다, , , , .

100) 이란 단기적인 수익만 보고 계열사별로 해외에 진출하는 것이 아니라 현지Country Marketing

경제발전에 도움을 주면서 전체적인 관점에서 수익을 높이고 장기적으로 사업기반을 구축할 수

있도록 관련 사업을 한 묶음으로 해당 진출국에 일괄 제공하는 해외진출전략을 일컫는다.
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꼬로 동광 프로젝트101)를 대상으로 시범운영할 필요가 있다.

둘째 위험도가 비교적 낮은 중위험국가군에 대한 진출은 정부와 민간의 긴밀한,

협력체계 구축이 무엇보다도 필요하다 대표적인 전략으로 페루 콜롬비아 등과의. ,

자원개발형 추진 미주개발은행 신탁기금을 활용한 광업기술협력 사업FTA , (IDB)

추진 등을 들 수 있다.

마지막으로 위험도가 가장 낮은 저위험 국가군에 대한 진출은 민간기업이 주도

한다 여기서 정부는 민간기업의 진출을 원활하게 하는 측면지원 역할을 담당한다. .

대표적인 진출 전략으로는 현지 자원기업의 현지 국영석유회사 와의M&A, (NOC)

전략적 제휴 석유산업 및 조선산업 간 융합형 산업협력 추진 등을 들 수 있다, .

나 이베로아메리카 기업과의 전략적 협력체제 구축.

여기서 이베로아메리카 란 이베리아반도에 위치한 스페인과 포르(Ibero-America)

투갈 그리고 이 국가들의 식민지였던 중남미를 일컫는다 따라서 이베로아메리카, .

기업이란 스페인과 포르투갈 기업 중남미 기업을 모두 포함한다 본 절에서는 중남, .

미 국영석유회사 와 전략적 파트너십 구축 이베로반도 기업과 각 협력체제(NOC) , 3

구축 등을 이베로아메리카 기업과의 전략적 협력체제 구축방안으로 제시하였다.

101)우리나라는 년 월 일 추정매장량 억 톤 규모의 볼리비아 꼬로꼬로 동광 합작계약을2008 6 18 1

체결했다 이번 계약은 한국 측 컨소시엄 한국광물자원공사 니꼬 상사 대우인터내셔널. ( , LS , LG , ,

과 볼리비아 광업공사인 가 꼬로꼬로 동광을 공동 탐사 개발하기 위한KEMCO) COMIBOL社

것으로 한국 측은 탐사비용 만 달러 과 개발비용 약 억 달러 으로 총 억 만 달러, (1,000 ) ( 2 ) 2 1,000

를 투자하는 대신 년간 광산운영권 및 생산물처분권 을 보유하고 발생하는 이익은 한국30 (100%)

측과 볼리비아 측이 각각 로 분배하는 것을 주요 내용으로 하고 있다 이번 계약은 자원민45:55 .

족주의 성향이 강해 상대적으로 진출여건이 용이하지 않은 볼리비아에서 이례적으로 국제입찰을

거치지 않으면서도 광산운영권 및 생산물처분권을 확보하는 등 유리한 조건으로 대규모100%

동광을 확보해냄으로써 자원민족주의를 극복해낸 성공사례로 평가된다.
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중남미 국영석유회사와 전략적 파트너십 구축1)

신흥산유국에서 국영석유회사 의 위상은 절대적이다 중남미 산유국에서(NOC) .

도 예외는 아니다 중남미 국영석유회사 가 보유하고 있는 석유매장량. (NOC) (2005

년 기준 은 중남미 전체 매장량의 에 달한다 아직까지 석유 상류부문을 개방) 66% .

하지 않은 멕시코의 경우 멕시코 국영석유회사 가 멕시코 전체의 석유를(Pemex)

보유하고 있다. 중남미 대부분의 산유국은 자체의 국영석유회사를 두고 석유탐사와

표 중남미 국영석유회사 현황5-3.

국가 국영석유회사 명 주요 특징

멕시코 PEMEX

년 설립- 1938
세계 대 석유기업- 11
수익 억 달러 년- : 1,730 (2008 )
종업원 수 만 명- : 13 8,215

베네수엘라 PDVSA
년 설립- 1975

세계 대 석유기업- 4
수익 억 달러 년- : 1,093 (2006 )

콜롬비아 ECOPETROL

년 설립- 1951
세계 대 석유기업- 38
수익 억 달러 년- : 78 (2006 )
정부 지분- 89.9%

페루 PETROPERU
년 설립- 1969

주요 활동 연료 및 석유부산물의 수송 정제 및 상업화- : ,

볼리비아 YPFB 년 설립- 1936

브라질 PETROBRAS

년 설립- 1953
세계 대 석유기업- 15
정부 지분- 32.2%
수익 억 달러 년- : 1,280 (2008 )
종업원 수 만 명 년- : 7 4,240 (2009 )

아르헨티나 ENARSA
년 설립- 2004

지분구조 연방정부 주정부 민간- : 53%, 12%, 35%

에콰도르 PETROECUADOR 년 설립- 1989
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개발 생산을 수행하고 있다 세계 대 석유기업 중 중남미 국영석유회사는 개나 해, . 50 4

당된다.102) 먼저 베네수엘라 국영석유회사 가 세계 위 석유기업으로 가장(PDVSA) 4

큰 규모를 자랑하며 다음으로 멕시코 국영석유회사 가 위 브라질 국영석유, (Pemex) 11 ,

회사 가 위 마지막으로 콜롬비아 국영석유회사 가 위를 차지(Petrobras) 15 , (Ecopetrol) 38

하고 있다.

이 중에서도 해양 석유개발 경험이 풍부한 는 외국인투자에 개방적이Petrobras

면서도 기술과 경험을 바탕으로 국내개발에서 확고한 위상을 고수하고 있으며,

표 중남미 국영석유회사 의 협력 현황5-4. (NOC)

협력 주체 NOC 협력 대상 NOC 주요 사업 내용

ECOPETROL

브라질석유청
(ANP)

브라질에서 개 광구 탐사협정 체결- 6 (2008. 3)

StatoilHydro
노르웨이( )

멕시코만 탐사활동협약 체결- (2008. 12)

Petrobras 카리브해 심해유전개발 계약 체결- (2004)

Petroecuador

PDVSA
유전개발 목적으로 합작회사- Sacha Rio Napo

설립(2008. 7)
지분 구성- : Petroecuador 70%, PDVSA 30%

PDVSA
중유정제공장 건설- Refineria del Pacifico-CEM

지분 구성- : Petroecuador 51%, PDVSA 49%

Pertamina - 아마존지역 유전개발을 위한 합작회사 설립(2007. 7)

PETROBRAS

ENARSA
RepsolYPF

아르헨티나 심해유전개발 합작회사 설립- (2006. 9)
지분 구성 운영자- : Petrobras 35%( ), Enarsa 35%,
Repsol 30%

PDVSA

브라질 주에 정유공장- Pernambuco (Abreu e Lima)
건설(2008. 3)
지분 구성- : Petrobras 60%, PDVSA 40%
총공사규모 억 만 달러- : 40 5,000

자료: Global Markets Direct.

102) 선정기준으로 년 순위에 기초Petroleum Intelligence Weekly 2007 .
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국내개발로부터 획득한 기술을 토대로 국제 오일메이저 들의 기술 없이도 독(IOC)

자개발이 가능한 단계에 이르렀다.

최근 들어 중남미 국영석유회사들은 역내외 국영석유회사들과 전략적 제휴 및

공동사업 추진을 통해 지역 주도권을 확보해나가고 있다 대표적으로 심해유전개발.

에서 높은 경쟁력을 갖고 있는 브라질 국영석유회사 는 년 월 아르(Petrobras) 2006 9

헨티나 국영석유회사 와 심해유전개발 합작회사를 설립했다 또한(Enarsa) . Petrobras

는 년 월 베네수엘라 국영석유회사 와 억 달러를 투자 브라질에2008 3 (PDVSA) 40 ,

개의 정유공장을 설립하기로 합의했다 콜롬비아의 대표적인 국영석유회사인2 .

도 년 와 심해유전개발 계약을 체결한 데 이어 년 월Ecopetrol 2004 Petrobras 2008 3

에는 브라질 석유감독청인 와 개 광구 탐사협정을 체결했다 에콰도르 국영ANP 6 .

석유회사 도 와 유전개발 및 정유공장 설립에 합의했다(Petroecuador) PDVSA .

년 월에는 한국석유공사가 콜롬비아 국영석유회사인 과 공동으2009 2 Ecopetrol

로 페루의 민간석유회사인 를 인수 중남미 국영석유회사와의 첫 협력Petro-Tech ,社

모델을 구축했다 이번 인수는 한국석유공사 최초이자 국내 사상 최. Petro-Tech社

대의 외국석유회사 성공사례라는 점에서 커다란 의의가 있다 이는 그동안M&A .

추진해온 단순한 해외광구의 지분 및 자산 매입에서 벗어나 회사 및 인력을 직접

인수하고 경영에 참여하게 된 사례라는 점에서도 의의가 크다 이번 인수로 한국석.

유공사는 선진기술 및 전문인력도 확보하게 되었다 숙련된 생산 운영인원 명. 645

과 플랫폼 건설 및 자재관리인원 명 시추전문가 명 등 각 분야의 인력을1,200 , 230

대거 확보해 메이저 수준의 유전개발 기업으로 성장할 수 있는 발판을 마련하는 계

기가 되었다는 평가다.
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글상자 한국석유공사와 중남미 국영석유회사와의 협력사례5-6.

한국석유공사는 년 월 콜롬비아 국영석유회사인 과 합작으로 남미의 자원2009 2 Ecopetrol

부국 페루의 민간석유회사 를 인수Petro-Tech社

는 페루 해상광구의 약 면적대비 를 소유한 민간 석유회사로 지주회- Petro-Tech 75%( ) ,社

사 시추회사 등 개 기업 여 명의 인력을 가지고 있으며 확인매장량 억, 13 3,000 15

만 배럴 원유 생산량 만 가스 생산량 의 생산광구 개2,800 , 1 2,500b/d, 7,158b/d 1

와 기대매장량 억 만 배럴의 탐사광구 개 만 보유(2,000 ) 6 8,900 10 (7 4,216 )

석유공사의 인수지분은 이며 나머지 는 콜롬비아 국영석유회사 가 보유50% 50% Ecopetrol社

향후 석유공사는 과 를 공동으로 경영하되 사장은 석유공사에서 선- Ecopetrol Petro-Tech社

임키로 하고 경영진은 총 명 석유공사 명 명 으로 구성, 6 ( 3 , Ecopetrol 3 )

자료 한국석유공사: .

이상에서 살펴본 대로 중남미 산유국에서 국영석유회사가 점하고 있는 위상을

감안할 때 중남미 에너지개발 시장 진출 시 국영석유회사와의 협력은 필수적이다.

중남미 국영석유회사와의 협력은 기본적으로 국영석유회사의 니즈 파악 우리의

비교우위와 연계 협력의 틀 및 협력체제 수립 협력사업 시도 및 수정 창조

적 협력관계 구축 등 다섯 단계로 나누어 체계적으로 전개할 필요가 있다.

현재 중남미 국영석유회사들의 가장 큰 관심사는 대형 유조선 및 운반선LNG

을 자체 확보하는 것이다 그 중에서도 와 는 중장기사업으로 대. Petrobras PDVSA

형 조선소 건설에 관심이 많다 특히 는 선박용 후판 제철소 건립에도 관심. PDVSA

이 크다 또한 가스 생산이 많은 페루 볼리비아의 국영석유회사들은 가스공장 건. ,

설 가스관 건설 및 가스분리 기술 분야에 관심이 지대하다 특히 볼리비아의 경우, .

북미와 유럽을 제외한 지역으로부터 자국내 가스관 건설 및 가스분리 기술 투자 유

치를 강력히 희망하고 있다 따라서 중남미 에너지시장의 효과적인 진출을 위해서.

는 사전에 중남미 국영석유회사들의 협력니즈를 면밀히 파악 진출 전략을 강구할,

필요가 있다.
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그림 국영석유회사와 단계별 협력체제 구축방안5-1.

Step 1

NOC의
니즈파악

우리의
비교우위와 매치

협력 틀 및
시스템 수립

시험 및 수정

이상적 & 창조적
협력 관계 구축

Step 3

Step 2

Step 4

Step 5

표 중남미 주요 국영석유회사의 협력니즈 현황5-5.

국가 협력 희망 분야

브라질
조선 최근 브라질 정부 조선 산업 적극 육성- :
신규 석유가스전 공동 탐사 및 개발-

베네수엘라

조선분야-
대형유조선 및 운반선 자체확보 방안 모색 중장기사업으로 대형 조선소LNG ,
건설 추진 중
제철분야-

측 선박용 후판 제철소 건립 추진PDVSA ,

아르헨티나

안데스산맥 관통 터널공사 프로젝트- (Agra Negra )
아르헨티나 주에서 안데스산맥 관통 터널 공사San Juan
중동 등에서 토목공사 경험이 풍부한 우리 업체의 참여 희망
조선분야-
한국업체의 선박 건조 시 아르헨티나 유휴설비 활용 희망

에콰도르 가스 정유공장 건설- ,

페루
플랜트 건설 및 가스관 건설사업-
지속적 전력수요 증가에 대비 전력 플랜트 건설 및 가스관 건설 희망,

볼리비아
가스관 건설 및 가스분리 기술 분야-
북미와 유럽을 제외한 지역으로부터 자국내 가스관 건설 및 가스분리 기술 투자
유치 희망

자료 중남미자원협력센터 를 토대로 필자 작성: (2008) .
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또한 중남미 국영석유회사의 발전수준에 맞추어 협력전략을 모색할 필요가 있

다 중남미 국영석유회사 중 에콰도르 볼리비아. Petroecuador( ), YPFB( ), ENARSA

아르헨티나 등은 다른 국영석유회사와 비교해 자본 및 기술 면에서 크게 뒤떨어( )

지며 진출범위도 자국을 벗어나지 못하고 있다 그에 반해 베네수엘라, . PDVSA( ),

브라질 콜롬비아 등 중남미의 대표적인 국제 국영석유회사Petrobras( ), Ecopetrol( )

는 풍부한 자금과 높은 기술력을 바탕으로 중남미 인근(INOC: International NOC)

국가를 비롯한 해외진출에도 적극적이다 따라서 이 와는 현지국가에서 에너. INOC

지 개발협력 프로젝트 추진은 물론 인근 중남미 등 제 국 자원개발시장에 공동으3

로 진출하는 전략을 적극 모색할 필요가 있다 특히 한국석유공사와 의. Ecopetrol

성공적인 페루 민간석유회사 인수 경험을 살려 중남미 중소형 석유회사 도M&A

보다 적극적으로 추진할 필요가 있다.

이베로반도 기업과 각 협력체제 구축2) 3

최근 브라질 에너지시장 진출에서 두각을 나타내고 있는 대표적인 기업의 사례

로 와 등을 들 수 있다 이 기업들의 공통점은 모두 브라질과 중남RepsolYPF Galp .

미 국가들의 식민모국인 스페인과 포르투갈의 대표적인 에너지기업이라는 점이다.

이 기업들은 언어적 문화적 역사적 이점을 앞세워 아르헨티나 브라질을 위시한, , ,

중남미 에너지시장에 성공적으로 진출하고 있다.

스페인의 대표적인 오일메이저인 는 년 스페인 기업인RepsolYPF 1999 Repsol103)

과 아르헨티나 전 국영석유회사인 가 합병해 설립된 기업으로 세계 대YPF 28 (2007

년 기준 석유기업이다 년 말 현재 는 억 만 배럴의 석유매) . 2007 RepsolYPF 24 400

장량을 확보하고 있는데 이 중 이상이 중남미에 소재한다, 90% .104) 최근 Repsol

103) 년 설립된 은 스페인 국영석유회사인 의 자회사로 년 민영화되었다1986 Repsol IHN 100% 1997 .
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는 중남미에서 활발한 탐사활동을 통해 석유매장량을 확보해나가고 있다 대표YPF .

적으로 년 월에는 페루에서 대형 가스전을 발견한 데 이어 같은 해 월에는2008 1 6

브라질 상투스분지에서 와 공동으로 과라 유전을 발견했다Petrobras (Guara) .

표 와 의 중남미 자원개발 진출 현황5-6. RepsolYPF Galp

RepsolYPF Galp

- 2008. 브라질에서 유전 발견6 Guara
- 2008. 페루에서 대형 가스전 발견1
- 2007. 볼리비아 광구에서12 Huacaya X-1

신규 가스전 발견
- 2007. 브라질 상투스 심해분지에서9

유전 발견Carioca
- 2007. 억 달러 규모의 멕시코9 205

가스공급권 확보
아르헨티나- 2006.

국영석유회사 와 건의 석유가스(ENARSA) 2
개발 탐사계약 체결

멕시코만 유전의 지분- 2006. Shenzi 28%
획득

베네수엘라 주요 가스생산업체로 부상- 2004.
볼리비아에서 아르헨티나로 가스 수출- 2004.

- 2004. 볼리비아 광구 지분 확보Mamore 100%
멕시코 석유가스 개발탐사 참여- 2003.
트리니다드토바고에서 가스전- 2002. BP

지분 확보20%
트리니다드토바고- 2000. LNG Train

건설공사 수주
와 자산스왑협정 체결- 1999. Petrobras

상하류부문 참여( )
합병- 1999. Repsol-YPF

- 2008. 와 유전 발견8 Petrobras Iara
- 2008. 베네수엘라5
국영석유회사 와 석유 천연가스 및(PDVSA) ,
재생에너지분야에서 개 협력협정 체결5

- 2008. 와 유전 발견5 Petrobras Bem-te-Vi
- 2008. 와 유전 발견1 Petrobras Jupiter
- 2007. 와 유전 발견12 Petrobras SPS-51
- 2007. 와 유전 발견11 Petrobras Tupi
- 2007. 와 포르투갈 북부해안에서5 Petrobras

개 광구 석유탐사개발 협정 체결5
- 2007. 와 재생에너지 사업타당성5 Petrobras

평가를 위한 합작기업 설립 체결MOU
와 합작투자 개발을 위한- 2007 PDVSA

체결MOU
- 2007. 와 합작프로젝트11 PDVSA LNG

개발 협정 체결
브라질에서 개의 탐사광구 획득- 2007. 8

와 탐사광구 개발을 위한- 2000. Petrobras
협정 체결

자료: Global Markets Direct(http://www.globalmarketsdirect.com).

104) 보다 구체적으로 전체 확보매장량의 는 아르헨티나에 위치해 있으며 는 트리니다드토54% 23%

바고 는 기타 남미지역 베네수엘라 페루 볼리비아 브라질 에콰도르 콜롬비아 는, 15% ( , , , , , ), 6%

북아프리카 알제리 및 리비아 나머지 는 멕시코만에 위치해 있다( ), 2% .
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포르투갈의 대표적인 석유기업인 는 수직통합체제를 구축한 에너지 회사로Galp

석유 탐사 및 생산 석유 및 천연가스 정제 정제석유의 판매 천연가스 수입 수송, , , ,

및 분배 전력개발 등의 사업을 전개하고 있다 의 주요 활동무대는 스페인 카, . Galp ,

보베르데 모잠비크 기네비소 앙골라 브라질 등 주로 포르투갈 식민지 국가이다, , , , .

는 최근 와 협력을 통해 브라질 상투스분지에서 연이어 유전을 발견Galp Petrobras

하는 성과를 올렸다 는 년 이후 브라질에서 발견된 대형 유전 곳 중. Galp 2007 10

다섯 곳에나 참여하고 있다.

따라서 후발주자인 우리나라가 중남미 에너지시장을 효과적으로 공략하기 위해

서는 언어적 문화적 역사적으로 중남미와 친숙하며 유대가 깊고 현지시장 진출경, ,

험이 풍부한 이베로반도 기업과 각 협력체제 한국 이베로반도 중남미 를 구축하3 ( ) 는

전략도 적극 고려할 필요가 있다 이베로반도 기업과 협력체제 구축을 통해 차적으. 1

로는 중남미 현지 자원개발시장을 적극 공략하고 보다 중장기적으로는 이 기업들의,

진출이 활발한 아프리카 등 제 지역에 공동진출하는 방안도 강구할 필요가 있다3 .

다 중남미 국제기구 활용.

미주개발은행 활용1) (IDB)

년 월 오랜 숙원사업이던 미주개발은행 가입은 우리나라와 중남미2005 3 (IDB)

경제관계 발전의 획기적인 전환점으로 평가되었다 우리나라의 가입이 중요성. IDB

을 갖는 이유는 중남미 경제에서 차지하는 의 높은 위상과 영향력 때문이다IDB .

년 설립된 는 세계 최고 최대 자본금 억 달러 아시아개1959 IDB ( ), ( , 1,010 ,最古 最大

발은행의 배 지역개발금융기구로 그간 중남미 경제사회 발전에 커다란 기여를2 )

해왔다 년대 들어 는 중남미지역에 대한 연간 자금지원 규모 면에서도 세. 2000 IDB

계은행을 제치고 최대 개발은행으로 확고한 위상을 차지하고 있다 이에 힘입어.
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는 다른 국제개발은행 및 국제금융기구와 비교해 중남미지역에서 인지도나 인IDB

식이 가장 높고 양호한 것으로 평가받고 있다 가입과 함께 우리나라는 빈곤. IDB

감소기금 지식협력기금(Korea Poverty Reduction Fund), (Knowledge Partnership

중소기업육성기금 등 총Korea Fund), (Korea-IIC SME Development Trust Fund)

개의 신탁기금 억 만 달러 출연 을 출연했다3 (1 4,000 ) .

를 활용해 우리나라가 중남미 자원개발에 참여할 수 있는 방안은 여기서 세IDB

가지로 정리할 수 있다 먼저 차관의 활용이다 우리나라는 에 가입함으로. IDB . IDB

써 가 제공하는 다양한 차관서비스를 이용할 수 있다 차관은 시중 차관IDB . IDB

보다 금리가 저렴하다는 점 이외에 차관을 활용할 경우 자본차입이 유리하다IDB

는 장점이 있다 우리나라는 미국의 사와 프로젝트 추진 시. Hunt Oil Peru LNG

의 차관을 이용한 바 있다IDB .

둘째 신탁기금을 활용한 방안이다 한국이 에 출연한 신탁기금이 비구, IDB . IDB

속성 성격의 자금이기 때문에 우리의 자원개발과 신탁기금 활용을 직접적으로 연

계시키는 데는 무리가 있다 신탁기금을 활용해 자원개발에 간접적으로 참여할 수.

있는 방안으로 중남미 주요 자원부국과 광물에너지 관련 기술협력을 들 수 있다.

현지국과의 기술협력이 직접적인 자원확보에 도움이 되지는 않지만 중장기적으로

현지 자원개발 및 관련 장비 진출에 유리한 여건을 구축할 수 있다는 측면에서 적

극 고려해볼 필요가 있다 기술협력 대상은 자원부국이면서 자원 관련 기술수준이.

낮은 국가가 적합하다 차적인 후보국으로 현재 우리나라와 자원분야에서 활발한. 1

협력 사업을 전개하고 있는 페루가 적합할 것으로 판단된다 페루의 경우 풍부한.

금속광물을 보유하고 있음에도 불구하고 관련 산업기술분야는 매우 낙후되어 있는

것으로 평가된다 따라서 페루 금속 광물산업 진출의 여건 마련 차원에서 금속광물.

분야 유관기관과 차적으로 기술협력을 모색하고 이를 토대로 신탁기금을 활1 , IDB

용해 가칭 한 페루 광업기술협력센터 를 설립할 필요가 있다 광업기술협력센터.
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의 주요 협력분야로는 지질정보시스템 구축 탐사분야 기술협력 지질학 광산학 교, , ( )

육 연구 관련 인력 육성 프로그램 등을 고려해볼 수 있다& , .

셋째 와 기업의 사회적 책임 분야에, IDB (CSR: Corporate Social Responsibility)

서 공동협력이다 우리 자원기업들의 중남미 진출이 가시화되면서 현지 진출 대상.

국이나 대상지역 에서 활동도 활발해지고 있다 특히 최근(local community) CSR .

자원개발에 대한 현지 주민들의 반발이 거세어지고 있는 상황에서 활동은 기CSR

업의 리스크 관리 측면에서 뿐만 아니라 기업의 이미지 제고 차원에서도 매우 중요

하다 따라서 현재 진출기업 단독으로 추진하고 있는 각종 활동을 와 공. CSR IDB

동으로 추진함으로써 시너지 효과를 도모하는 방법을 적극 강구할 필요가 있다.

중남미에너지개발기구 참여2) (OLADE)

중남미국가들은 역내 에너지협력을 강화하기 위해 년 중남미에너지개발기1973

구 를 설립(OLADE: Organization of Latin America for Development of Energy)

해 성공적으로 운영하고 있다 현재 는 역외국가의 참여가 가능한 개방적. OLADE

성격의 협의체이다 년까지 는 중남미 이외의 국가가 회원국이 되는. 2000 OLADE

것을 원천적으로 배제했다.

현재 와 구체적인 업무 협력 및 교류를 하고 있는 국제기관이나 국제기OLADE

구로는 유럽연합 독일기술협력조합 캐나다 캘거리대학과 퀘벡주(EC), (GTZ), UN,

정부 국제교육연구소미국국제개발청 지구환경기금 지구환경, / (IIE/USAID), (GEF),

을 위한 전문가네트워크 세계은행 등이 있다 에너지경제연구원E7 , ( 2008).

중남미 에너지자원개발 정책 수립과 중남미 국가간 에너지협력에서 가OLADE

차지하는 중요성을 감안할 때 우리나라도 이 기구 활동에 적극적으로 참여함으로,

써 중남미 에너지자원과 관련된 정보 및 정책 제도 등에 대한 접근성을 높이고 민, ,

간기업의 중남미 진출 기반과 여건을 구축하는 채널로 적극 활용할 필요가 있다.
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글상자 중남미에너지개발기구 란5-7. (OLADE) ?

설립
년 월 중남미 경제사회 발전을 위해 역내 에너지자원을 개발하고 이를 효율적이고- 1973 11 ,

합리적으로 활용하기 위한 공동협력 메커니즘 마련을 위해 설립

회원국 개국: 26
아르헨티나 바베이도스 볼리비아 브라질 칠레 콜롬비아 코스타리카 쿠바 도미니카 에- , , , , , , , , ,
콰도르 엘살바도르 그레나다 과테말라 가이아나 아이티 온두라스 자메이카 멕시코 니, , , , , , , , ,
카라과 파나마 파라과이 페루 수리남 트리니다드토바고 우루과이 베네수엘라, , , , , , ,

목적
역내 천연자원의 개발 및 보호를 위한 회원국 행동계획 추진-
회원국 에너지자원의 합리적인 탐사 개발 전환 및 마케팅을 위한 정책 촉진- , ,
합리적 에너지 이용 정책을 수단으로 역내 에너지자원의 보존상태 향상-
안정적이고 충분한 에너지 공급을 확보하기 위한 회원국간 직접협상 추진-
에너지자원 수송수단을 개발하여 에너지수급의 조정과 보완 기능을 향상-

주요 조직
회원국 에너지장관들로 구성되는 각료회의는 최고의사결정기구로 연 회 회의를 개최하여- 1
기구의 활동계획과 일반정책 결정
사무국은 집행조직으로서 에콰도르의 키토 에 소재하며 각료회의에서 선출된 사무- (Quito) ,
총장이 조직의 책임자로 법적 대표 사무국 인력은 약 명. 50

의 주요 서비스OLADE
정보 및 경험 교환에 대한 접근기회를 주고 사업기회의 실행 가능성과 이행을 확보하는
포럼에 참여할 수 있으며 를 통하여 각국 정부의 에너지부처 규제 및 감독기, OLADE ,
관 사업자협회 생산자회의소 그리고 중남미지역 에너지개발에 참여하는 공공 및 민간, , ,
부문 타 기업과 상시 접촉이 가능

에서 개최하는 중남미에너지회의 와 유럽 중남미에너지개발회의OLADE (Enerlac) (Eurola 활c)
동에 참여할 수 있고 이 회의 개최와 병행한 무역박람회에 전시부스를 할인가격으로 제, 공
회원국의 에너지 규제부문과 입찰과정에 대한 기록 입찰 참여 에너지개발 프로젝트 등, ,
수시로 되는 자료에 대한 자유로운 접근update DB .

를 통하여 각종 개발 투자 및 사업 프로젝트에 대한 기술자문 서비스OLADE ,
가 개설하는 각종 교육 세미나 워크숍 및 기술적 행사에 무료 참가OLADE , ,
대학과 공동 운영하는 에너지 및 환경 부문 석사과정에 회원국별로 일정 인원Calgary

에 장학생 자격 부여
의 에너지 경제정보시스템 의 자유 이용과 신시뮬레이션 및 예측 민감도OLADE (SIEE)

분석 소프트웨어 제공
발전 및 계통연계모형인 모형 할인가격 이용Super/OLADE-BID

계간지 무료 구독 및 할인가격으로 지면 활용OLADE Energy Magazine 50%
사무국이 발간하는 모든 간행물 제공OLADE

자료 에너지경제연구원: (2008b).
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라 융합형 산업협력 추진.

최근 연이은 대형유전 발견에 힘입어 세계 대 석유매장국으로 부상하고 있는 브10

라질은 심해유전 탐사분야에서 세계적인 기술을 갖고 있다 년 기준으로 브라질. 2007

은 세계 심해유전 석유생산의 를 차지하고 있다 그러나 심해유전개발에 필수적23% .

인 조선산업이나 해양시추선 분야에서 브라질의 기술력은 매우 낮은 수준이다.105)

그에 반해 모든 원유를 수입에 의존하고 있는 한국은 석유 시추선 등 조선산업

부문에서 세계 최고의 기술력을 갖고 있다 년 현재 조선부문 세계시장 점유. 2007

율은 로 중국 일본 를 크게 앞지르고 있다 특히 고부가가치선으42% 34.5%, 12.4% .

로 일컬어지는 선의 한국 수주비중은 원유 시추선의 시장점유율은LNG 89.5%,

를 상회하고 있다 따라서 석유산업과 조선산업에서 양국간 첨단기술의 융합은80% .

윈윈 협력을 도모할 수 있는 대표적인 협력모델이 될 수 있다(win-win) .

우리나라는 년 월 이명박 대통령의 브라질 방문에서 광물자원과 플랜2008 11

트 산업 석유개발과 조선산업 바이오연료와 자동차 녹색산업을 융합협력 가능

성이 높은 대 산업으로 지목하고 융합협력체제 구축을 제안한 바 있다3 .

석유산업과 조선산업에서 한국과 브라질 간 융합협력을 추진하기 위해서는 협력

을 위한 최소한의 제도적 기반이 필요하다 따라서 우선적으로 지난 이명박 대통령.

의 브라질 방문 시 제안된 한 브라질 산업협력 위원회 를 적극 가동하여 구체적,

인 협력분야와 협력주체기관을 선정할 필요가 있다 또한 이를 바탕으로 한 브라.

질 융합산업협력 기금 을 조성 안정적이며 지속적으로 협력사업을 추진할 수 있는,

물적 토대를 구축할 필요가 있다.

105) 년 월 현재 는 드릴십 척 반잠수식 석유시추선 척 플랫폼 척2009 5 Petrobras 22 , 18 , FPSO 25

이상 상선 척 해상작업선 척 등 총 억 달러 규모의 대규모 발주를 진행 중이거나, 49 , 146 765

계획하고 있다.
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글상자 5-8. 한 브라 질 대 산업 융합협력 제안3

이명박 대통령은 년 월 일 브라질을 방문 한국과 브라질 간 시너지효과가 높은2008 11 17 , 3
대 산업의 융합협력체제 구축 제안
융합협력 가능성이 높은 대 산업으로 광물자원과 플랜트 산업 석유개발과 조선산업- 3

바이오연료와 자동차 녹색산업 지목

광물자원과 플랜트산업
브라질의 철광석 우라늄 등 풍부한 광물자원과 우리의 전력 철강 석유화학 분야 등의 플- , , ,
랜트 산업 경쟁력을 연계한 패키지형 협력사업을 확대

유전개발과 조선산업
브라질의 심해유전과 우리의 첨단 조선산업 간 상호 협력-

바이오연료와 자동차 녹색산업
브라질의 세계적인 바이오연료기술과 우리의 차세대 친환경 자동차 개발 및 저탄소 녹색성-
장 추진을 묶어서 협력방안 마련

양국의 실질적인 융합협력과 기업투자 촉진을 위해 한 브라질 산업협력위원회 설립
한 브라질 산업협력기금과 한- 브라질 산업협력센터 설립을 전향적으로 추진

마 자원개발형 모델 개발. FTA

지금까지 우리나라의 추진은 해외수출시장 확대 국내산업 경쟁력 강화와FTA ,

법제도 선진화 소비자후생 증대 등 교과서적인 방향에 충실해왔다, .

그러나 페루 콜롬비아 등 중남미 자원부국과 추진시 자원MERCOSUR, , FTA

개발 협력을 중심으로 한 새로운 형태의 협력모델 개발이 필요하다 특히 현FTA .

재 진행되고 있는 페루와의 협상은 자원개발 모델에 초점을 맞춘 한국형FTA

모델로 개발할 필요가 있다 페루와의 협상은 단기적인 경제적 이익보FTA . FTA

다는 페루가 갖고 있는 잠재력을 겨냥한 중장기적인 견지에서 적극 추진할 필요가

있다 페루의 시장규모 억 달러 년 가 작고 우리의 대페루 수출규모 억. (1,270 , 2008 ) , (7
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만 달러 년 도 크지 않아 를 통한 단기적이며 직접적인 경제적 효과2,000 , 2008 ) FTA

는 미미한 것으로 추정된다 실제로 한 페루 공동연구 결과 체결에 따. FTA , FTA

른 우리나라의 대페루 수출확대효과는 에 불과한 것으로 분석된다0.0311% .

그림 현재 한국의 추진방향5-2. FTA

표 한 페루 의 경제적 효과5-7. FTA

단위( : %)

거시경제 지표 한국 페루

국민후생 0.0063 0.22

GDP 0.01 0.23

수출 0.0311 0.66

수입 0.0345 0.65

무역수지 -0.0001 0

고용 0 0.29

자료 외교통상부: (2008b).
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그러나 페루는 광물에너지 자원의 발전 잠재력이 무궁무진해 자원의 안정적 공

급처로서 매우 중요하다 또한 페루는 지리적으로도 남미의 중심에 위치하고 있어.

남미 진출의 전략적 교두보로서 가치가 매우 높다 페루는 에콰도르 콜롬비아 브. , ,

라질 칠레 볼리비아와 국경을 접하고 있으며 태평양 연안에 위치한 카야오 항은, ,

한국과 중남미 간 최단 거리 항구이다 이에 따라 페루와의 협상은 페루가 갖. FTA

고 있는 이 같은 전략적 가치를 충분히 활용할 수 있는 방향에 초점을 맞추어 추진

할 필요가 있다 즉 기존의 통상적인 에다 광물에너지 협력 등 자원개발을 연. FTA

계한 새로운 형태의 협력모델을 개발할 필요가 있다FTA .

표 5-8. 중국 칠레 및 페루 협정문에서 나타난 자원개발 협력의 주요 내용FTA

주요 내용

주요
협력분야

바이오기술절차를 활용한 광업- bio-mining( )
광업기술 특히 지하채광 전통야금- , (underground mining), (conventional
metallurgy)
광업생산성 제고-
광업 및 기타 분야에 사용되는 산업로봇공학-
광업 및 산업플랜트 생산을 위한 기술- IT
광업 및 산업 분야에 적용되는 소프트웨어 개발-

주요
협력활동

관심분야 정보 자료 교환 및 기관간 협력- ,
광업분야 학계 산업계 업계간 네트워크 강화- , ,
광업분야 기술이전-
대학 연구센터와 협의하에 공동대학원과정 연구방문 공동연구 프로젝트 추진 등- , , ,
전략적 협력분야 발굴
과학자 연구자 및 기술자 교류- ,
민관파트너십 및 합작투자 장려-
민관협력 및 에 기초한 혁신기술모델 디자인- association ventures
광업환경문제에 대한 정보 및 경험교류-

자료 중국 칠레 중국 페루 협정문을 토대로 작성: FTA, FTA (http://www.sice.oas.org).
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자원개발과 연계한 새로운 형태의 협력모델 개발시 중국의 사례를 벤치마FTA

킹할 필요가 있다 중국은 칠레 페루 등 자원부국과 체결시 협정문에. , FTA FTA

자원개발 협력사항을 명시하고 있다 자원개발 관련 협정문은 주요 협력분야와 협.

력활동으로 대별된다 협력분야는 채광기술 등 직접적인 기술분야에서부터 광업분.

야에서 사용되는 산업로봇공학 기술 소프트웨어에 이르기까지 다양하다 주요, IT , .

협력활동도 단순한 정보 및 자료 교환에서 공동연구 인적교류 합작투자 기술이전, , ,

등에 이르기까지 광범위하다 따라서 우리나라도 자원부국과 협상 추진시. FTA

협정문에 자원개발 관련 협력사항을 명문화하는 노력을 기울일 필요가 있다FTA .

아프리카4.

한국의 아프리카 자원개발 진출은 결코 용이하지 않으며 많은 시간과 노력을 필

요로 하고 있다 자원개발이라는 사업의 특성에 더해 아프리카에는 각종 리스크들.

이 상존해 있고 한국과 아프리카 간의 협력수준도 낮은 단계에 머물러 있기 때문,

이다 게다가 우리는 미국 유럽 등 선진국은 물론이고 중국 인도 등과 같은 거대. , ,

신흥국가들과도 치열한 경쟁을 통해 아프리카 자원을 확보해야 하는 어려움을 가

지고 있다 그림 에서 보듯이 이미 아프리카는 글로벌 경쟁무대로 변모하고. [ 5-3]

있는데 아프리카 자원을 둘러싸고 세계 주요국간의 주도권 경쟁이 가열되고 있다, .

중국은 급속한 경제성장에 다른 석유조달 문제가 자국경제의 아킬레스건으로 작용

하자 대규모의 자금력을 앞세우며 아프리카 자원개발에 박차를 가하고 있다 아프.

리카에서 중국의 영향력이 급속히 확대되고 있는 것에 대해 경계심을 늦추지 않고

있는 미국 역시 외교력과 군사력을 앞세우며 아프리카 자원개발에 주력하고 있다.

식민종주국으로서 아프리카에서 절대적인 영향력을 행사해오고 있는 유럽국가들
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또한 전통적인 비교우위를 바탕으로 기득권 유지에 안간힘을 쓰고 있다.

여기에 인도를 비롯한 아시아국가들도 적극 가세하고 있어 아프리카 자원을 둘

러싼 글로벌 경쟁이 더욱 치열해지고 있다.

이러한 상황에서 우리가 아프리카에서 자원을 획득한다는 것이 그리 간단한 문

제는 아닐 것이다 우리나라는 선진국에 비해 해외자원개발 역사와 경험이 일천하.

고 자원개발 역량 또한 열세에 있기 때문이다.

이러한 관찰을 염두에 두면서 본 절에서는 우리의 역량 범위 내에서 동원 가능

한 대아프리카 자원협력 수단이 무엇인지를 밝히고자 한다 아프리카 자원개발 전.

략에 관한 국내 연구가 없는 것은 아니지만 본 절에서는 아프리카 자원개발 시장,

의 특성과 우리의 현실적인 역량을 감안하는 특화전략 발굴에 주안점을 두고 있다.

그림 한국의 아프리카 자원개발전략 선택5-3.



296 해외자원개발의 전략적 추진방안 대 신흥지역 중심으로: 4

가 국가별 특성을 고려하는 접근전략의 차별화.

개국으로 구성된 아프리카의 자원 잠재력과 투자여건은 국가별로 매우 상이53

하다 따라서 일률적인 전략은 있을 수 없으며 각 시장의 특성에 맞게 접근전략을.

차별화하는 것이 중요하다 이러한 견지에서 본 연구에서는 아프리카 자원개발 시.

장특성을 개 유형으로 분류하고 이에 기초한 접근방향성을 제시하고자 한다3 .

첫째 형 그룹국가에 대해서는 포괄적인 산업협력을 통한 접근방식이 요구된, A

다 이 국가군은 거대 자원보유국이면서도 안정된 정치체제를 유지하고 있어 여러.

분야에서의 협력이 가능하다 이 국가들에 대한 한국기업의 관심이 높아지고 있음.

을 감안하여 정부에서는 협력채널 구축과 국제행사 등을 통해 민간기업의 진출을

측면에서 지원할 필요가 있다 다만 이 국가들은 정치적 리스크는 낮지만 높은 시.

장장벽과 제도적 불투명성 등으로 비즈니스 리스크는 높다는 사실을 염두에 두어

야 한다 남아프리카공화국의 경우 흑인기업육성정책. (BEE),106) 정치세력화한 강성

노조 높은 범죄율 등에 따른 비즈니스 리스크가 다른 어느 개도국보다도 높다, .

둘째 형 그룹국가에 대해서는 기본적으로 국가 리스크를 염두에 두고 중장기, B

적인 관점에서 국가정세를 판단한 다음에 투자를 결정해야 할 것이다 이 국가군은.

막대한 자원개발 잠재력을 보유하고 있지만 만성적인 정정불안으로 국가위험도가,

다른 어느 국가보다도 높기 때문이다 나이지리아는 세계 대 산유국이지만 종족. 7

및 종교 갈등으로 폭력사태가 사라지지 않고 있으며 내전과 원유 약탈행위 등으로,

원유 생산이 중단되는 경우가 자주 발생하고 있다 이 국가들은 풍부한 오일머니를.

106) 는 자원개발분야를 포함하여 거의 모든 분야에 걸쳐 포괄적으로 적용되고 있다 여기에는BEE .

흑인의 소유지분 비율 흑인종업원 비중 흑인기업으로부터의 조달비중 등에 대한 가이드라인이, ,

구체적으로 제시되어 있다 만일 이러한 사항이 지켜지지 않을 경우에는 정부사업 참여 배제 등.

여러 가지의 불이익을 받게 된다.
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바탕으로 건설에 주력하고 있어 동반진출 전략이 고려될 수 있으나 철저한SOC

리스크 관리가 전제되어야 한다.107) 가령 소규모의 투자를 통해 현지경험을 충분

히 쌓은 다음에 점차적으로 투자의 폭을 확대해나가는 안전 위주의 접근전략이 보

다 현실적일 것이다 해외자원개발 사업에서 아무리 좋은 지질학적 환경이나 잠재.

력이 높다고 하더라도 아프리카의 경우에는 정치 사회적인 상황이 최우선적으로,

고려되어야 한다 또한 처음부터 상류부문에 진입하는 것보다는 아프리카 측에서.

절실히 필요로 하는 하류부문에 먼저 진출한 이후에 해당 하류부문의 원료조달 등

을 통해 상류부문에 진입하는 우회적인 전략도 고려해봄 직하다 자원보유국에서.

등 하류부문 사업을 진행하는 과정에서 상류부문 사업과 연결되는 경우가 적SOC

지 않다 특히 이 형 국가군에서 하류부문 사업을 추진하다 보면 상류부문 사업과. B

자연스럽게 연결되는 이른바 고구마 줄기 사업기회를 보다 많이 갖게 될 것이라‘ ’

고 한다.108)

셋째 형 국가그룹에 대해서는 장기적인 관점에서 개발협력 등을 통해 협력의, C

기반을 착실히 다져나가는 것이 필요하다 이 국가군은 현재 자원개발 활동이 다른.

국가에 비해 활발하게 진행되고 있지 않지만 개발의 여지가 높은 틈새 자원시장이

라고 할 수 있다 이 국가들은 무엇보다도 정치 사회적으로 안정되어 있으므로 자.

원과 건설을 연계하는 동반진출을 적극 모색할 필요가 있다 처음부터 자원개SOC .

발에 초점을 맞추기보다는 등 하류부문에 먼저 진출한 다음 자원개발에 진입SOC

하는 순차적인 접근전략이 필요하다.

107) 년 우리나라는 패키지 딜을 통해 나이지리아의 대규모 해상광구 탐사권을 획득했으나 최근2005

나이지리아 신임 대통령은 패키지 딜의 부당성을 주장하며 일방적으로 취소통보를 해왔다.

108) 마다가스카르 니켈광산 개발프로젝트의 전력 공급을 위한 발전사업에 진출한 한국의 모 자원개발

업체는 발전소 가동에 필요한 석탄광을 찾기 위해 앙골라의 한 석탄광의 구매를 시도하던 중 앙

골라 정부로부터 석탄광 사업을 하려면 자국의 발전소 건립도 도와달라는 제안을 받았다고 한다

정우진( 2008. 2).
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표 국가별 접근전략5-9.

분류 특성 접근 전략

형A
알제리 리비아(

남아프리카공화국)

정치적으로 안정-
거대 자원보유국-
경쟁입찰-

포괄적 산업협력-
산업기술협력- (HRD)
정기적인 협력채널 구축-
국제행사 등을 통해 민간기업 진출 유도-

형B
나이지리아 앙골라(
수단 콩고(DRC)

짐바브웨)

정권교체에 따른 사업취소-
리스크 상존 정정불안( )
높은 잠재력 보유-
오일머니를 바탕으로- SOC
개발에 주력

중장기적 정세 판단 후 진출 결정-
철저한 리스크 관리-
소규모 지분 참여- 경험축적 참여
확대

하류부문 현지법인화- ( )先 상류부문後
진입

형C
적도기니 가봉 베냉(
모잠비크 탄자니아
가나 보츠와나)

정치적으로 비교적 안정-
현재 개발활동이 왕성하지-
않지만 잠재력이 높음
틈새 자원시장-

동반진출 자원 연계- ( SOC )
활용 개발조사 새마을빌리지 구축- ODA ( , )

주 밑줄은 일반광물자원 보유국: .
자료 전문가회의 등을 통해 도출: .

나 동반진출자원. ( ‧산업 연계 기존 전략의 내실화):

아프리카 자원개발 전략에 있어 동반진출‘ (package deal)’109)은 분명 우리의 비

교우위가 높은 분야이다 한국은 그동안 나이지리아 등에서 상대국이 요구하는.

109) 패키지 전략 은 년 제 차 해외자원개발 기본계획 수립 이후 본격적으로 논의되기 시작‘ ’ 2004 2

하였으며 나이지리아 해상광구 및 마다가스카르 암바토비 니켈광산 개발권 획득을 계기로 한국,

고유의 자원개발 모델로 인식되기 시작하였다 그리고 년 제 차 해외자원개발 기본계획. 2007 3

에서는 패키지형 자원개발 확산에 관한 방침이 제시되었다 중앙아시아 아프리카(2007~16) ‘ ’ . ,

등의 주요 전략지역을 대상으로 동반진출 프로젝트 발굴에 주력하고 동반진출 산업의 범위를 에,

너지산업 위주에서 조선 정보통신 등으로 확대한다는 것이었다 한편 패키지 전략 이 자원, (IT) . ‘ ’

보유국으로 하여금 우리나라의 자원개발에는 의례적으로 건설 등의 동반산업이 뒤따른다는SOC

인식을 갖게 한다는 문제점이 제기됨에 따라 지금은 패키지 라는 표현을 자제하고 동반진출‘ ’ ‘ ’

등의 용어를 사용하고 있다.
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등을 건설해주고 그 반대급부로 자원개발권을 획득하는 연계형 자원개발을SOC , ‘ ’

성사시켰다 우리 정부와 기업은 아프리카 자원부국들이 극히 낙후되어 있는. SOC

건설에 매진하고 있다는 점을 간파하고 이를 자원개발과 연계함으로써 나름대로의

성과를 거두었다 나이지리아에서는 발전부문과 가스관 건설을 연계시킴으로써 인.

도 등 경쟁업체들을 누르고 낙찰에 성공할 수 있었다.

이러한 성과를 바탕으로 동반진출 은 우리의 부족한 자원개발 역량을 보완해줄‘ ’

수 있는 한국 고유의 자원개발 전략으로 평가되어왔다 그러나 최근 들어 동반진. ‘

출 전략이 잇따라 난관에 부딪치면서 그 실효성에 의문이 제기되고 있다 사실 그’ .

속내를 들여다보면 몇 가지의 문제점이 내재하고 있음을 알 수 있다.

우선 대외적인 리스크를 들 수 있는데 나이지리아 사례에서 보듯이 정권교체에, ,

따라 사업 자체가 무효화될 가능성을 배제할 수 없다 우리나라는 지난 년 나. 2006

이지리아에서 발전소와 가스관 건설을 대가로 대규모의 해상광구 탐사권을 획득했

으나 최근 출범한 나이지리아 신정부는 사업의 무효화를 일방적으로 통보해왔다, .

동반진출 은 정치적 판단 에 의해 결정되는 경우가 많기 때문에 정정이 불안하고‘ ’ ‘ ’

정책의 일관성이 크게 결여되어 있는 아프리카 국가에서는 이 같은 사례가 얼마든

지 발생할 수 있다.

다음으로는 내부적인 문제로 일괄적인 접근이 어렵다는 점을 들 수 있다 즉 자.

원개발과 무관하고 상대적으로 리스크가 낮은 산업부문이 리스크가 높고 장기간이,

소요되는 자원개발 사업에 인위적으로 묶이다보니 사업이 실질적으로 진행되지 못

하고 있다.

자원개발은 탐사에서 개발과정을 거쳐 생산단계에 이르기까지 통상 년의10~15

장시간이 소요되고 상업적 성공률도 수준에 불과한 반면에 동반진출의 대5~10% ,

표적 사업인 건설은 상대적으로 짧은 기간에 건설을 해주고 대금을 받는 간SOC

단한 사업형태를 띠고 있다 따라서 등 동반진출 업체의 입장에서는 리스크가. SOC
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높고 공사대금 회수에 오랜 시간이 걸리는 동반진출 방식을 선호할 이유가 크지‘ ’

않게 된다 결론적으로 현재 나타나고 있는 동반진출 의 가장 큰 제약요인을 보면. ‘ ’

자원개발 부문과 동반진출 부문 간의 상이한 위험구조 수익 및 위험배분의 복잡성,

등을 들 수 있다 사업추진체계를 보면 자원개발 부문과 동반진출 부문이 별도의. ,

법인 으로 분리되어 있는데 이러한 경우 업체 간의 수익배(One project company) ,

분에 대한 합의 도출이 용이하지 않은 것으로 나타나고 있다 사실 자원개발 부문.

의 높은 리스크로 인해 사전에 수익을 예상하고 이를 바탕으로 수익 배분구조에 합

의한다는 것은 매우 복잡한 문제일 것이다 동반진출 은 주로 탐사단계에서 이루. ‘ ’

어지고 있는데 탐사단계에서는 현금흐름이나 상업성을 판단하기가 현실적으로 매,

우 어렵다.110)

표 동반진출의 장단점5-10.

장 점 단 점

우리의 부족한 자원개발 역량
극복 아프리카 협력니즈에 부합( )

자원연계 산업의 동반진출

대외적 리스크
정권교체에 따른 사업 무효화-
가능성 나이지리아 사례( )

내부적 리스크
자원개발 부문과 동반진출 부문 간 내부조율의-
어려움 상이한 위험구조 수익 및 위험 배분의( ,
복잡성 현금흐름 투자회수기간 차이), ( )

지금까지 살펴본 바와 같이 동반진출 전략은 우리의 비교우위가 높은 등‘ ’ SOC

의 산업을 연계시킴으로써 자원개발권의 확보 가능성을 높이고 관련 산업의 해외

진출을 지원한다는 측면에서 개념적으로 바람직한 모형이라고 할 수 있다 사실 우.

110) 매장량이 확인된 개발단계나 생산단계에 있는 광구는 이미 그 자체가 실현된 자산이므로 동반진출‘ ’

의 사업기회는 거의 없다.
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리나라는 아프리카 자원보유국이 절실히 필요로 하는 석유화학 발전소 등의 플랜,

트부문에서부터 첨단 산업 신도시 건설 등에 이르기까지 다양한 분야에서 세계IT ,

적인 경쟁력을 보유하고 있다 또한 아프리카의 자원보유국들은 한국의 이러한 산.

업기술을 높이 평가하고 이를 전수받으려 하고 있다 이러한 점을 감안하면 동반. ‘

진출 은 여전히 아프리카 자원개발을 위한 유효한 접근전략이라고 할 수 있다 매’ .

장량과 상업성이 확인된 자원개발의 경우에는 이미 국제 오일메이저나 자국의 국

영석유회사 들이 선점하고 있어 우리의 사업기회는 그다지 많지 않다 그런(NOC) .

데 최근 들어 동반진출 의 실효성에 관한 의문이 제기되고 있다 서로 상이한 사업‘ ’ .

이 인위적으로 결합되다보니 실질적인 사업추진에 있어 여러 난관에 봉착하는 한

계를 드러내고 있다.

이러한 관찰을 염두에 둘 때 동반진출 사업의 성공적인 추진을 위해서는 무엇보

다도 참여기업들의 철저한 사전준비와 내부조율이 중요하며 이러한 과정에 정부의,

보다 적극적인 조정자 역할이 필요하다 하겠다(coordinator) .

그림 맞춤형 전략 동반진출 개념도5-4. ( )

자원개발

·동반 진출을 위한 신업계간
   협조체제
·개발원조, 금융, 보험 등
   자금 지원

상호연계
(동반진출)

아프리카협력니즈+
한국의 비교우위

·플랜트 건설(전력, 도로, 항만등SOC)

·신도시 건설·IT망구축

·개발경험 공유 (자원밸트농촌지역에

 새마을village 조성등)

아프리카 협력 수요의
전략적 활용
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동반진출 은 기본적으로 비즈니스 환경이 양호하지 않은 지역에서 성격이 다른‘ ’

부문이 결합되어 사업 추진이 이루어지는 것이니 만큼 위험 및 수익배분 자금조, ,

달 사업성 평가 등에서 이해당사자 간의 이견을 조율하는 정부의 역할이 필요하,

다 정부는 내부적인 이해상충으로 사업이 표류하지 않도록 자원개발 기업과 동반.

진출 기업의 입장을 충분히 이해하고 필요할 경우 적극적으로 개입하여 중재에 나

설 필요가 있다 그리고 동반진출 대상국가는 정치적 제도적으로 불안정성이 높다. ,

는 점을 감안하여 정부와 기업 간의 유기적인 협력도 필요하다 자원개발권을 획득.

한 이후에도 해당 국가의 정세변화를 예의주시하고 해당 프로젝트의 원활한 사업,

추진을 위한 감시시스템 을 가동할 필요가 있다 동반진출 의 한계는(watch dog) . ‘ ’

접근전략상의 개념적인 문제라기보다는 이를 실제로 추진하는 과정에서 발생하는

실무적 인 문제가 더 크다고 할 수 있다‘ ’ .

다 자원협력외교 강화. : 4 plus 3‘ ’

해외자원개발 사업은 상대국 정부와의 협력이 중요한 만큼 외교적 노력이 매우

중요하다 아프리카 국가들은 중앙집권적 통치체제를 기반으로 하고 있다는 점을.

감안하면 자원획득의 효과적인 방법 중 하나는 정부의 외교력이 아닐 수 없다 민, . ‘

간의 힘 만으로는 용이하지 않은 사업분야 가운데 하나가 바로 자원개발이라고 할’

수 있는데 외교력은 민간차원에서 용이하지 않은 핵심 권력자와의 접촉 등을 통해

협상속도를 높일 수 있다 아프리카 자원개발은 정치적 판단 에 의해 이루어지는. ‘ ’

경우도 적지 않기 때문에 정부의 자원외교력이 그만큼 중요할 수밖에 없다 실제로.

아프리카에서 자원개발은 상대국 정부의 외교력에 의해 견인되는 경우가 적지 않

은데 중국 유럽 등은 외교력을 앞세우며 아프리카 자원개발 시장에서 막강한 파, ,

워를 행사하고 있다 이에 반해 우리나라의 아프리카 자원외교력은 이 국가들에 한.
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참 뒤지고 있다 한국 정상의 아프리카 자원외교는 지난 년의 아프리카 개국. 2006 3

순방이 전부이며 국무총리나 장관급 등 고위급 인사의 아프리카 방문 역시 활발하,

지 못했다 물론 이는 양비론적인 설명이 가능하다 아프리카는 협력파트너로서의. .

면모를 갖추지 못했고 우리는 러시아 중앙아시아 중남미 등과의 외교에 치중함으, , ,

로써 아프리카와의 협력의 여지는 그만큼 줄어들 수밖에 없었다 하지만 아프리카.

는 지구상에 마지막으로 남아 있는 미개척시장이라는 관점에서 그 중요성이 충분

히 인식될 필요가 있다 그리고 이에 걸맞은 자원외교가 뒷받침되어야 할 것이다. .

석유 하면 먼저 중동을 떠올리지만 아프리카 곳곳에는 아직 개발의 손길이 미치지

않은 막대한 석유자원이 숨겨져 있다 개발 붐이 본격화된다면 걸프지역에 버금가.

는 새로운 원유공급처로 부상할 것이라는 전망도 제기되고 있다 아프리카 석유자.

원을 놓고 세계 주요국이 주도권 경쟁을 벌이고 있는 것도 바로 이 때문이다 아프.

리카 대륙은 에너지자원 이외에도 각종 광물자원이 엄청나게 매장되어 있어 개발

잠재력이 무궁무진하다 석유나 가스는 대체에너지 개발이라도 가능하지만 광물자.

원은 뚜렷한 대안이 없다는 점을 감안하면 아프리카는 우리의 해외 광물자원 개발

에서도 중요한 지역이다.

표 한국의 아프리카 자원외교 현황5-11. ( ~ 년 월2009 5 )

나이지리아 앙골라 알제리 리비아
남아프리카

공화국
콩고(DRC)

대통령 2 0 1 0 0 0

국무총리 0 0 0 1 2 0

장관
자원부처( )

1
[2]

0
0
[1]

0
[14]

0
[6]

0

주 전두환 전 대통령은 년 정치적 목적으로 개국 나이지리아 케냐 가봉 세네갈 순방 노: 1982 4 ( , , , ) .
무현 전 대통령은 자원외교 차원에서 년 개국 나이지리아 알제리 이집트 방문 안2006 3 ( , , ) . [ ]
의 숫자는 비자원 부처장관의 방문횟수.
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표 대아프리카 자원협력외교 중점 대상국5-12.

중점 국가 주요 특징

석유

알제리
석유개발법 개정- (2005. 으로 외국자본 참여기회 확대7)
한- 알제리 경협기반이 어느 정도 조성
확인매장량 억 배럴 아프리카 위- 123 ( 3 )

나이지리아
활발한 유전개발 활동 년 만 전망- (2010 400 b/d )
대규모의 석유광구 획득 경험-
세계 위의 원유생산국- 7

앙골라
내전 종식 년 이후 세계적인 신흥산유국으로 부상- (2002 )

년 만 원유 생산 전망 한국 석유소비량 만- 2010 200 b/d ( : 220 b/d)
한국기업의 관심 증대-

리비아
아프리카 최대 산유국-
미국의 경제제재 해제- (2004. 이후 석유개발 본격화4)
육상유전으로 저렴한 생산비용-

광물
자원

콩고(DRC)
정전협정 년 이후 정치적 안정- (2002 )
신광업법 발효로 투명성 제고 및 개방 폭 확대-
아프리카의 칠레- ‘ ’

남아프리카
공화국

세계적인 광물 보유국-
우리나라 전략광물의 다량 부존-
한국기업의 관심 증대-

마다가스카르
암바토비 광산개발 경험-
활발한 광물개발 프로젝트-

주 차적 자원외교 대상국으로는 동남부지역의 광물자원 벨트인 모잠비크 잠비아 보츠와나 등을 들: 2 , ,
수 있으며 국가 리스크가 높은 짐바브웨는 장기적 관점에서 접근 필요.

자원외교 우선대상국 선정과 관련하여 고려해야 할 사항은 자원개발 잠재력 자,

원개발 환경 양국간의 협력 정도 한국기업의 관심 정도 등이며 이와 같은 논거에, , ,

기초하여 우리나라가 집중적으로 자원외교 노력을 기울여야 할 우선대상국가로는

국가를 들 수 있다 여기서 국가는 석유자원 최우선 자원외교‘4 plus 3’ . ‘4 plus 3’

협력대상국 개국 나이지리아 앙골라 알제리 리비아 과 비석유 광물자원 최우선4 ( )

자원외교 협력대상국 개국 남아프리카공화국 콩고 마다가스카르 을 전략적3 ( (DRC) )

거점국가로 지정하는 것을 의미한다.
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물론 이 국가들 이외에도 다른 국가들이 고려될 수 있겠으나 상기 개국은 석유7

자원 및 일반광물자원 확보에서 일차적으로 관심을 두어야 할 자원시장이라고 할

수 있다 표 는 한국의 대아프리카 자원외교에서 역점을 두어야 할 우선대상. [ 5-12]

국과 및 해당 국가별 자원개발 시장특성을 압축하여 보여주고 있다.

라 개발원조 의 활용 새마을빌리지 구축 및 개발조사 지원. (ODA) :

자원획득만을 목적으로 하는 단기적이고 일방적인 접근방식은 부작용을 유발할

가능성이 높다 따라서 한국의 아프리카 자원협력은 개발원조 영역까지 포. (ODA)

괄하여야 한다 자원개발과 를 유기적으로 결합함으로써 연계성을 높일 필요. ODA

가 있다는 것이다 개발협력이 심화되면 사후적으로 경제협력 파트너십 구축이 가.

능하고 나아가 에너지자원의 안정적 공급원 확보 등의 국익으로 귀결된다 년. 2010

에 가입하게 되면 아프리카에 대한 원조규모도 크게 늘어날 것으로 예OECD/DAC

상되는데111) 이를 효과적으로 활용할 필요가 있다.

이러한 주장에 대해 의 비즈니스화를 지나치게 염두에 두고 있다는 지적이ODA

제기될 수도 있겠으나 필자는 설령 경제적 이익을 염두에 둔 개발원조라고 하더라,

도 그것이 궁극적으로 수원국의 협력니즈에 부합하고 경제발전에 기여한다면 무방

하다는 견해를 가지고 있다 를 통해 추구해야 할 진정한 국익이란 우리의 시. ODA

장진출 등 국가경제적 이익추구에서 더 나아가 수원국의 경제사회 발전에 공헌하

고 또한 그것이 공여국의 이익으로 자연스럽게 환류되는 과정으로 이해되어야 할,

것이다 아프리카에서 우리의 일차적인 이해관계는 아무래도 에너지자원 확보가 아.

111) 년 우리나라의 대비 비중은 이며 이를 년 년2008 GNI ODA 0.09% 2012 0.15%, 2015

로 늘려나갈 방침이다0.25% .



306 해외자원개발의 전략적 추진방안 대 신흥지역 중심으로: 4

닐 수 없다 중국 미국 등 세계 주요국이 대규모의 개발원조를 통해 아프리카와 협. ,

력을 다져나가는 솔직한 이유도 바로 자원획득에 있다.

아프리카 국가들은 다른 어느 원조공여국보다도 한국을 선호하고 있으며 협력을

강력히 희망하고 있다 이러한 기회를 잘 활용하여 우리는 개발경험과 기술을 전수해.

주고 아프리카로부터는 자원협력을 이끌어낸다는 전략적 사고를 가질 필요가 있다.

우리나라는 경제개발 성공모델이라는 소프트파워 자산을 보유하고 있는 만큼 패‘ ’ ,

배주의에 빠져 있는 아프리카의 발전에 효과적으로 기여할 수 있다 한국은 지난.

반세기에 걸쳐 지구상에서 빈곤과 후진성을 탈피한 유일한 국가로 공인되고 있음

에도 불구하고 그 가치를 제대로 활용하지 못하고 있다 아프리카의 많은 국가는.

식민지와 전쟁의 경험을 딛고 압축성장을 이룩한 한국의 발전상을 통해 교훈을 얻

고 한국의 여러 제도를 벤치마킹하기를 원하고 있다 중국이 아무리 지원공세를, .

펼쳐도 우리의 개발경험은 분명 아프리카에 유익한 모델이자 학습대상일 것이다.

새마을운동 등 농촌지역개발 경험의 전수는 제도수출이라는 직접적 효과는 물론

우리 기업의 자원개발 등 시장진출에도 간접적으로 기여하게 된다.

자원벨트지역에 새마을빌리지 건설 지역사회와의 협력 구축1) :

지역사회 와의 우호적인 협력관계를 유지하는 것 역시 중요한(local community)

자원개발 전략이다 아프리카는 지역 및 연고주의가 강하기 때문에 개발허가는 국.

가가 내어준다고 해도 개발사업 과정에서 실질적인 협력파트너는 해당 지역사회가

되는 경우가 많다 지역사회의 반발에 의해 사업이 중단 또는 연기되는 경우가 적.

지 않게 발생하고 있다 아프리카 지역사회는 석유개발 광구나 건설현장을 대상으.

로 자신들의 요구사항 관철을 위해 외국인 근로자 납치 및 폭행 등 물리력을 일삼

고 있다.112) 이들의 통상적인 요구사항은 현지근로자 채용 확대에서부터 도로 및

발전소 건설 우물개발 등에 이르기까지 다양하다, .



제 장 한국의 신흥지역별 자원개발 특화전략5 307

이러한 문제를 해결할 수 있는 가장 현실적인 방법은 사전에 지역사회의 특성을

잘 파악하고 우호적인 관계를 형성하는 것이라고 한다 아프리카 지역주민들은 기.

본적으로 자원개발에 대해 강한 반감을 지니고 있다.113) 이는 일부 기득권층이나

정치세력이 자원개발 이익을 독점함으로써 정작 지역사회로는 자원개발의 이익이

돌아가지 않고 있는 데 따른 것이다.

이러한 점을 감안하면 지역사회와의 우호적인 분위기 조성이야말로 아프리카 자

원개발에서 매우 중요하게 다루어야 할 부문이다.

현지 커뮤니티와의 우호적인 관계 구축을 위해서는 개발원조 를 통한 인(ODA)

프라 건설도 중요하지만 한 걸음 더 나아가 새마을빌리지 건설을 통한 지역개발사

업을 고려해볼 필요가 있다 새마을운동은 우리의 소중한 국가적 자산이자 소프트. ‘

파워 로서 이를 매개로 자원협력을 이끌어낼 수 있다 더 나아가 새마을빌리지 건’ .

설을 통해 아프리카 농촌개발에 기여함으로써 신뢰 구축을 물론 한국의 국격( )國格

을 높일 수 있다 아프리카의 많은 자원보유국은 정치적으로 불안하고 민주적 통치.

시스템 이 결여되어 있어 우리의 새마을운동을 받아들일 수 있는(good governance)

흡수능력 이 없다는 지적이 제기될 수 있다 그러나 콩고(absorptive capacity) . (DRC)

의 사례114)에서 볼 수 있듯이 국가 전체 차원이 아닌 지역적으로 접근하다면 성공

가능성이 충분히 있다고 판단된다.

112) 외국 건설업체가 많이 진출해 있는 나이지리아 지역의 경우 각종 법률을 내세Port Harcourt ,

우며 외국업체에 무려 여 가지에 달하는 자동차등록세를 발부하거나 개발현장 봉쇄 및 자동차10

운행 통제 등을 통해 자기들의 요구를 내세우고 있다.

113) 아프리카 자원보유국 국민들은 기본적으로 자국 내에 진출한 외국 자원업체에 대해 자원착취 라‘ ’

는 강한 반감을 지니고 있다.

114) 콩고 는 세계적인 자원부국이지만 국가적 리스크가 가장 높은 국가 중 하나이다 그러나(DRC) .

현재 콩고의 한 농촌지역에서는 새마을운동 붐으로 농업생산성이 향상되고 지역주민 간의 협동

의식도 높아지고 있는 것으로 알려지고 있다.
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개발조사 사업지원을 통한 진출기반 조성2)

아프리카 시장은 기본적으로 높은 투자리스크와 불확실성을 그 특징으로 하고

있어 민간기업이나 공사를 막론하고 진출을 꺼려 하고 있다.

최근 아프리카 자원에 대한 관심이 높아지면서 관련 업체와 정부 조사단의 아프

리카 방문횟수가 늘어나고 있으나 충분한 사전조사가 없어 그 효과를 제대로 살리

지 못하고 있다 이는 정보부족으로 이어져 아프리카 자원개발의 잠재성을 외면하.

게 한다.

각종 비용과 리스크로 인해 실질적인 진출이 어려운 상황에서는 정부차원의 초

기 자금지원이 필요한데 그 중 하나가 바로 개발조사 사업이다 개발조사는 민간.

기업이 개도국에서 사업을 수행하고자 할 때 리스크 부담 등으로 인해 자금투입이

용이하지 않은 부분을 공적자금으로 보완해주는 의미가 있다 또한 개발조사 사업.

은 비교적 적은 예산으로도 다수의 개발사업에 참여할 수 있어 재원 절약적인 원조

사업이다 우리 업체들은 아프리카 자원개발 사업의 발굴에 있어 적지 않은 애로를.

겪고 있는데 개발조사 지원은 일종의 지렛대 역할을 해줄 수 있을 것이다 미국, . ,

일본 등 많은 선진국은 개발사업 발굴 등 초기단계에서부터 민간부문의 참여를 장

려하기 위해 사업타당성 조사 지원제도를 폭넓게 운용하고 있다.

현재 아프리카에 대한 우리나라의 개발조사 사업은 매우 제한적으로 이루어지고

있는데 자원개발 분야를 중심으로 그 비중을 확대해나갈 필요가 있다 자원개발 사.

업경험이 적은 아프리카 지역에서 개발조사 사업은 해당 프로젝트의 타당성을 판

단하는 중요한 자료로 활용된다.

아프리카개발은행 의 신탁기금을 활용하여 개발조사 사업을 활성화하는(AfDB)

방안을 강구할 수 있다 현재 신탁기금의 규모는 만 달러에 불과하지만 앞으로. 500

그 규모가 대폭 늘어날 것으로 예상되고 있다 신탁기금은 가 실시하는 대규. AfDB

모 개발사업의 사전타당성 조사 및 기술협력 사업에 많이 사용되고 있는데(F/S) ,
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신탁기금을 활용하여 유망사업을 발굴하고 이를 사업 추진 등과 연AfDB , EDCF

계하는 방법을 적극 강구해나갈 필요가 있다.

표 우리나라의 대아프리카 개발조사 사업 비중5-13.

년2000 년2001 년2002 년2003 년2004 년2005 년2006 년2007

금액
백만 원( )

242 111 248 1,141 26 303 861 2,350

건수 1 1 1 1 2 1 1 5

비중(%) 4.2 1.9 2.2 11.9 0.2 1.9 3.8 6.0

자료: KOICA(http://www.koica.go.kr).

자원부국의 인적자원개발 지원 확대3) (HRD)

인적자원개발 지원은 아프리카에서 한국의 국가적 위상과 입지를 높일 수 있는

소프트파워 로 비교우위가 높은 분야이다 현재 우리 정부는 정부 장학생제도와‘ ’ .

연수제도를 통해 아프리카인을 초청하여 기술협력을 실시하고 있는데 여기에 자원

부국의 젊은 엘리트 관료를 대거 포함시킬 필요가 있다 이들이 정치 및 재계에 입.

문하게 되면 우리의 인적네트워크에 귀중한 자산이 될 것이다.

현재 연수프로그램은 교육 보건의료 행정제도 지역개발 정보통신 산업에너, , , , ,

지 재난구호 환경설정 등 모두 개 분야로 나뉘어 실시되고 있는데 산업에너지, , 8

분야에 대한 비중을 확대해나갈 필요가 있다.

년간 초청연수프로그램에 의해 한국을 다녀간 아프리카인은1991~2007 KOICA

모두 명이며 이 가운데 산업에너지 분야는 명으로 그 비중이 에3,337 , ‘ ’ 462 13.8%

불과하다.

연수프로그램의 효과성을 높이기 위해서는 전략적 자원부국을 중심으로 하는

선택 과 집중 도 필요하다 물론 연수프로그램의 본래 목적이 기술협력‘ ’ ‘ ’ . KOICA



을 통해 수원국의 경제 및 산업발전을 지원하는 것이지만(technical cooperation) ,

우리와의 자원협력 측면도 적극 고려되어야 할 것이다 본 연구에서 선정한 전략국.

가 가 차지하고 있는 비중은 에 불과한데 이는 와 자원개발의(4 plus 3) 8.0% ODA

연계성이 높지 않다는 것을 의미한다.

표 아프리카 연수생 초청사업의 분야별 비중5-14.

단위 명( : , %)

연수생 수 비중

전체 3,337 100

교육

보건의료

행정제도

지역개발

정보통신

산업에너지

환경

긴급구호

기타

231

205

1,208

491

358

462

181

3

198

6.9

6.1

36.2

14.7

10.7

13.8

5.4

0.1

5.9

주 년 기준: 1991~2007 .
자료 무상원조 통계: KOICA .
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세계 경기침체로 급락했던 원유 등 국제 원자재가격이 다시 꿈틀거리고 있다.

국제유가는 연중 최고치에 이르렀고 동 니켈 등 산업용 원자재가격도 연초에 비해,

큰 폭으로 상승하였다 중국 등 일부 국가의 수요증가와 전 세계적으로 넘쳐나는.

유동성이 상품시장으로 몰렸기 때문인 것으로 분석되고 있다 국제 원자재가격은.

워낙 많은 요인에 의해 결정되기 때문에 그 향배를 정확히 예측하기는 어렵지만,

여러 요인을 종합적으로 감안할 때 다시 상승모드로 전환될 것이라는 것이 전문가

들의 지배적인 견해이다 이미 글로벌 경제의 조기회복에 대한 기대감이 나오면서.

고유가를 기정사실로 받아들이는 분위기이다.

국제 원자재시장이 불안할 때마다 우리는 자원빈국으로서 어려움을 반복적으로

겪어왔다 전략자원의 조달을 단순히 수입에만 맡기게 되면 자원의 안정적 확보를.

담보할 수 없으며 직접개발을 통해 자주개발률을 높이는 것이 보다 현실적인 대안,

일 것이다.

본 연구는 자원의 안정적 확보라는 국민경제적 과제의 실현에 조금이나마 참고

가 되고자 대 신흥지역을 대상으로 우리의 지역별 접근전략을 도출해보았다 최근4 .

들어 해외자원개발이 주요 이슈로 등장하면서 이와 관련된 자료나 보고서는 이미

많이 나와 있다 그러나 앞에서 밝힌 바와 같이 본 보고서는 지역연구자 입장에서.

그동안 선행연구에서 크게 제기되지 않았던 지역별 특화전략을 모색해보았다 여기.

서 특화전략은 우리의 역량과 상대국의 협력니즈를 함께 고려하는 지역별 맞춤형

전략이라고 할 수 있다 본 보고서의 연구결과가 정부 및 기업 그리고 각계의 관심. ,

있는 분들에게 의미 있는 자료로 활용될 수 있기를 기대한다 본 연구를 통해 도출.

된 우리나라의 지역별 특화전략을 축약해보면 다음과 같다.

한국의 러시아 자원개발 특화전략을 다음과 같이 네 가지로 제시해보았다.

첫째 상 하류 교차투자 전략을 활용하자는 것이다 한국기업이 러시아 에너지, .

기업 또는 자회사 의 지분을 인수하는 대신에 한국은 러시아에 국내 가스공급업체( )
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의 지분 일부를 허용하는 방식이다 또한. 남 북 러 삼각협력을 강화하는 차원에서

한국은 북한의 전력 인프라 사업에 러시아와 공동으로 참여하고 동시베리아 및 극,

동 지역의 가스전 개발 운영권 또는 극동지역 액화기지 공동 건설 운영권을LNG

확보하는 것이다 둘째 를 통한 적극적인 자원개발 사업의 참여이다 최근. , M&A .

러시아에서는 에너지산업 재편과 맞물리면서 국내 및 국경간 시장이 붐을M&A

일으키고 있다 국제 원자재가격 하락으로 러시아 자원기업들의 주가도 고점대비.

상당부분 저평가되어 있는 만큼 지분매입 등을 통한 전략적 제휴를 적극 시도해볼

만하다 셋째 러시아의 권력구조와 에너지산업 재편 동향 및 방향을 간파하는 것. ,

이 필요하다 러시아 자원개발 진출에 있어 우리의 협력 당사자는 연방정부와 국영.

기업 그리고 해당 지방정부 등이다 따라서 러시아 에너지산업정책을 총괄하고 있, .

는 연방정부와 실제 개발사업을 담당하고 있는 국영기업 그리고 개발지역에서 법,

적 제도적 허가권을 갖고 있는 지방정부의 권력구조를 정확하게 이해하고 이들과

의 협력수위를 한층 더 끌어올리는 것이 필요하다 아울러 앞으로 러시아 에너지산.

업이 어떤 방향으로 재편될 것인가에 대한 주도면밀한 분석도 필요하다 넷째 러. ,

시아와의 협력을 통해 제 국의 자원개발사업에 참여하는 방안이다 러시아는3 . CIS

지역은 물론 최근에는 아프리카지역으로까지 해외자원개발의 영역을 넓혀가고 있

는데 러시아 에너지기업과 공동으로 개발하는 방안을 모색해볼 필요가 있다 예컨, .

대 가즈프롬 등과 함께 컨소시엄을 구성하여 중앙아시아 광구개발 또는 알제리

기술협력에의 공동참여 등을 들 수 있다LNG .

중앙아시아 자원개발과 관련해서는 다음과 같이 네 가지 특화전략을 제시하였

다 첫째 전력 또는 석유화학 산업을 연계하는 자원개발 전략이다 카자흐스탄을. , .

비롯한 중앙아시아 국가들은 비석유산업 육성을 통한 산업의 다각화에 주력하고

있는 만큼 이 국가들의 협력입장을 고려하여 자원개발과 산업진출을 연계하는 동,

반진출 전략을 지속적으로 추진해나갈 필요가 있다 가령 발전소 건립과 유전개발. ,
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원전과 우라늄 광산개발 발전소 건립과 광물가공단지 개발 석유화학단지 건설과, ,

자원개발 등의 동반진출을 들 수 있다 둘째 금융협력을 통한 자원협력기반 구축. ,

을 들 수 있다 중앙아시아 국가들은 최근 글로벌 금융위기를 경험하면서 한국의.

외환위기 극복경험을 높이 평가하고 있으며 금융부문의 협력을 강력하게 희망하고,

있다 우리 입장에서도 금융부문에서의 협력은 기술적으로 큰 어려움이 없고 중앙. ,

아시아 국가의 금융산업 발전에 실질적인 도움을 줄 수 있는 효과적인 경험전수 사

업이 될 수 있다 금융협력에 대한 중앙아시아 국가들의 협력니즈가 매우 높은 만.

큼 중장기적인 차원에서 보면 금융협력을 자원협력으로 연결시킬 수 있는 여지는,

크다고 판단된다 셋째 터키를 통한 우회진출 전략이다 터키는 역사적 유대관계를. , .

바탕으로 중앙아시아 지역에서 정치 경제적 영향력을 지속적으로 확대해오고 있는,

데 터키기업과의 전략적 제휴 등을 통한 진출방안이 고려될 수 있다 마지막으로, . ,

중앙아시아 국가들에 대한 자원외교를 지속화하는 것이다 중앙아시아 국가들은 중.

남미나 아프리카 국가들과 달리 한결같이 장기집권체제를 안정적으로 유지해오고

있어 국가간 협력이 지속적으로 유지될 수 있다 현재 차관급 수준의 한 중앙아.

협력포럼 을 총리급 수준의 정례회담으로 격상시킬 필요가 있다 이와 더불어 현재.

지배계층의 후계구도가 아직 확정되지 않고 있는 국가의 경우 차세대 리더를 중심,

으로 교류를 확대할 필요가 있다.

중남미의 경우 다음의 다섯 가지를 특화전략으로 제시하였다 먼저 중남미 투, . ,

자진출 환경에 따른 공공부문과 민간부문의 역할 분업화를 통한 진출 전략이다 중.

남미는 일부 국가에서 자원민족주의의 득세로 정치 경제 위험도가 매우 높은 상황

이다 따라서 중남미 주요 자원보유국의 진출환경을 세분화해 고 위험국에 대한. ( )高

진출은 상대적으로 위험을 감수할 의지와 능력이 있는 공기업 정부 이 주도하고 위( )

험이 낮은 국가에 대한 진출은 민간기업이 주도하는 분업화 체계를 구축할 필요가

있다 둘째 이베로아메리카 기업과의 전략적 협력체제 구축 전략이다 먼저 중남미. , .
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주요 산유국에서 독점적 지위를 확보하고 있는 국영석유회사 와의 전략적 파(NOC)

트너십을 구축할 필요가 있다 또한 언어적 문화적 역사적으로 중남미와 친숙하며. , ,

유대가 깊고 현지시장 진출경험이 풍부한 등 이베로반도 기업들RepsolYPF, Galp

과 각 협력체제 한국 이베로반도 중남미 를 구축해 차적으로 중남미 현지 자원3 ( ) 1

개발시장을 적극 공략하고 이를 토대로 이 기업들의 진출이 활발한 아프리카 등 제

지역에 공동진출하는 방안도 적극 강구할 필요가 있다 셋째 중남미 국제기구를3 . ,

활용한 전략이다 먼저 우리나라가 년 가입한 미주개발은행 을 적극 활용. 2005 (IDB)

해 중남미 자원개발시장에 진출할 필요가 있다 구체적인 활용방안으로는 자원.

개발 프로젝트 자금조달 시 차관 활용(financing) IDB 신탁기금을 활용한IDB

광업기술협력 사업 추진 와 기업의 사회적 책임 분야에서 공동협력IDB (CSR)

등을 들 수 있다 또한 중남미 유일의 에너지협력기구인 중남미에너지개발기구.

에 신속히 가입 중남미 에너지 관련 정보 정책 및 제도에 대한 접근성(OLADE) , ,

을 높이고 민간기업의 중남미 진출 기반과 여건을 구축하는 채널로 활용할 필요가,

있다 넷째 융합형 산업협력 추진 전략이다 세계 대 석유매장국으로 부상하고. , . 10

있는 브라질은 심해유전분야에서 세계 최고의 기술을 갖고 있다 그에 반해 한국은.

브라질이 필요로 하는 조선산업이나 해양시추선 분야에서 세계 최고의 경쟁력을

갖고 있다 따라서 석유산업과 조선산업에서 양국간 첨단기술의 융합을 통한 원윈.

협력모델을 구축할 필요가 있다 다섯째 자원개발형 모델 개발을(win-win) . , FTA

통한 전략이다 페루 콜롬비아 등 중남미 자원부국과 추진 시. MERCOSUR, , FTA

자원개발 협력을 중심으로 한 새로운 형태의 협력모델 개발이 필요하다 특히FTA .

자원개발과 연계한 협력모델 개발시 협정문에 자원개발 협력사항을 명FTA FTA

시하고 있는 중국의 사례를 적극 벤치마킹할 필요가 있다.

아프리카의 경우 역시 다음의 다섯 가지 방안을 주요 특화전략으로 제시하였다.

첫째 개국으로 구성된 아프리카는 국가별로 자원 잠재력과 투자여건이 매우 상, 53
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이하므로 국가별 특성을 고려하는 접근전략의 차별화가 고려될 필요가 있다 본 연.

구에서는 아프리카 자원개발 시장특성을 개의 유형으로 분류하고 이에 기초한 접3

근방향성을 제시하였다 둘째 동반진출 자원 산업 연계 의 내실화이다 동반진출. , ( ) .

전략은 우리의 비교우위가 높은 등의 산업을 연계시킴으로써 자원개발권의SOC

확보 가능성을 높이고 관련 산업의 해외진출을 지원한다는 측면에서 개념적으로

바람직한 모형이라고 할 수 있다 그러나 그 속내를 들여다보면 적지 않은 문제점.

이 내재되어 있어 그 실효성에 의문이 제기되고 있다 동반진출 사업의 성공적인.

추진을 위해서는 무엇보다도 참여기업들의 철저한 사전준비와 내부조율이 중요하

며 이러한 과정에 정부의 보다 적극적인 조정자 역할이 필요하다 동, (coordinator) .

반진출의 한계는 접근전략상의 개념적인 문제라기보다는 이를 실제로 추진하는 과

정에서 발생하는 실무적 인 문제가 더 크다고 할 수 있다 셋째 자원 거점국가를‘ ’ . ,

대상으로 자원외교를 강화할 필요가 있다 아프리카 국가들은 중앙집권적 통치체제.

를 기반으로 하고 있다는 점을 감안하면 자원획득의 효과적인 방법 중 하나는 정,

부의 외교력이 아닐 수 없다 본 연구는 자원외교 우선대상국가로 국가. ‘4 plus 3’

를 제시하였다 넷째 새마을빌리지 구축 등 개발협력을 통한 자원협력의 기반구축. ,

을 들 수 있다 자원획득만을 목적으로 하는 단기적이고 일방적인 접근방식은 부작.

용을 유발할 가능성이 높으므로 한국의 아프리카 자원협력은 개발원조 영역(ODA)

까지 포괄하여야 한다 개발협력이 심화되면 사후적으로 경제협력 파트너십 구축이.

가능하고 나아가 에너지자원의 안정적 공급원 확보 등의 국익으로 귀결된다 다섯.

째 개발조사사업 지원을 통한 진출기반 조성도 병행될 필요, (development studies)

가 있다 각종 비용과 리스크로 인해 실질적인 진출이 어려운 상황에서는 정부차원.

의 초기 자금지원이 필요한데 그 중 하나가 바로 개발조사 사업이다 개발조사는.

민간기업이 개도국에서 사업을 수행하고자 할 때 리스크 부담 등으로 인해 자금투

입이 용이하지 않은 부문을 공적자금으로 보완해주는 의미가 있다 또한 우리 업체.
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들은 아프리카 자원개발 사업의 발굴에 있어 적지 않은 애로를 겪고 있는데 개발,

조사 지원은 일종의 지렛대 역할을 해줄 수 있을 것이다 아프리카개발은행. (AfDB)

의 신탁기금을 활용하여 개발조사 사업을 활성화하는 방안도 강구해볼 수 있다.

신탁기금은 가 실시하는 대규모 개발사업의 사전타당성 조사 및 기술협AfDB (F/S)

력 사업에 많이 사용되고 있는데 신탁기금을 활용하여 유망사업을 발굴하, AfDB

고 이를 사업 추진 등과 연계하는 방법을 강구해나갈 필요가 있다, EDCF .

이상과 같이 본 연구는 지역전문가의 시각에서 앞으로 우리가 지향해나아가야할

몇 가지의 지역별 특화전략을 제시해보았으나 이외에도 다른 여러 특화전략이 있,

을 수 있을 것이다 그리고 본 연구에서 제시한 특화전략은 상대국의 상황 변화에.

따라 수정이 불가피할 수 있다는 점에서 유동적이라는 사실을 밝히고자 한다 예컨.

대 본 연구에서 강조하고 있는 동반진출 전략의 경우 나이지리아의 사례에서 보는

바와 같이 정권교체에 따라 계약 자체가 취소될 수 있는 위험성을 내포하고 있다.

이런 점에서 본 연구는 기본적으로 적지 않은 한계성을 지닐 수밖에 없음을 밝힌

다 특히 본 연구는 우리의 해외자원개발을 위한 전반적 또는 보편적 전략보다는.

각 지역의 독특한 상황을 고려한 특화전략에 초점을 맞추고 있어 기본가정을 부정

하는 반대논리에 상대적으로 취약한 측면이 있다 예를 들어 러시아 및 중앙아시아.

지역에 대한 특화전략의 경우 많은 잠재적 가능성과 함께 문제점도 동시에 내포하,

고 있어 전문가집단 내에서 공감대 형성이 쉽지 않고 더욱이 개인적으로 선호하거,

나 반대입장을 분명히 하는 의견들이 복잡하게 혼재되어 있어 일관성 있는 정책의

발굴이 용이하지 않다 그럼에도 불구하고 현실적이고 실질적인 정책대안을 도출하.

기 위해서는 지역별 상황과 특성을 고려하는 차별화 전략 연구가 필요하고 나름대

로 의미가 적지 않다고 사료된다 따라서 해당 전략에 대한 반대논리와 문제점들은.

후속연구의 주요 과제로 남겨두어야 할 것 같다.
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Executive Summary

Natural Resource Potential of New Emerging Regions and Its

Implications for Korea: Russia Central Asia Latin America Africa

Young Ho Park et al.

International commodity prices, including oil prices that experienced a dramatic

fall during global recession, are on the rise again. Oil prices have reached their

highest for this year while copper and nickel have also rallied strongly compared to

the beginning of this year. The rise of commodity prices comes amid speculation

that excessive liquidity and increasing demand from China and other countries are

driving the commodity market. Although it is difficult to predict the price changes

in the commodity market given the complex nature of the factors causing price

fluctuations; the dominant view of most analysts, from their comprehensive price

forecasts, seems to be that the market is headed upward. Expectations of early

recovery from global recession have already prevailed, and it is regarded as a fact

that higher oil price will consequently follow.

As a country poor in natural resources, South Korea has repeatedly faced

difficulties when commodity prices became unstable. Sole reliance on importing for

acquisition of strategic resources provides Korea with no guarantees whatsoever for

securing those resources. Therefore, it would be more practical for us to heighten

our own level of development via direct investment measures.

This research intends to provide solutions for stable resource acquisition and thus
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our strategic approaches toward this end have been elicited by studying 4 regions:

Russia, Central Asia, Latin America and Africa. There have already been many

studies concerning overseas resource development since it has emerged as a major

and current issue. But, as previously mentioned, this paper takes on a local

perspective, to find strategies tailored to each region, something that was not

emphasized in past studies. The region-specific strategy here can also be regarded as

‘customized’ plans that take account of our capabilities and needs of partner

countries for cooperation. I hope this paper can provide useful guidance to those in

government, corporate sectors and others who have interest in the field. The local

customization strategy drawn from this paper can be summarized as below.

The following 4 methods of the local customization are suggested for Russian

region. First, implement cross investment strategy for utilizing both upper/down

streams. This can be carried out in the context of Korean companies purchasing a

Russian energy company (or parent company) while the Korean government can

allow Russia to acquire stocks from domestic gas energy firms. Also, for the sake

of strengthening cooperative ties involving South Korea-North Korea-Russia, South

Korea can participate together with Russia in North Korea’s energy infrastructure

industry, thereby establishing shared rights either for construction and management

in the LNG areas of the Far East or for gas fields in the East Siberia. The second

is active participation in the energy industry through M&A. There has been a boom

recently for domestic and overseas M&A activities as the country is implementing

restructuring plans for its energy industry. It is also recommended that Koreans

invest in Russian energy companies through equity purchase or strategic alliance

because stocks of many Russian energy firms are underpriced due to falling

international commodities prices. Third, it is important to examine the political

power dynamics in Russia and direction for possible impact on restructuring policies
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for their energy industry. The key players in Korean-Russian collaboration are the

federal government, state-owned companies, and local government and so forth.

Therefore, the first step would be to accurately understand what goes on in the

energy industry and its power structure by carefully observing policies laid out by

the central government and state-owned firms following, and the local governments

that have jurisdiction over legal, institutional permits in the development regions;

then seeking ways to take cooperation among those parties to a higher level.

Furthermore, detailed analysis on the prospect of the Russian energy industry is

necessary. The fourth method is to involve another country’s participation in line

with our cooperative activities with Russia. As Russia is expanding its resource

development efforts in the CIS region as well as in Africa, there is a need to

find ways to make joint investments concerning the development plan. For

example, a consortium can be set up with Gazprom for developing coal mines in

the Central Asia or Korea can secure a shared role in Algeria’s LNG technology

development project.

With respect to resource development in Central Asia, we have suggested the

following four region-tailored strategy plans. First is resource development strategy

in accordance with the country’s power structure and its petrochemical industry. As

Central Asian countries like Kazakhstan have given much focus to industry

diversification by fostering non-petroleum industries, we need to ponder upon

potential for cooperation in the region to constantly pursue co-investment strategy,

together with plans for resource development and entry into energy industries in the

region. The range of opportunities include power plant construction, oil field

investment, nuclear power plant and uranium coal mine construction, coal processing

plants, and petrochemical plants as well as simultaneous entry into resource

development projects. Second, building cooperative resource infrastructure by way of
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financial collaboration can be actively contemplated. Central Asian countries in the

midst of global recession are keenly aware of South Korean capacities in recovering

from the foreign exchange crisis and they are actively asking South Korea’s advice

on improving their own financial systems. From the Korean perspective, there are

no major technical difficulties to be negotiated, and this can be an effective way of

doing business with regard to transferring our experience and contributing to the

development of Central Asian financial industries. In the long run, we can assume

that the growing needs for financial cooperation among Central Asian nations can

help us lead such financial collaboration and convert it naturally into

energy-related collaboration. Third suggestion is a go-around-entry strategy via

Turkey. Based on the country’s historical relation with other countries in Central

Asia, Turkey has been expanding their political/economic influence over the

region, and we can form a strategic alliance with Turkish firms to facilitate our

entry. Lastly, Koreans can contemplate diplomatic policies with Central Asian

countries concerning natural resources. Unlike Latin American nations or African

states, the political structure of Central Asian nations is not given to frequent

regime change, meaning cooperative relations with them could be sustained for an

extensive time period. There is a need to heighten the status of diplomatic

meetings, from deputy secretary-level to prime minister-level, which was the case

during the “Korea-Central Asia Cooperative Forum”. Furthermore, there is a need

to improve the degree of exchange/communication with the new leaders in the

states, where political prospects of ruling parties have not yet to be confirmed.

In case of Latin America, we have suggested a plan comprising of five

region-tailored strategies. First is an entry strategy through specialization in specific

role in public and private sectors depending on the investment environment in Latin

America. The region contains some countries engaged in “resource nationalism” in
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which political/economic risks can be very high. In this respect, for entry into less

risky countries, private companies should take a role in establishing specialization

structures while public companies (or government) that have a comparatively

higher capabilities for dealing with the political/economic risk should take the

lead in the high- risk countries. Second is by forming a strategic alliance for

cooperation with the Ibero-American region. The need to build a strategically

cooperative relation with National Oil Company (NOC) that attained an exclusive

position among resource-rich countries in the region precedes any other process.

Also, we need to actively devise a way to establish tri-party cooperative systems

(South Korea-Iberoamerica-Latin America) by teaming up with firms such as

RespolYPF, Galp and other Ibero-American firms beforehand, as they have

linguistic/cultural/historical ties with Latin America along with much experience in

entering into domestic market. By doing so, Korea can aggressively pursue the

regional resource development market and then can think of entering other

actively-invested areas like Africa or other alternative regions. Third is through

international organizations (IO) in Latin America. Korea should first consider going

into Latin American resource development market via the Inter-American

Development Bank (IDB), in which South Korea has been a member since 2005.

More specific measures include Using credit for financing resource development

projects, promoting coal mining technology collaboration through the IDB trust

fund, partnership with IBD in corporate social responsibility activities.

Furthermore, it is necessary to join OLADE, the only organization for energy

cooperation in Latin America, which can provide a channel in which to create

opportunities for entry and conditions for investment. The fourth can be executed as

a combination of industry coordination promotion strategies. Brazil has emerged as

one of the world’s top 10 petroleum-exporting counties and it has nurtured top-notch
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technology in ocean-oil field extraction. On the other hand, South Korea is arguably

the world’s best in both ship-building and marine engineering industries, which can

serve Brazil’s needs. A win-win cooperative model should be established between

the two countries through high-tech coordination between the oil and shipbuilding

industries. A fifth suggestion involves developing a resource-development FTA

model. When promoting FTA among MERCOSUR, Peru, Columbia and other

resource-rich countries in Latin America, a new FTA cooperative model must be

developed. We especially need to benchmark the case of China, who included

clearly-outlined details for resource development in the FTA agreements.

For Africa, we have also present a plan consisting of five suggestions. First of

all, since Africa is divided into 53 nations with different investment potentials and

conditions, we need to consider each country’s unique characteristics in formulating

entry strategy. This research provides suggestions for entry based on African

resource-development market characteristics, divided into 3 categories. A second

suggestion involves promotion of joint-entry (resource-industry linked). Joint-entry

strategy can be deemed a conceptually wise model in terms of increasing resource

development investment opportunities by combining together Korea’s competitive

industries and SOC, and also ease the complicated overseas expansion process for

related industries. However, the validity of such a model is questionable since it

poses some problems upon close examination. Effective operation of a joint-entry

strategies depend on the level of detailed preparation and internal mediation among

participant firms, and also on the government’s active role as a coordinator.

However, limitations found in joint-entry strategies are mostly of a pragmatic nature

involved in its implementation, rather than conceptual ones concerning entry strategy

itself. Our third suggestion is that there is a need to strengthen diplomatic ties with

resource-rich countries. If we take into account of the fact that most African
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countries are ruled by authoritarian regimes, a more effective method of acquiring

resources would rely on diplomatic bargaining power of the Korean government.

This research has designated 4 plus 3 nations as a target for top-priority resource  

diplomacy. The fourth suggestion is an infrastructure-building scheme through

resource coordination for development collaboration, such as new village

construction. Since general entry methods merely aimed at acquiring resources is

both short-lived and is subject to unexpected errors that may result, we need to

include official development assistance (ODA) in the resource cooperative efforts

between South Korea and Africa. The growth of development collaboration can lead

to economic cooperation and partnership and will eventually benefit Korea by

stabilizing the acquisition process for energy resources. Fifth, we also need to

establish a base for entry by providing assistance for development studies. Also, to

overcome entrance difficulties due to variable costs and risks, entering companies

will require government subsidies. One of the examples is development studies

business. In regard to development studies, government can provide meaningful

financial support to private firms launching businesses in the newly developing

nations, to supplement the firms’ initial costs and risks. In addition, our companies are

faced with several problems when trying to launch businesses in the African resource

development market, and so, assistance for development studies could perform a kind

of leverage to facilitate their business activities. Trust funds from African Development

Bank (AfDB) are mainly used for examining business potential (F/S) of its big-scale

development plan and technology collaboration projects, and thus, it is urgent that we

find ways to utilize trust funds from AfDB to discover new businesses and to link

EDCF business plans with the implementation of such activities.

The research above has presented several strategies tailored to each region - from

the perspective of a regional studies expert, but there may be other plans that are
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region-specific and thus customized. And suggestions from this paper are inevitably

subject to necessary modifications with respect to changes in environments of the

related countries. For instance, joint-entry plan mentioned here has the potential risk

of contract breach if there is a regime change like in Nigeria. In this aspect, this

research focuses more on regional characteristics to devise customized strategies

rather than that of general or comprehensive plans for resource development

overseas, and therefore the paper necessarily contains some logical weaknesses in

refuting basic assumptions. For example, in the case of region-tailored plans for

Russia and Central Asia, it is difficult to evoke a general consensus among experts

because both business potentials and problems are inherent within the regions, and

furthermore, it is not easy to establish a consistent policy due to an array of

preferences and opposing opinions that become mingled into a complex mix.

Nevertheless, in order to establish a realistic and pragmatic policy measure, we need

to differentiate each plan according to characteristics of the respective regions and

environmental factors, since such an approach seems more meaningful. For this

reason, we should leave opposing arguments about relevant strategies and problems

as major issues to be solved in the future.
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