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인공지능(AI)이 범용기술로서 글로벌 경제·사회 전반에 미치는 영향이 확대

되는 가운데, 국가 간 AI 도입 역량 격차 심화에 대한 우려가 높아지고 있다. AI

는 생산성 향상, 경제성장, 무역 확대 등 긍정적 효과를 창출할 잠재력이 크지

만, 기술·자본·인재·데이터가 소수 선도국과 기업에 집중되면서 그 혜택이 불

균등하게 분배될 가능성이 높다. 특히 다수의 개발도상국은 디지털 인프라, 인

적자본, 제도적 기반의 부족으로 인해 AI 도입 자체에 구조적 제약을 받고 있으

며, 이는 중장기적으로 글로벌 성장 격차와 불평등을 확대할 위험 요인으로 작

용한다.

이러한 배경에서 본 연구는 국가 간 AI 도입 역량의 소득수준별 격차를 분석

하여 국가군별 특성에 입각한 협력 방향을 식별했다. 또한 미국, 중국, EU, 일

본, 싱가포르와 같은 선도국 및 다자협력체가 개도국의 AI 역량 강화를 지원하

기 위해 도입한 어젠다와 정책, 주요 사업 등 국제사회의 동향을 세부적으로 연

구하여 한국의 역할에 대한 정책적 시사점을 도출했다. 

2장에서는 IMF의 AIPI를 사용하여 국가별 AI 도입 역량을 분석하고, 소득

수준별 국가군 분류에 따라 AI 준비도(디지털 인프라, 인적자본, 경제통합과 

혁신, 규제)에 대한 지속가능발전목표(SDGs) 달성지표의 영향 관계를 분석했

다. 국가별 AI 도입 준비도는 상당한 격차를 보이며, 대다수 저소득 국가들은 

인프라, 기초 인적자본 구축이 시급하다. 반면 일정 수준의 인프라와 인적자본

을 갖춘 개도국들은 기술·혁신 협력이 가능한 수준에 이르고 있으며, 규제 측

면에서도 상당한 진전을 보인다. 이러한 국가 간 격차는 SDGs의 달성 수준 및 

질적 차이와도 연관된다. 

국문요약
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3장에서는 미국, 중국, EU, 일본, 싱가포르 등 주요 AI 선도국의 개도국 협

력 정책과 사업을 정부 주도, 민관협력, 다자협력 차원에서 분석하였다. AI 선

도국의 국제협력에는 시장확대 목적과 국제 정치·경제의 안정성 확보 목적이 

결합되어 있다. 미·중 전략경쟁은 국제사회에서 한국과 유사입장국의 역할이 

중요함을 일깨우고 있는데, 이러한 상황에서 한국은 국제사회에서 공동의 가치

에 기반한 AI 도입을 지지하고, 이를 확산하는 방향의 경제협력을 추진하는 것

이 바람직할 것으로 판단된다. 

4장에서는 G7, G20, OECD, UN, ITU, 다자개발은행(MDB), WTO 등 주

요 다자협력체의 AI 관련 개도국 협력 논의와 사업을 검토하였다. 다자협력체

는 개도국의 데이터 접근성, 디지털 인프라, 인재 부족 문제를 핵심 과제로 인

식하고 있으며, AI 윤리·안전·표준과 개발 협력을 연계하려는 시도를 강화하

고 있다. 이는 개별 국가와의 양자 간 협력을 보완하는 동시에, 글로벌 AI 거버

넌스 형성과 조정의 장으로서 중요한 의미를 가진다.

5장에서는 이상의 분석을 토대로 한국의 정책적 역할과 협력 방향을 제시했

다. 한국은 AI 기술력과 디지털 전환 경험을 바탕으로 개도국의 AI 도입 역량 

강화를 지원할 수 있는 잠재력이 크며, 이를 통해 글로벌 AI 격차를 완화하는 

동시에 새로운 협력 기회를 창출할 수 있다. 한국의 AI 협력정책은 첫째, 국가

별 격차 기반의 맞춤형 협력, 즉 국가의 소득 수준과 AI 준비도 수준에 따라 내

용과 형태를 차별화해야 한다. 아울러 상대국과의 협력 잠재력, 전략적 중요성 

역시 중요한 고려 사항이다. 둘째, 한국이 강점을 가진 중점 분야를 중심으로 

협력을 추진해야 한다. AI 준비도의 네 가지 영역을 바탕으로 한국이 강점을
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가진 분야를 우선적으로 고려하면서 상대국 수준에 맞춘 협력사업을 개발해야 

한다. 한국의 AI 국제협력은 시장확대와 연계되어야 하며, 이러한 사업은 해당 

상대 국가가 직면한 SDG 달성 목표에 기여할 수 있는 방향으로 설계하는 것이 

이상적이다. 또한 AI 안전성, 데이터 보안, 개인정보 보호 등 공동의 가치에 입

각한 협력을 추구해야 한다. 셋째, 양자 간, 다자간 협력체계를 함께 고려해야 

한다. AI의 확산은 양자 이익 부합과 더불어 목적과 규모 등을 고려하여 다자간 

협력체에 대한 참여와 기여를 동시에 요구하므로, 다자간 협력체에서 한국의 

적극적인 역할은 필수적이다. 그리고 이 과정에서 유사입장국과의 협력이 중요

하다.
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1. 연구 배경

AI(Artificial Intelligence)는 경제·사회 전반을 재편하는 강력한 선도 기술

이다. AI는 특정 산업이나 분야에 한정되지 않는 범용성을 가지는바(horizontal 

AI), ChatGPT, Claude, Gemini 같은 범용 LLM이 대표적인 사례이다. 또한 

이러한 AI의 범용성을 뒷받침하기 위해서는 인프라, 보안, 규범이나 제도 등 기

반조건이 뒷받침될 필요가 있다. 한편 AI는 산업이나 분야에 특화되어 적용될 

수도 있는바(vertical AI), 의료, 금융, 제조, 농업, 물류, 공공행정 등에 적용되

는 사례가 대표적이다. 또한 AI는 로봇, 드론 등 물리적 수단과 접목되어 물리

적 기능을 현격하게 증강한다(physical AI). 이처럼 AI는 다양한 경로와 방법

을 통해 생산성, 효율성, 품질 등을 향상할 풍부한 잠재력을 가지고 있으며, 이

로 인해 AI의 혜택의 전 지구적 확산에 대한 관심이 높아지고 있다. 

AI 기술은 현재 소수의 기업과 국가에 집중되어 있다. AI의 안보적 중요성이 

더해지면서 AI 개발을 둘러싼 경쟁이 격화되고 있으며, 특히 미국과 중국은 AI 

양대 강국으로서 진영 경쟁의 일환으로 치열한 AI 기술 경쟁을 전개하고 있다. 

독자적으로 거대 AI 모델을 개발할 수 있는 역량을 갖춘 국가는 미국, 중국, 영

국, 프랑스, 캐나다, 한국 등 극소수에 불과하다.1) 절대 다수의 AI 모델은 미국

과 중국에 소재한 기업들이 개발하고 있으며, 그 외의 국가들 역시 북미의 캐나

다, 유럽의 영국, 프랑스, 독일, 그리고 아시아·오세아니아의 한국, 일본, 싱가

포르, 호주 등 소수의 선진국들이다. 신흥국 가운데는 인도, 아르헨티나, 사우

디아라비아 등이 AI 모델을 개발하고 있다(그림 1-1). AI 모델 훈련 비용은 

2016년 이후 매년 2.4배씩 증가하여, 자금력이 풍부한 소수의 기업이나 기관 

외에는 접근하기 어려운 상황이다.2) 더욱이 AI 개발 및 활용에 필요한 데이터 

리터러시, 고급 AI 전문 기술 및 도메인 지식을 갖춘 숙련된 인력 역시 미국, 

1) Stanford University(2025), p. 46.

2) UNCTAD(2025), p. 22.
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중국, 유럽 등에 집중되어 있다.3)

그림 1-1. 국가별 주요 AI 모델 숫자

(단위: 개)

자료: Stanford University(2025), p. 47. 

AI 인프라의 핵심인 슈퍼컴퓨터와 데이터 센터도 일부 선진국에 집중되어 

있다. 미국은 상위 500대 슈퍼컴퓨터의 3분의 1 이상과 전체 컴퓨팅 성능의 절

반 이상을 보유하고 있으며, 대부분의 데이터 센터도 미국에 위치해 있다. 반면 

브라질, 중국, 인도, 러시아를 제외한 대부분의 신흥국, 개도국들은 슈퍼컴퓨터

나 대규모 데이터 센터 보유가 제한적이다. 또한 AI 모델 훈련에 필요한 대규모

의 고품질 데이터 세트는 소수의 기업들이 관리하고 있다.4)

이러한 가운데 AI 혜택의 국가 간 불균형에 대한 우려가 높아지고 있다. AI

는 사회 전반에 걸쳐 혁명적인 변화를 가져오지만, 그 혜택이 적절히 분배되지 

않을 수 있다는 점에 대한 우려가 높아지는 것이다. AI의 발전과 확산은 국가 

및 지역별 조건에 따라 상이하게 이루어질 수 있으며, 이에 따른 경제, 사회, 노

동 시장의 변화 역시 각기 다른 양상으로, 예측하기 힘든 방향과 속도로 나타날 

것으로 예상된다. 특히 일부 선진국과 대다수 개도국 간 AI 도입 역량 격차는 

3) Ibid., p. 23.

4) Ibid., p. 21, p. 82. 
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기술발전, 생산성 향상과 경제성장, 무역 등 다방면에 걸쳐 AI 혜택의 불균형을 

초래할 것이라는 전망이 우세하다(2장 참고). [그림 1-2]는 IMF의 AI 준비 지

수(AI Preparedness Index)와 Oxford Insight가 발간하는 정부 AI 준비 지

수(Government AI Readiness Index)의 2023년 기준 자료의 소득수준별 

평균을 산출한 결과이다. 두 자료 모두 소득수준에 따라 AI 도입 역량이 큰 차

이가 나타남을 보여주며, 개도국들이 AI를 도입하는 데 제약이 되는 주된 요인

으로 경제구조적 요인, 데이터 접근성 부족, 인프라 미비, 인재 부족 등이 지목

되고 있다(2장 참고). 

그림 1-2. AI 준비 수준의 소득수준별 격차

IMF AI 준비 지수 Oxford Insight 정부 AI 준비 지수

자료: IMF, “AI Preparedness Index(AIPI)”; Oxford Insights, “Government AI Readiness Index” 사용 저자 작성.

이러한 배경에서 AI의 혜택을 확산시키기 위한 글로벌 협력의 중요성이 강

조되고 있다. 2024년 채택된 UN 일반이사회의 만장일치 결의안과5) 글로벌 

디지털 컴팩트(Global Digital Compact),6) 서울 AI 정상회의(AI Seoul 

Summit) 및 파리 AI 정상회의(AI Action Summit)는 모두 포용적(inclusive) 

AI를 강조하고, 전 세계적으로 균형 잡힌 경제·사회 발전을 지원하는 도구로서 

5) UN General Assembly(2024).

6) 2024년 9월 유엔 미래 정상회의에서 채택되었다. 각국 정부, 민간 부문, 시민사회, 기타 이해관계자를 

모아 공동의 원칙 및 약속(commitments)에 대한 합의를 수립하는 것이 목표이며, 지속 가능한 개발 목

표(SDGs), 유엔 사무총장의 디지털 협력 로드맵(UN Secretary-General’s Roadmap on Digital 

Cooperation) 등 다양한 국제적 노력과 연계된다. 
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AI에 주목한 바 있다. 미국, 중국, EU 등 선도국들도 다양한 동기로 인해 양자 

및 다자 협력체 차원에서 개도국 지원을 확대하는 움직임을 보인 바 있다. 미국 

정부는 바이든 행정부 당시 글로벌 AI 포용성을 위한 파트너십(Partnership 

for Global Inclusivity on AI, PGIAI 2024)을 추진한 바 있으며, 중국 정부

는 디지털 실크로드 등의 이니셔티브를 통해 양자 간 개도국 지원 및 다자무대

에서의 활동에 적극적이다. EU 역시 2025년 6월 발표한 「유럽 국제 디지털 전

략(International Digital Strategies for Europe)」 등을 통해 AI 혜택 확산

을 위한 아프리카, 중남미 등 신흥국 및 개도국과의 협력과 다자간 포럼에 지속

적으로 관심을 기울이고 있다. 최근 선도국의 정책 기조가 경쟁력 강화, 진영 

경쟁으로 무게 중심이 쏠리는 추세이지만, 전략적 목적이 지배적인 가운데서도 

글로벌 AI 격차 해소에 대한 관심은 이어지고 있다(3장, 4장 참고). 즉 범용기

술로서의 AI가 산업, 무역, 고용, 문화, 사회 등 다방면에서 총체적인 영향을 미

치며 그 영향은 국경을 초월하여 나타날 가능성이 높은바, 국제협력이 필수적

이라는 시각이 등장하고 있다. 

이러한 가운데 AI의 공공재적인 성격에 주목할 필요가 있다. AI는 일부 선도

국이 주도하는 기술로서, AI의 혜택을 확산시키기 위해서는 이들의 역할이 중

요하다. 선도국은 자국 기술·표준 확산을 통해 이익 확보가 가능하기 때문에, 

선도국이 후발국 또는 개도국을 대상으로 협력을 확대할 유인이 존재한다. 다

만 기술개발을 주도하는 기업이나 국가 단위 이익이 충분하지 않을 경우, 글로

벌 거버넌스 수립, 안전·윤리성 확보, 기술 확산 등을 위해 국제기구와 같은 국

가 간 단위의 노력이 요구된다. 또한 특정 국가나 지역, 그룹 단위의 AI 기술 및 

관련 인프라, 데이터 등의 공급 및 협력에 대한 수요가 높아질 가능성이 있으

며, 이는 글로벌 거버넌스를 통한 조정(coordination)을 요구한다(표 1-1). 

AI 기술이 특정 국가들에 집중된 현시점에서, AI의 글로벌 포용성 확대를 위

해서는 AI를 도입할 수 있는 역량을 강화하는 것이 국제협력의 첫걸음이라고 

생각된다. AI 도입(adoption) 역량은 “AI 솔루션을 경제 전반에 걸쳐 사용하
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고 확산시키며, 특정 분야의 필요에 맞춰 AI 시스템을 조정하는 능력”을 의미

하며,7) 이에 중요한 요소로서 2장에서 분류하는 바와 같이 디지털 인프라, 인

적자본, 혁신 역량, 그리고 제도 등이 포함된다. 한편 IMF 등이 사용하는 ‘AI 

준비도(preparedness)’라는 용어는 이러한 AI 도입을 원활하게 진행할 수 있

는 토대를 지칭하며, 도입 역량과 일맥상통하는 개념이라고 할 수 있다. 

표 1-1. AI의 글로벌 공공재적 특징과 함의

AI의 글로벌 공공재적 특징 국가 간 협력에 대한 함의

선도국 우위성

(Best-Shot Aggregator/

Better-Shot Aggregator)

 글로벌 공공재로서 인공지능 확산을 위한 선도국 역할이 중요

공동 산출물(Joint Product)

 자국 기술·표준 확산을 통해 이익 확보 가능, 선도국이 후발국 또는 

개도국을 대상으로 협력을 확대할 유인 존재

 기술주도 민간기업의 이익이 충분하지 않은 경우, 공급이 충분하지 

않아 국제사회의 협력이 요구되는 영역(예: 거버넌스 수립, 안전성 

확보) 존재

보완성(Subsidiarity)

 특정 국가나 지역, 그룹 단위의 공급, 협력에 대한 수요가 높아질 

가능성

 이것이 심화되면 글로벌 거버넌스에 대한 저항이나 조정(coordination) 

비용이 높아질 수 있음

자료: Buchholz and Sandler(2021)을 토대로 저자 정리. 

2. 연구 목적과 주요 내용

가. 연구 목적

우리나라는 개도국과의 파트너십을 통해 AI의 확산과 글로벌 거버넌스 발전에 

기여하는 한편 새로운 시장 기회를 확보할 수 있다. 한국 정부는 AI 정상회의 

7) UNCTAD(2025), p. 78. 
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등 글로벌 거버넌스 논의 참여, 2024년 12월 「인공지능 발전과 신뢰 기반 조성

을 위한 기본법」 채택 등을 통해 AI의 포용적 발전을 위한 국제협력에 적극적

으로 기여한다는 입장을 표명한 바 있으며, 2025년 출범한 정부는 AI를 핵심 

국정 어젠다로 제시하였다. AI는 한국이 개도국의 협력 수요에 부응할 수 있는 

잠재력이 큰 분야이다(5장 1절 참고). 트럼프 행정부의 출범과 더불어 단기적

으로는 미국의 공백이 우려되지만, AI의 격차 완화를 위한 개도국 파트너십은 

단순한 지원을 넘어, 미-중 경쟁하에서 개도국들이 특정 국가에 대한 의존성을 

완화하고 자국중심주의로 과도하게 경도되지 않도록 유도한다는 점에서도 중

장기적으로 매우 중요하다.  

본 연구는 AI 도입 역량에 초점을 맞추어, 국가 간 AI 도입 역량의 소득수준

별 격차를 분석하여 국가군별 특성에 입각한 협력 방향을 식별하고자 한다. 또

한 미국, 중국, EU, 일본, 싱가포르와 같은 선도국 및 다자간 협력체가 개도국

의 AI 역량 강화를 지원하기 위해 도입한 어젠다와 정책, 주요 사업 등을 분석

하여 국제사회의 동향을 세부적으로 파악하고 한국의 역할에 대한 정책 시사점

을 도출하고자 한다. 

나. 주요 내용

1장 서론에서는 연구 배경 및 목적, 연구 내용 등을 소개한다. 특히 국가 간 

AI 격차의 의미와 그것이 왜 중요한 문제인지를 설명하고, 이를 축소하기 위한 

국제협력의 필요성 등 연구 문제를 제기한다. 

2장에서는 국가 간 AI 격차 및 영향 요인을 연구한다. 먼저 최근 발간된 국제

기구의 관련 연구 및 보고서를 검토하여 AI 발전의 글로벌 경제에 대한 영향, 

특히 국가별 영향에 대한 연구결과를 일자리에 대한 영향, 생산성 증대를 통한 

성장 효과, 불평등 초래 가능성, 무역에 대한 영향으로 구분하여 정리한다. 이

어서 IMF가 발간하는 AI 준비도 지수(AI Preparedness Index)를 사용하여 
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국가별 AI 준비 수준을 분석한다. 각국의 잠재력 대비 AI 준비 수준의 성과를 

소득군별로 평가하며, AI 준비도에 대한 SDGs 달성의 영향 관계를 분석한다. 

이상의 분석 결과를 토대로 소득 및 성과 수준별 국가군을 분류하고, 주요 협력

국, 협력 유형, 주요 협력 분야 등을 제안한다. 

3장에서는 미국, 중국, EU, 일본, 싱가포르가 국가 간 AI 격차 완화와 관련

하여 수행하는 정책과 협력사업을 정부, 민관협력(민간 주도 포함), 다자협력으

로 구분하여 분석한다. 이들은 AI 선도국으로서 개도국과의 협력을 활발히 펼

치고 있으며, 국제사회에서의 영향력이 큰 국가이다. 이들에 대한 연구를 통해 

한국이 취할 수 있는 개도국과의 양자·다자간 협력 방향, 그리고 이들과의 협

력 가능성에 대한 시사점을 도출한다. 

4장에서는 주요 다자간 협력체(G7, G20, OECD, UN, ITU, 주요 MDB, 

WTO)의 AI 관련 개도국 협력 원칙과 어젠다, 정책, 주요 협력사업을 분석하

고, 이를 근거로 주요 다자간 협력체별 한국의 기여 방안을 도출한다. 최근 사

실상 대부분의 글로벌, 지역, 복수국 간, 양자 간 협의체들이 AI를 주요 어젠다

로 올리고 있지만, 본고에서는 AI 관련 논의에 이미 주요 역할을 담당하고 있는 

전통적인 글로벌 단위 협의체로 연구 범위를 한정했다. 이들은 개도국들이 AI

를 활용하는 데 걸림돌이 되는 데이터 접근성 부족, 인프라 미비, 인재 부족 등

의 제약에 대한 국제사회의 관심을 환기하고 관련 협력 어젠다를 마련하는 데

에 박차를 가하고 있는바, 한국의 향후 개도국 협력은 물론 글로벌 AI 거버넌스

에 대한 기여 방안을 모색한다는 차원에서도 중요도가 있다고 판단된다. 

5장에서는 이상의 연구결과를 바탕으로 개도국 AI 역량 강화를 위한 국제사

회에서의 한국의 역할 및 정책방안을 제시한다. 먼저 한국의 AI 관련 개도국 협

력정책의 방향을 논의하고, 이어서 2장의 연구 결과에 한국의 AI 정책과 산업 역

량, 개도국 사업의 주요 유망 분야에 대한 검토를 결합하여 국가군별 협력방안

을 논의한다. 그리고 3~4장의 연구결과에 근거하여 한국의 주요국과의 대개도

국 협력정책과 다자협력체에서의 역할에 대한 정책방안을 각각 논의한다. 이 
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중 특히 다자협력체에서의 역할 부분에서는 지면의 한계로 4장에서 다루지 못

한 APEC의 활동, 특히 본 연구 기간 중 진행된 제32차 APEC 정상회의에서 합

의된 APEC AI 이니셔티브[(APEC Artificial Intelligence(AI) Intitiative 

(2026-2030)]의 주요 내용과 함의, 한국에 대한 시사점을 논의한다,

본 연구는 최근 발표되고 있는 주요 선행연구의(2장 1절 참고) 연장선상에

서, 특히 개도국을 중심으로 한 AI의 국제적 확산에 초점을 맞추었다. 최근 대

부분의 국내 연구가 선도국 중심의 경쟁과 협력에 초점을 맞추고 있는바, 이 연

구는 한국의 개도국 정책 수립을 위한 연구로서 의미를 가질 것으로 기대된다. 

특히 본 연구는 가용한 문헌과 데이터를 활용하여 국가 간 AI 격차 및 영향 

요인을 분석하고 한국의 대외협력, 특히 개도국과의 협력에 대한 정책 시사점

을 도출한다는 점에서 차별성을 갖는다고 판단된다. 또한 주요국과 다자협력체

가 수행 중인 AI 관련 개도국 역량 강화를 위한 협력 어젠다와 정책, 사업을 비

교 연구하여 최근 국제사회의 움직임을 분석하고, 한국의 협력 가능성을 다각

적으로 모색한다는 점에서 의미를 찾을 수 있다. 

연구방법의 특징은 다음과 같다. 본 연구는 AI 관련 국가 간 비교가 가능한 

지표를 사용하여 국가 간 AI 준비도 격차와 영향 요인을 세부적으로 분석했다. 

특히 Mandon(2025)에 근거하여 ECI를 대리지표로 활용하여 AI 준비도를 추

정하고, 이를 실제 지표(IMF AI 준비도 지표)와 비교하여 각국의 성과를 구분

한 뒤 이를 한국의 국가별 협력방향에 대한 정량적 참고자료로 제시했다. 또한 

주요국, UN, OECD, WTO, IMF, 세계은행 등 국제기구와 MDB의 최신 정책

문건을 검토하고 현지출장(OECD, UNESCO 및 EU) 및 화상회의(싱가포르 정

부)를 통한 관계자 면담을 실시하여 정책 및 사업의 최근 트렌드를 분석했다. 

아울러 『한국인공지능사업실태조사』와 같은 새로운 통계자료, 그리고 국내 기

관 면담을 수행하여 정책방안에 반영했다. 
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1. AI 도입의 글로벌 경제에 대한 영향

최근 수년간 AI 도입의 경제적 영향을 분석한 문헌이 다수 나왔는데, 이를 

크게 2개 경향으로 구분해 볼 수 있다. AI 도입의 일자리에 대한 영향을 연구한 

것이 하나이며, AI의 생산성 증대 및 이를 통한 경제성장에 대한 효과를 분석한 

것이 다른 하나이다. 이들 다수가 AI가 국가 간, 국가 내의 불평등을 초래할 가

능성이 있다는 분석결과를 도출하거나, 이에 대한 우려를 표명하고 있다. 또한 

AI의 생산성 증대 효과, 그리고 AI의 적용을 통한 무역 비용 절감 효과 등은 국

제무역의 패턴에도 영향을 준다는 연구결과가 나오고 있다. 

이 절에서는 선행 연구 문헌을 검토하여, 국가 간 AI 격차에 대한 최근 연구

결과를 통해 국가 간 AI 도입의 불균형성과 그 경제적 영향을 이해하고, 이를 

이하 연구의 방향 설정 및 정책방안 도출의 출발점으로 삼고자 한다. 문헌 검토

는 일자리에 대한 영향, 생산성 증대를 통한 성장 효과, 불평등(inequality) 초

래 가능성, 무역에 대한 영향으로 구분하여 수행하였다. 중점 검토 대상 문헌은 

최근 3년간 국제기구(ILO, OECD, IMF, WTO)에서 발간한 관련 논문 및 보고

서로 설정했다. 이들은 그동안의 문헌을 종합적으로 검토한 바탕 위에 검증된 

방법론을 사용하여 신뢰성 있는 분석결과를 제시하고 정책을 제언한다는 점에

서 본 연구의 유익한 출발점이 될 것으로 판단된다. 

가. 일자리에 대한 영향

최근 문헌을 종합하면, AI 도입의 일자리에 대한 직접적인 영향은 직종의 성

격에 의해 좌우된다는 가정 하에서 분석되었다. 기술 혁신이 고용에 미치는 영

향에 대한 연구는 개별 직종을 과업(task)의 집합으로 정의하고, 기술에 의해 

대체되거나 보완될 수 있는 과업을 분류하는 방식을 사용한 것이 일반적이

다.8) 대표적인 방식은 AI 도입의 영향을 해당 직종이 내포하고 있는 자동화
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(automation) 및 증강(augmentation) 잠재력에 근거해 구분하는 것이다.9) 

자동화 잠재력이 높은 직종은 AI를 도입할 경우 직업 내 대부분의 업무를 대체

해 일자리 손실이 초래될 가능성이 높다. 반면 증강 잠재력이 높은 직종은 AI 

도입을 통해 단순, 반복적인 업무는 자동화하되, 근로자가 추가적인 부가가치

를 창출할 수 있는 여지가 크다. 즉 일자리 감소 가능성보다는, 직업의 전체적

인 수행에서 인간 요소가 여전히 중요하여 개발될 여지가 크다는 것이다.10) 이

러한 가설에 근거하여, AI 도입의 일자리에 대한 영향은 일차적으로 해당 국가

의 일자리 구조에 의해 결정된다. 

Gmyrek, Berg, and Bescond(2023)은 자동화 잠재력이 높은 직업군과 증

강 잠재력이 높은 직업군을 구분하고, ISCO-08 형식으로 4자리 미시데이터를 

보고한 59개국을 대상으로11) 해당 국가의 총고용 중 자동화 및 증강 범주에 속

하는 각 직업의 비중을 산출하고, 성별로 세분화했다. 이 연구에 의하면 증강 

잠재력이 높은 직업은 일반적으로 자동화 잠재력이 높은 직업보다 큰 비중을 

차지한다. 한편 자동화 잠재력이 높은 직업이 총고용에서 차지하는 비중은 국

가별 소득수준에 따라12) 큰 차이를 보이며, 국가의 소득수준과 비례한다. 저소

득국가에서는 전체 고용의 약 0.4%만이 이 범주에 속하지만, 고소득 국가에서

는 이 직업군의 비중이 5% 이상으로 증가한다.13) 

소득수준이 높을수록 자동화 잠재력이 높은 직종의 고용 비중이 높은 가운

데, 증강 잠재력을 가진 고용이 가장 큰 비중을 차지하는 국가군도 중상위소득

국과 고소득국(각각 13.5%와 13.4%)이며, 저소득국은 가장 낮은 비중(10.4%)

을 차지한다.14) 즉 생성형 AI로 인해 자동화 위험에 노출될 수 있는 일자리의 

8) Acemoglu and Restrepo(2020); Moll, Rachel, and Restrepo(2021) 등.

9) Carbonero et al.(2023).

10) Gmyrek, Berg, and Bescond(2023). 

11) 8개 저소득 국가(LIC), 24개 하위 중소득 국가(LMIC), 19개 상위 중소득 국가(UMIC), 8개 고소득 국

가로 구성된다. 

12) IMF의 기준에 따라 고소득, 중상위소득, 중하위소득, 저소득 국가군으로 구분했다. 

13) Gmyrek, Berg, and Bescond(2023), pp. 30-31. 

14) Ibid., p. 34. 
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비중은 소득수준에 비례하여 증가하며, 증강 효과를 경험할 가능성이 높은 일

자리의 비중 역시 소득수준에 따라 증가한다. 

Pizzinelli et al.(2023)은 AI 도입의 노동 보완성 및 대체성을 고려한 표준 

AI 노출도 지표(AIOE: AI Occupational Exposure. Felten et al. 2021)

를15) 근거로 보완성을 조정한 C-AIOE(Complementarity-adjusted AIOE)

를16) 구축하고, AI가 선진국(미국, 영국)과 신흥국(브라질, 콜롬비아, 인도, 남

아프리카공화국)의 노동시장에 미치는 영향을 분석했다. 

이 연구는 보완성이 AI 노출과는 독립적인 사회적, 법적, 기술적 요인에 의

해 결정되며, 보완성의 수준은 해당 직업군의 AI 노출 수준에 따라 달라진다고 

가정한다(그림 2-1). AI 노출도가 높지만 AI가 지원 기술로 전환될 잠재력이 

있는 직업군(상단 우측 사분면)에 속한 근로자는 필요한 인프라와 기술 활용을 

위한 적절한 기술에 접근할 경우 생산성 향상을 경험할 가능성이 높다. 예컨대 

판사는 텍스트 분석 기술의 발전으로 인해 AI에 대한 노출도가 높지만, 인간의 

감독 없이 AI에게 사법 판결을 위임할 가능성은 낮으므로, AI의 대체성은 낮고 

판사의 생산성을 높이는 보완성이 높을 것으로 생각된다. 한편 AI 노출도는 높

지만 보완성이 낮고 대체성이 높은 직업군(하단 우측 사분면)에 속한 근로자(예

를 들면 텔레마케터)는 장기적인 노동 수요 감소, 고용 기회 감소, 그리고 소득 

감소를 경험할 수 있다. AI 노출 수준이 낮은 경우(왼쪽 사분면), AI와 인간 기

술 및 업무와의 상호작용 범위가 좁아 노동 수요에 대한 영향은 상대적으로 

적다.17)

15) AIOE 지수는 이미지 인식과 텍스트 생성 등 10개의 AI 응용 프로그램에 구두 이해력과 귀납적 추론 

등 52개의 직업적 능력을 연결하여 도출된다. 이 매핑은 각 AI 응용 프로그램과 능력 간의 관련성을 평

가한 크라우드소싱 매트릭스를 기초로 구축된다(Pizzinelli et al. 2023, p. 9). 즉 AI에 대한 노출은 

각 직업에서 AI 응용 프로그램과 필요한 인간 능력 간의 중첩 정도라고 정의된다(Cazzaniga et al. 

2024, p. 6). 

16) Pizzinelli et al.(2023), p. 7.

17) Pizzinelli et al.(2023), p. 8; Cazzaniga et al.(2024), p. 6. 
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그림 2-1. AI 노출도와 보완성 다이어그램

주: 우측 그림의 AIOE는 AI 노출도를 의미함. 
자료: Pizzinelli et al.(2023), p. 8, p. 16. 

선진국은 전문직 및 관리직 고용 비중이 높아 신흥국보다 AI 노출도가 높지

만, AI로부터 혜택을 받을 수 있는 잠재력도 높다. 즉 선진국에서는 AI의 노동 

대체 위험이 더 크지만, 생산성 향상 혜택도 더 클 수 있다. 선진국과 신흥국 모

두 여성과 고학력 근로자가 AI 직업 노출도가 높으며, 소득 상위층에 속한 근

로자는 AI 노출도가 높은 직업에 종사할 가능성이 높지만, 동시에 보완 잠재력

도 크다. Pizzinelli et al.(2023)과 동일한 데이터와 분석방법을 사용한 

Cazzaniga et al.(2024)에 의하면, AI로 대체될 위험성이 높은 직업의 고용 

비중은 국내 소득 분위와 무관하게 전반적으로 유사하여 AI 도입이 소득 수준 

전반에 걸쳐 근로자의 일자리에 영향을 미칠 수 있음을 보여준다. 반면 AI와 높

은 보완성을 가진 직업의 고용은 상위소득 분위에 더 집중되어 있으며, 신흥국

에서 더욱 두드러진다. 이는 AI의 이익이 고소득층에 집중될 가능성을 시사한

다(그림 2-2).18) 

18) Cazzaniga et al.(2024), pp.10-11.
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그림 2-2. 소득 분위별 AI 고노출 직종의 고용 비중과 잠재적 보완성

자료: Cazzaniga et al.(2024), p. 11.

 

이상의 연구결과를 종합하면, 고소득 국가일수록 AI의 자동화와 보완 양 측

면에서 더 높은 노출도와 잠재력을 갖는다. 개도국은 자동화로 인한 대규모 일

자리 손실 우려는 상대적으로 적지만, 고숙련 전문직 비중이 낮고, 보완 잠재력

이 높은 일자리가 적어 AI에 의한 생산성 제고 기회가 제한적일 수 있다. 더욱

이 인프라와 같은 여건이 미비할 경우 AI 도입에 따른 보완적 효과를 누릴 가능

성도 낮을 수 있다. 그리고 선진국에 비해 개도국은 AI 도입 시 불평등 심화가 

더욱 두드러질 수 있다. 

나. 생산성 증대를 통한 성장 효과

AI 도입의 거시경제적 영향 경로를 분석한 대부분의 연구들은 AI가 생산성

에 영향을 준다는 가설을 도입하고 있다. 이러한 분석틀은 과거 ICT 혁명 관련 

생산성 향상 및 자본 축적이 1990년대와 2000년대 초반 노동 생산성 성장의 

상당 부분을 설명한다는 분석과 궤를 같이한다. Filippucci et al.(2024)는 

AI가 생산성 향상에 기여하는 메커니즘을 다음과 같이 제시한다. ① AI에 노출

된 활동에서는 AI 기반 자동화 및 인간 능력 증강을 통해 노동 생산성이 증가할 
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수 있다. AI는 인간 대신 작업을 수행하거나(대체), 인간의 능력을 보완하여 작

업을 더 효율적으로 수행하도록 돕는다(보완). ② AI는 혁신 프로세스 자체를 

촉진함으로써 생산성 한계(productivity frontier)를 지속적으로 확장하고, 

지식 확산(knowledge diffusion)과 파급 효과(spillovers)를 생성하여 총요

소생산성(TFP: Total Factor Productivity)을 증가시킨다. ③ AI 시스템은 지

식 투자로 간주되며, 이는 자본 심화에 의한 성장에 기여하여 노동 생산성 성장

을 직접적으로 가속화할 수 있다(그림 2-3).19)

그림 2-3. AI와 장기 총생산성: 주요 영향 경로

자료: Filippucci et al.(2024), p. 19. 

다수의 연구들은 과업(task) 기반 접근 방식을 사용하여 직업과 근로자가 자

동화로 대체되거나 생산성 향상으로부터 혜택을 받을 가능성을 식별했다(AI의 

생산성 기여 메커니즘의 ①에 해당). Gmyrek, Berg, and Bescond(2023)은 

생성형 AI의 광범위한 채택은 생산성을 향상할 가능성이 높지만, 고소득 국가

와 저소득 국가 간의 생산성 격차를 강화할 수 있다고 평가했다. 이러한 분석결

과는 다수의 연구에서 공통적으로 제시되고 있다. 

19) Filippucci et al.(2024), pp. 18-19. 
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AI의 생산성 경로를 통한 거시경제적인 영향에 대해서는 낙관론과 비관론이 

교차한다. Acemoglu and Johnson(2023)은 미국 경제에 초점을 맞춰 AI로 

인한 예상 생산성 증가가 미미할 수 있다고 경고하며, AI 기반 자동화와 관련된 

잠재적인 불평등 역학을 강조했다. 반면 Aghion and Bunel(2024)는 AI가 과

업 수준 및 아이디어 생성을 통해 생산성 증가를 크게 촉진할 수 있는 경로를 

제시하면서 보다 낙관적인 시각을 보였다. Filippucci et al.(2024, p. 18)는 

AI 개발의 가속화에도 불구하고 거시경제 수준에서 생산성 증가 가속화는 아

직 나타나지 않았으며, 그 원인이 GPT의 도입 초기에는 측정되지 않은 무형 투

자로 인해 생산성 이득이 지연되는 ‘생산성 J-커브’ 현상과20) 관련이 있는 것

으로 추측한다. 

가장 최근 연구 중 하나인 Cerutti et al.(2025)는 AI 노출도(exposure), 준

비도(preparedness), 접근성(access)21)이 총요소생산성 성장에 기여한다는 

영향경로를 설정하고(AI의 생산성 기여 메커니즘 ①~③을 결합), 상기한 낙관

론과 비관론을 모두 반영하여 고(高) TFP 성장 시나리오와 저(低) TFP 성장 시

나리오를 설정했다. 이 연구에 따르면, AI로 인한 생산성 증가는 향후 10년 동

안 전 세계 GDP를 고(高) TFP 성장 시나리오에서 거의 4%까지, 저(低) TFP 성

장 시나리오에서는 1.3%까지 확대시킬 수 있다고 전망한다. TFP 성장 시나리

오에서 전 세계 GDP는 5년 만에 2.4% 상승한 뒤, 생산성 향상이 지속됨에 따

라 10년 후에는 거의 4%에 도달할 것으로 예상되며, 저 TFP 성장 시나리오에

서는 5년 후 0.8%, 10년 후 1.3% 성장이 예측된다.22) 

AI의 혜택은 국가에 따라 불균등하게 분배될 것으로 예상되는바, 선진국의 

예상 성장 효과는 저소득 국가의 두 배 이상이 될 수 있다. 이러한 결과가 도출

된 주된 이유는 선진국은 AI 노출도와 준비도가 상대적으로 높아 AI 기반 생산

20) 자세한 내용은 Brynjolfsson, Rock and Syverson(2018) 참고.

21) AI 개발 및 배포를 뒷받침하는 첨단 하드웨어, 데이터 센터, 글로벌 파트너십 등 AI 특정 기술의 가용성

을 의미한다. Cerutti et al.(2025), p. 7. 

22) Ibid., p. 16. 
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성 향상의 큰 수혜 대상이 될 가능성이 높기 때문이다. 미국이 가장 큰 수혜를 

누릴 것으로 전망되어, 고 TFP 성장 시나리오에서 10년 후 GDP가 5.4%(저 

TFP 시나리오에서는 1.8%) 증가할 것으로 예상된다. 유럽 및 기타 선진국 또

한 상대적으로 높은 AI 노출도와 준비도에 힘입어 상당한 이득을 거둘 것으로 

예상되는바, EU는 10년 후 4.4%(고 TFP) 또는 1.5%(저 TFP), 기타 선진국은 

4.7%(고 TFP) 또는 1.6%(저 TFP)의 GDP 증가가 예상된다. 

중국은 높은 AI 준비도를 보이지만, 선진국에 비해 제조업의 비중이 크고 서

비스업 중 AI 집약적 직업 비중이 상대적으로 낮아 10년 후 GDP가 고 TFP 성

장 시나리오에서 3.5%(저 TFP 시나리오에서는 1.2%) 증가할 것으로 예측된

다. 한편 신흥국과 저소득국에 대한 영향은 상대적으로 낮을 것으로 예상된다. 

고(저) 생산성 성장 기준 시나리오에서는 10년 후 생산량이 EML(남미, 중동, 

아프리카 등)은 3.2(1.1)%, EMA(아시아, 중앙아시아, 러시아 등)는 3.0 

(1.0)%, 저소득국은 2.7(0.9)% 증가할 것으로 추정되었다.23)

그림 2-4. AI 도입의 장기(10년) 실질 GDP 성장 효과 추정

주: EMA = 아시아, 중앙아시아, 러시아 등 신흥시장 경제. EML = 라틴 아메리카, 중동, 아프리카 등 신흥시장 경제. EUS
= 유럽연합 및 스위스. LIC = 저소득 국가. OAD = 기타 선진 경제. ROW = 기타 국가.

자료: Cerutti et al.(2025), p. 17. 

23) 이상 Cerutti et al.(2025), pp. 16-17. 
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다. 불평등 초래 가능성

앞의 논의에서 드러났듯이, AI의 도입이 국내에서, 또 국가 간에서 불평등을 

심화할 수 있다는 우려가 여러 각도에서 제기하고 있다. 불평등은 특히 소득 측

면, 그리고 산업 집중 측면에서 우려되고 있다. 여기서는 앞서 다룬 문헌을 중

심으로 AI의 불평등 심화 가능성에 대한 논의를 정리한다. 

Cazzaniga et al.(2024)는 AI가 노동과 강력한 상호보완성을 가질 경우 고

소득층의 소득이 더 크게 증가하여 노동 소득 불평등이 심화될 수 있다고 평가

하며, 강력한 생산성 향상이 동반될 경우 모든 근로자의 소득은 증가하지만 불

평등 심화는 지속될 수 있다고 평가한다. 또한 AI 자본에 대한 수요를 증가시키

고 자본 수익률을 높여 자본 소득과 부의 불평등을 지속적으로 증가시킬 수 있

으며, 고소득층은 더 많은 자산을 보유하므로 자본 수익률 증가의 혜택을 더 많

이 받게 된다.24) Filippucci et al.(2024)는 선행 문헌을 근거로 AI 도입이 불

평등 심화를 유발할 수 있는 경로를 다음과 같이 제시한다. 

◦ AI 기술에 대한 수요 증가로 AI 기술을 요구하는 일자리의 임금 프리미엄

이 상승하여, 소득 불평등이 심화

◦ AI로 인한 대규모 자동화로 대량 실업 초래 

◦ AI가 노동 소득 분배율이 지속적으로 감소하는 추세를 더욱 심화하여 자

본 소득을 증가시키고 부의 불평등을 심화

◦ AI는 교육 및 훈련을 개인화하여 경제적 이동성을 향상할 수 있지만, 디

지털 기술 및 자원 접근의 격차로 인한 불평등이 심화

◦ AI 기반 보조 기술은 장애인의 노동시장 포용성을 높일 수 있지만, 기존

의 편향이 채용 과정이나 안면 인식 알고리즘에 내재될 경우 여성 및 소수 

민족 등 취약 계층에 대한 차별을 악화

24) Cazzaniga et al.(2024), pp. 15-19.
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◦ AI 개발 역량이 소수 국가에 집중되어 있어, AI는 개도국의 비교 우위를 

저하시키고 교역 조건을 악화

◦ 개도국의 AI 채택을 위한 디지털 인프라, 기술 및 훈련 데이터 부족으로 

인해 생산성 이득이 불균등하게 실현될 가능성25)

Cerutti et al.(2025)는 AI가 국가 간 소득 불균형을 심화하고, 선진국에 불

균형적 이득을 가져다줄 가능성이 있다고 분석했다. AI의 영향은 해당 국가의 

AI 노출도, AI 기술 통합에 대한 준비도, 필수 데이터 및 기술 접근성에 따라 달

라지며, 이는 국가 간 소득 불평등에 영향을 줄 수 있다는 점을 다음과 같이 논

의하고 있다.

◦ 노출도(Exposure): 산업 구조 및 직업 구성의 차이가 AI 자동화 및 증강

에 대한 노출 패턴을 만든다. 특정 국가는 고노출 직업 및 AI 통합에 적합

한 산업 부문의 비중이 높지만, 다른 국가는 디지털 집약도가 낮은 활동

에 집중되어 있어 즉각적인 위험과 잠재적 이득이 모두 적을 수 있다.

◦ 준비도(Preparedness): 강력한 제도, 정교한 디지털 인프라, 숙련된 인

력, 유연한 규제 프레임워크 등이 AI 채택 및 통합에 큰 영향을 미친다.

◦ 접근성(Access): 첨단 하드웨어, 데이터센터, 글로벌 파트너십 등 AI 관

련 기술에 대한 접근성도 중요하다. 지정학 및 국가 안보적 고려사항이 

기술 공유 관행에 영향을 미칠 수 있으며, 이는 AI 집약적 투자 및 혁신을 

위한 대안적 채널이 적은 신흥국 및 저소득 국가에 더 큰 부담으로 작용

할 수 있다.26)

25) 이상 Filippucci et al.(2024), pp. 37-42. 

26) 이상 Cerutti et al.(2025), pp. 5-7. 
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라. 무역에 대한 영향

 

AI의 도입은 무역비용 절감 효과 및 생산성 증대 효과를 통해 글로벌 무역 성

장에 기여할 것으로 기대된다.27) AI는 물류 개선, 규제 준수 비용 절감, 언어 

장벽 완화, 계약 집행 개선 등의 효과를 통해 무역에 긍정적인 영향을 준다. 또

한 생활 수준의 장기적 개선 효과, 총요소생산성 증대, 경제의 구조적 변화 등

을 통해 무역을 촉진하며, 특히 디지털 전달 가능성 서비스와 같이 향후 AI를 

통해 국제무역이 증가할 가능성이 높은 분야의 생산성을 높여 국제무역의 성장

에 기여할 수 있다(표 2-1). 

표 2-1. AI의 무역 증진 경로

무역 증진 경로 내용

무역비용 절감 효과

 공급망 관리 개선, 공급망 내 가시성 향상

 물류 관리 개선

 규정 준수 비용 절감(지속가능 공급망 관리) 

 언어장벽 완화 

 계약 집행 개선 

 GVC 참여 증대 가능성

생산성 증대

 생활 수준(living standard)의 장기적 개선 효과

 총요소생산성(TFP) 성장에 기여

 장기적으로 경제가 기능하는 방식을 변화시키고 무역을 촉진

 AI 서비스의 성장 및 높은 무역 가능성

 디지털 전달 가능 서비스(digitally deliverable services) 등 국제무

역 가능성이 높은 부문에서의 생산성 증가

자료: WTO(2025a), pp. 22-26을 근거로 저자 정리. 

WTO(2025a)의 추정에 의하면, AI의 도입은 2040년까지 글로벌 무역을 약 

33.7~36.7% 증가시킬 수 있다. 또한 디지털 전달 가능한 서비스(Digitally 

Deliverable Services) 부문에서는 최대 41.7%까지 증가시킬 수 있는 것으로 

27) WTO(2025a), pp. 22-26. 
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전망된다. 개도국의 경우 새로운 무역 기회 창출을 통해 새로운 성장 기회를 확

보할 수 있다. 다만 AI의 무역 증진 효과는 국가들의 정책 선택과 디지털 격차 

해소에 좌우된다. 저소득국가들이 디지털 기술 및 인프라 수준에서 고소득국가

와의 격차를 좁히지 못할 경우, 2040년까지 고소득국가의 수출 증가율은 최대 

35.5%인 반면 저소득국가는 23.9%에 그칠 것으로 추정된다.28) 

그림 2-5. 국가 소득군별 AI 도입을 통해 추정되는 수출 증가율(2025~40)

(단위: %)

주: [시나리오 1: Technology divergence] 첨단 AI의 배포와 관련된 생산성 증가로부터 고숙련 노동자가 가장 큰 혜택을
받는 경우, [시나리오 2: Policy catch-up] 기본적인 유형의 AI 적용과 관련된 생산성 증가로부터 중숙련 노동자가 
가장 큰 혜택을 받으며 국가 간 디지털 인프라 격차가 50% 축소되는 경우, [시나리오 3: Technological and policy
catch-up] 시나리오 2+ AI가 적용되는 업무에서의 생산성이 기술 선도 지역의 생산성에 부분적으로 수렴되는 경우,
[시나리오 4: AI technological catch-up] 시나리오 2+ 한 경제 내에서 AI 서비스 생산성이 낮은 부문이 AI 서비스
생산성이 높은 부문을 부분적으로 따라잡는 경우.

자료: WTO(2025a), p. 29. 

AI의 확산은 무역비용 절감 및 생산성 측면의 파급효과와 더불어, 직접적으

로 고성능 컴퓨팅 장비, 데이터 센서, 네트워크 장비, AI 칩 등 정보통신기술

(ICT) 인프라 및 IT 장비에 대한 수요를 증가시켜 관련 무역을 증대할 수 있

다.29) 또한 AI 개발 및 배포에 필수적인 컴퓨터 및 통신 서비스(클라우드 컴퓨팅, 

28) WTO(2025a), pp. 27-29. 

29) WTO(2024), p. 24.
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AI 모델 개발 서비스, 데이터 서비스, 보안 서비스 등), AI 칩 생산에 필요한 핵

심 금속 및 광물(희토류), 그리고 AI 시스템 전력 공급을 위한 에너지 관련 무역

의 중요성도 커질 것으로 전망된다.30)

AI는 궁극적으로 국제무역의 비교우위 패턴을 변화시킬 수 있다. AI는 모든 

경제 부문에서 생산성을 향상하고, 생산에 필요한 투입물의 구성을 변화시켜 

노동 투입보다 자본 투자의 중요도를 높일 것이다. 그리고 이러한 변화는 숙련

되지 않은 노동력이 풍부한 경제의 비교우위를 약화할 수 있다. 반면 숙련된 노

동력, 디지털 연결성, 우호적인 규제 환경, 풍부한 재생에너지는 새로운 비교 

우위의 원천이 될 수 있다.31) 또한 AI 혁신이 활발한 부문은 무역 노출도가 높

은바, AI 관련 특허의 거의 91%가 ‘컴퓨터 및 전자제품’, ‘기계’, ‘IT 서비스’, 

‘운송 장비’, ‘전기 장비’ 등 5개 부문에 집중되어 있는데, 이 부문은 국제 무역 

및 글로벌 가치 사슬(GVC)에 강하게 연계되어 있다. 따라서 AI를 통한 혁신은 

GVC상에서의 비교우위를 확보하는 데 있어서 중요한 요인이 된다.32) 

통상협정의 디지털무역 관련 조항은 AI의 확산을 뒷받침할 수 있는데, 데이

터 이동, 사이버 보안 관련 조항이 대표적이다. 또한 소프트웨어 소스코드의 공

개 의무화 금지 조항은 AI 알고리즘의 보호를 위해 중요하며, 무역 비밀 보호 

조항도 활용된다. WTO 차원의 전자 전송에 대한 관세 모라토리엄은 AI 솔루

션이 관련된 국경 간 활동에 중요하다. 

싱가포르·칠레·뉴질랜드 간 디지털경제파트너십협정(DEPA: Digital Economy 

Partnership Agreement), 한국·싱가포르 디지털경제협정(Korea‑ Singapore 

Digital Partnership Agreement), 호주·싱가포르 디지털경제협정(Australia 

-Singapore Digital Economy Agreement) 등은 AI 관련 조항을 포함하고 

있다. 2025년 1월 현재 AI 조항을 포함하는 무역협정은 전 세계적으로 16개로 

추산되며, 14개가 아태 경제권에 체결돼 있다. 싱가포르, 한국, 호주, 뉴질랜드 

30) Ibid., pp. 26-27.

31) Ibid., p. 6. 

32) Ferencz, Lopez-Gonzalez, and Garcia(2022). 
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등 선도국이 이를 주도하고 있으며, 캄보디아·UAE 포괄적 경제동반자협정

(Cambodia-UAE Comprehensive Economic Partnership Agreement)

과 같은 예외가 존재하지만, 개도국의 참여는 아직 미진하다.33) 

2. AI 준비도의 국가 간 격차

가. 개관 

1) 자료

국제기구 및 기관에서는 AI와 관련해 국가 간 비교가 가능한 다양한 지표들

을 발표하고 있다. 국가별 AI 기술·산업의 경쟁력 자체에 초점을 맞춘 지표로

는 스탠포드 대학교에서 발간하는 연도별 AI Index Report, 토터스 미디어

(Tortoise Media)에서 발간하는 Global AI Index를 들 수 있는데, 이들은 AI 

선도국을 중심으로 기술 경쟁력과 산업·혁신 생태계를 비교 평가하는 용도로 

적합하다. 

다른 한편에는 AI 도입·활용을 위한 준비도를 평가하는 용도로 발간되는 지

표들이 있는데, 이들은 해당 국가가 AI를 도입하기 위해 보유한 제반 여건을 평

가하는 데 유용하다. IMF의 AI Preparedness Index와 Oxford Insight의 

Government AI Readiness Index가 대표적이다. 그 외에 UNCTAD의 

Frontier Technology Index, 중남미 국가 대상의 Latin American 

Artificial Intelligence Index(ILIA) 등도 있다. 이러한 지표들은 AI 생태계 

경쟁력 평가 지표로는 포괄할 수 없는 대다수 국가들, 특히 개도국의 AI 도입 

잠재력을 평가하는 데 적합하다. 독자적인 AI 산업 및 혁신 역량에 대한 평가만

33) UNESCAP(2025), “Shaping AI rules through trade agreements”(검색일: 2025. 11. 11.).
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으로는 AI 혜택의 글로벌 확산을 뒷받침하기 어렵다는 문제의식이 국제기관들

로 하여금 이러한 지표를 개발하게 한 배경이라고 생각된다. 

IMF가 발간한 AI Preparedness Index(AIPI)와 Oxford Insight의 

Government AI Readiness Index는 서로 대체하여 사용할 수 있는 유사성

이 있다(부록 1 참고). 다만 둘의 차이도 분명한데, IMF가 AI 도입(adoption)

을 위한 거시적 여건에 초점을 맞춘 반면, Oxford Insight는 정부의 AI 전략 

및 제도 도입, 기술혁신 역량에 상대적으로 큰 비중을 두고 있다. 한편 

UNCTAD의 Frontier Technology Readiness Index는 AI를 포함한 신흥 

기술을 활용하고 그것에 적응할 수 있는 국가별 역량 차이를 파악하는 데 유용

한 지표이다. 이 지표는 위의 두 지표와 마찬가지로 개도국을 포함한 폭넓은 비

교가 가능하며, 지표에 사용한 세부 데이터가 상대적으로 매우 적은 11개인 것

이 강점이다. 그러나 AI 준비도에 초점을 맞춘 다른 신뢰성 있는 지표가 있어 

본 연구에서는 채택하지 않았다.34) 

본 연구는 국가의 포괄적이고 거시적인 AI 도입 기반을 평가하는 데 목적이 

있으므로, IMF가 발간한 AI Preparedness Index(AIPI, 2023년 기준)를 사

용한다. IMF의 지표는 AI가 한 국가의 경제·사회 전반에 통합될 수 있는 거시

적 환경을 측정하는 데 특화되어 있으며, 개도국을 포함한 전 세계 대다수 경제

권의 AI 도입 역량을 평가하는 데 적합하다. 특히 AIPI는 AI 시대에 중요한 노

동시장 전환 지표를 포함하고 있다. 또한 무역장벽과 같은 경제통합 요소를 포

함하고 있는 점 역시 국제 AI 생태계 참여 잠재력을 반영하는 데 유용하다. 

2) 국가별 AI 준비도 개관

AIPI는 174개국을 대상으로 ‘디지털 인프라’, ‘인적자본과 노동시장 정책’, 

‘혁신과 경제통합’, ‘규제와 윤리’의 4개 축(pillar)별로 이에 해당하는 데이터

를 수집하여 0~1 사이의 지표를 구축한 후 국가별로 비교 가능한 통합적인 단

34) 국가별 AI 준비도를 측정한 지표들의 특징에 대해서는 [부록 1]을 참고.
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일 지표를 만든다. 각 세부지표의 최댓값은 0.25이며, 이를 모두 더하여 1 이하

의 AIPI 수치가 나오도록 산출한다.35) 

표 2-2. IMF의 AIPI 개요

구분 주요 내용

목적 174개국의 AI 준비도(Preparedness) 평가(2023년 기준)

세부요소

(pillars)

① 디지털 인프라 

② 인적자본과 노동시장 정책 

③ 혁신과 경제통합

④ 규제와 윤리

데이터 출처 8개 기관(세계은행, ILO, ITU, UN, UNCTAD, UPU, WEF, Fraser Institute)

산출 방식

- 4개 세부요소의 하위 지표를 정규화하여 단순 평균, 각 최대치 0.25로 조정 

- 각 세부요소의 하위 지표에 대해 주성분 분석을 실시하여 강건성을 검증 

- 4개 세부요소별 수치를 합산하여 종합 지표(최대치 1) 산출 

특징

- AI 혁신이 아니라 AI 채택(Adoption)에 초점 

- 일부 지표는 인식 기반(perception-based) 데이터 사용

- 정책 수립의 준거자료(reference)용 성격

자료: IMF, “AI Preparedness Index”를 근거로 저자 정리. 

[그림 2-6]은 2023년 기준 AIPI를 국가별로 표시하고 있으며, 국가 간 AI 

준비도 수준이 상당한 차이를 보이고 있음을 알 수 있다. 지역별로 구분해보면

(그림 2-7, IMF 분류 기준), 전체적으로 아시아 신흥국·개도국, 그리고 중남

미, 중동·중앙아시아가 비슷한 수준을 보이며, 사하라 이남 아프리카 국가가 

상대적으로 가장 취약하다. 선진국은 법제도와 윤리, 디지털 인프라가 상대적

으로 우수하며, 아시아 신흥국·개도국, 중남미, 중동·중앙아시아는 인적자본

과 노동시장정책이 상대적으로 우수하다. 선진국과 유럽 신흥국·개도국을 제

외하면, 디지털 인프라는 모든 지역에 걸쳐 가장 취약한 요소로 나타난다(그림 

2-8).

35) 지표의 자세한 내용은 IMF, “AI Preparedness Index(AIPI)” 참고. 
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그림 2-6. AI 준비도 지수의 국가별 분포

자료: IMF, “AI Preparedness Index(AIPI)”를 근거로 저자 작성.

그림 2-7. 지역별 AIPI 평균 그림 2-8. 지역별 AIPI 세부지표 평균

자료: IMF, “AI Preparedness Index(AIPI)”를 근거로 저자 작성.

AI 준비도를 소득수준별로 보면, 고소득국의 AIPI 평균은 0.64이며, 중상위

소득국은 0.46, 중하위소득국은 0.36, 저소득국은 0.30이다. 고소득국은 4개 

구성 지표 모두에서 가장 높은 평균 점수를 기록하며 균형 잡힌 AI 역량을 보유

하고 있으며, 특히 법제도와 윤리, 디지털 인프라 측면에서 가장 높은 점수를 

기록한다. 중상위소득국은 인적자본과 노동시장정책, 법제도와 윤리 지표가 

상대적으로 높지만 혁신 부문이 상대적으로 떨어진다. 반면 중하위소득국과 
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저소득국은 디지털 인프라 지표가 상대적으로 매우 낮다. 

한국의 AIPI는 0.73으로서 고소득국가군의 평균을 상회하며, ‘혁신과 경제

통합’은 고소득국 가운데 상위 96.4퍼센타일(percentile),36) ‘디지털 인프라’

는 상위 71.4퍼센타일, ‘규제와 윤리’는 상위 69.9퍼센타일을 기록하고 있다. 

‘인적자본과 노동시장 정책’은 상위 62.5퍼센타일로서 상대적으로 낮은 수준

을 보인다. 특히 한국은 ‘혁신 및 경제 통합’에서 전체 국가 중 3위에 해당한다. 

그림 2-9. 소득수준별 AIPI 평균 그림 2-10. 소득수준별 AIPI 세부지표 평균

자료: IMF, “AI Preparedness Index(AIPI)”; IMF, “World Economic Outlook” 사용 저자 작성. 

AI 준비도는 소득수준과 높은 양의 상관관계를 보이지만(상관계수=0.65, 

R2=0.63, 그림 2-11), 동일 소득군 내 국가들 사이에서도 특성에 차이가 있을 

수 있다. [그림 2-12]는 AIPI의 4개 세부지표를 사용하여 t-SNE 방법을37) 통

해 국가 간 AI 준비도 수준의 차이를 시각적으로 표시한 것이다. t-SNE1과 

t-SNE2는 t-SNE로 고차원 데이터를 2차원으로 축소했을 때 각 축에 해당하

는 값이다. 이 값들은 고차원 공간에서의 데이터 간 유사성을 2차원 평면에서 

유지하도록 좌표화한 것으로서, 아래 그림은 점들이 서로 가까우면 원래 고차

36) 한국보다 낮거나 같은 값을 가진 국가들의 비중을 계산해 상위 퍼센타일을 산출하였다. 

37) t-SNE(t-distributed Stochastic Neighbor Embedding)는 고차원 데이터를 저차원(보통 2차원 또

는 3차원)으로 시각화하기 위해 널리 사용되는 차원 축소 기법이다. 복잡한 데이터의 군집 구조나 패턴

을 직관적으로 파악하게 하는 데 유용하다. 
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원 자료에서도 서로 비슷한 상대적 관계를 시각적으로 보여주는 것이다. 저소

득국가는 비교적 특정 공간에 밀집해 있어 특성이 비교적 유사할 것으로 보이

며, 고소득 국가 역시 유사성이 높은 편이지만 이질성이 높은 국가들이 일부 관

찰된다. 다른 국가군에 비해 중상위소득국가들은 비교적 폭넓은 공간에 걸쳐 

산포되어 있어 이질성이 높은 것으로 보인다. 

그림 2-11. AIPI와 1인당 국민소득 상관

관계
그림 2-12. AIPI의 소득군별 분포

자료: IMF, “AI Preparedness Index (AIPI)”; IMF, “World Economic Outlook” 사용 저자 작성. 

나. 국가별 AI 준비도 분석

1) 분석 목적과 방법

본 절에서는 각국의 잠재적 역량을 고려하여 현재의 AI 도입 준비 수준을 

보다 심층적으로 평가하기 위해 Observatory of Economic Complexity 

(OEC)가 발간하는 ECI(Economic Complexity Index)를 이용하여 각국이 

달성할 수 있는 AI 준비 수준의 가능치를 추정하고, 이를 실제 AIPI와 비교하

여 그 달성 수준을 평가한다.38) 각국이 AI 도입 수준을 잠재력 대비 초과 달성

하고 있는지, 아니면 낮게 달성하고 있는지를 파악하면, 이를 통해 이들의 현 

38) Mandon(2025)에 근거하였다. 
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위치를 보다 깊이 있게 이해하고 이를 바탕으로 협력 방향을 설계할 수 있을 것

으로 기대된다. 

ECI는 국가 수출의 다양성과 정교함, 혁신 역량을 평가함으로써 한 국가의 

생산 능력에 대한 통찰을 제공한다. ECI는 한 국가의 지식 집약도, 혁신 역량, 

생산 능력을 반영하므로, AI 와 같은 첨단기술 채택 능력과 연관성이 있다. 즉 

ECI 수치가 클수록 다양한 산업 기반, 숙련된 인력, 탄탄한 인프라를 갖추고 

있어 AI와 같은 첨단기술을 채택할 준비가 잘 되어 있을 것으로 기대된다.39) 

[그림 2-13]과 같이 ECI는 AIPI와 높은 상관성을 가진다. 

그림 2-13. AIPI와 ECI의 상관관계

주: ECI 가운데 무역과 기술 데이터를 주성분분석(Principal Component analysis. PCA)을 통해 추출한 첫 번째 주성분
(전체 분산의 80%를 설명)을 0~1 사이로 정규화한 값을 ECI로 사용함. 

자료: IMF, “AI Preparedness Index(AIPI)”; OEC, “Economic Complexity Index” 사용 저자 작성. 

ECI의 3개 지표 가운데 2022~23년의 무역(trade)과 기술(tecnology) 지

표를 사용하여 주성분분석(PCA: Principal Component Analysis)을 실시하

고, 이를 통해 도출된 2개의 주성분 가운데 분산의 70% 이상을 설명하는 주성

39) Mandon(2025), p. 7; Hidalgo(2023). 
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분을 ECI로 사용한다.40) 이렇게 도출된 ECI를 독립변수로 사용하여 인구

(2023년 기준) 가중 회귀분석을 수행하여 AIPI를 예측하고, 실제 지표 수치가 

예측치를 초과하거나 미달하는 국가를 식별한다. 즉 회귀분석을 통해 도출된 

잔차(residual)가 실제 AIPI와 추정된 AIPI 사이의 격차를 포착하는 것으로 이

해할 수 있다. 

이 격차는 해당 국가의 AI 도입 준비도가 종합적인 경제 역량에 기초하여 기

대되는 수준보다 높은지, 아니면 낮은지를 의미한다. 즉 실제 AIPI가 위와 같은 

추정식에 의해 추정된 AIPI보다 높을 경우 ‘고성과’ 국가, 낮을 경우 ‘저성과’ 

국가로 판단할 수 있다.41) 본 연구에서는 협력 대상국의 특성을 보다 자세히 

식별하기 위해 잔차의 평균과 표준편차를 기준으로 국가를 다음과 같이 4개 그

룹으로 구분했다. 전체 국가를 하나로 묶어 이와 같은 방법을 적용하여 구분할 

경우 각국의 소득 수준에 따른 구조적 차이를 고려하지 못할 수 있으므로, 각국

의 2023년 1인당 국민소득 자료를 사용하여 IMF 기준에 따라 ① 고소득국가

(High income), ② 중상위소득국가(Upper-middle income), 그리고 ③ 중하

위소득국가(Lower-middle income) + 저소득국가(Lower income)의 3개 그

룹을 설정하고 그룹별로 [표 2-3]과 같은 기준을 적용하였다.42)

40) ECI 가운데 연구(research) 지표는 해당 국가가 많지 않아 분석에서 제외했다. 

41) 상기한 바와 같이 이러한 분석은 해당 국가의 잠재력 대비 AI 준비도 수준을 평가하는 것이며, AIPI의 

절대 수준을 대체하는 결과는 아니라는 점에 유의할 필요가 있다. 

42) 이러한 방법 외에, 추정치와 실제 지표의 차이를 4분위 하는 방법, 정량+정성 결합방법 등 다양한 방법

을 검토해볼 수 있으나 분석 결과에 큰 차이는 없으며, 가급적 자의성을 배제하고 해당 국가의 성과를 

객관적으로 식별하기 위해 이와 같은 방법이 적합하다고 판단했다. 
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표 2-3. 국가 구분 기준

구분 조건 설명

1그룹(고성과) r > μ+σ 실제 수치가 추정치보다 현저히 높음

2그룹(보통 이상) μ < r ≤ μ+σ 실제 수치가 추정치보다 다소 높음

3그룹(보통 이하) μ-σ < r ≤ μ 실제 수치가 추정치보다 다소 낮음

4그룹(저성과) r ≤ μ-σ 실제 수치가 추정치보다 현저히 낮음

주: 잔차(residual, r)의 평균 = μ, 표준편차 = σ.
자료: 저자 작성.

2) 분석 결과

분석 결과는 [표 2-4]와 같다. 고소득국가군에서는 한국, 호주, 싱가포르, 

UAE 등의 국가가 고성과군에 꼽히며, 이는 경제적 복잡도가 함축하고 있는 해

당 국가의 잠재력 대비 AI 준비도 수준이 더욱 두드러지게 실현되었음을 의미

한다. 고소득국가군 가운데 다수의 MENA 국가들, UAE, 사우디아라비아, 카

타르 등이 고성과 또는 보통 이상의 성과를 거둔 국가로서 주목할 만하다. 

중상위소득국가군에서는 중국, 말레이시아, 카자흐스탄 등이 고성과군으로 

분류되며, 인도네시아, 태국 역시 보통 수준의 성과를 거두고 있다. 반면 멕시

코, 브라질, 아르헨티나 등 중남미 주요 신흥국들이 저성과군에 포함되어 있어, 

이들의 AI 준비도가 경제적 잠재력에 크게 못미치고 있음을 시사한다. 중상위

소득국가군 가운데 상당수의 유라시아 국가들이 평균 수준 또는 그 이상의 성

과를 보이는 점은 특기할 만하다. 

중하위소득국가·저소득국가 가운데는 동·서남아시아의 베트남과 스리랑카, 

MENA의 튀니지, 모로코, 아프리카의 라이베리아 등이 고성과 군에 속한 것으

로 나타난다. 가나, 세네갈 등 아프리카 국가들 역시 양호한 AI 도입 준비도를 

보이며, 케냐, 잠비아, 우간다 등 다수의 아프리카 국가들이 보통 이하 또는 저

성과군으로 분류된다.43) 

43) 잔차분석은 누락변수의 가능성을 불가피하게 포함하고 있어, 분석 결과를 보다 구체적으로 해석하기 

위해서는 후속 연구가 필요하다. 예컨대 카자흐스탄의 경우 국가 전체의 구조적 혁신을 추구하는 디지

털전환전략을 꾸준히 추진하고 있으며, 이러한 요인이 성과에 영향을 주었을 가능성이 있다. OECD 

(2023a), “Improving Framework Conditions for the Digital Transformation of Businesses 
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표 2-4. 국가별 AI 준비도 분석 결과

소득군 고성과 보통 이상 보통 이하 저성과

고

소

득

국

가

OECD

한국, 뉴질랜드, 

호주, 

리투아니아

덴마크, 네덜란드, 

핀란드, 노르웨이, 

코스타리카 등 

12개국

미국, 독일, 일본, 

이스라엘, 캐나다, 

프랑스 등 17개국

스위스, 아일랜드, 

영국, 벨기에, 

이탈리아, 헝가리

아시아 싱가포르 홍콩 - -

유라시아 불가리아 루마니아 크로아티아 -

MENA UAE, 오만
사우디아라비아, 

카타르
쿠웨이트 -

중남미 - 우루과이 파나마 -

아프리카 - - - -

중

상

위

소

득

국

가

OECD - - 콜롬비아 멕시코

아시아

중국, 

말레이시아, 

몽골

인도네시아 태국 -

유라시아

알바니아, 

카자흐스탄, 

아제르바이잔

러시아, 우크라이나, 

아르메니아 등 5개국

세르비아, 조지아, 

보스니아-헤르체고

비나

-

MENA - 알제리 요르단, 리비아 레바논, 이라크

중남미 - 도미니카, 에콰도르 파라과이

브라질, 

아르헨티나, 

과테말라

아프리카 - 보츠와나 가봉 남아공

중

하

위

· 

저

소

득

국

가

OECD - - - -

아시아
베트남, 

스리랑카

인도, 캄보디아, 

파키스탄, 방글라데시, 

라오스, 미얀마

필리핀 -

유라시아 - 키르기스스탄 - -

MENA 튀니지, 모로코 - 이집트, 예멘 이란

중남미 - 볼리비아 온두라스 베네수엘라

아프리카

나미비아, 

라이베리아, 

기니

가나, 세네갈 등 

7개국

케냐, 탄자니아 등 

6개국

우간다, 에티오피아 

등 5개국

주: 굵은 글씨는 우리나라의 ODA 중점협력국을 의미한다. 중점협력국 가운데는 가용 데이터의 한계로 인해 분석에 포함
되지 않은 국가들이 있다.

자료: 분석 결과를 근거로 저자 작성. 

in Kazakhstan”; Official Information Source of the Prime Minister of Republic of 

Kazakstan(2024), “Concept for Artificial Intelligence Development for 2024-2029 

adopted by Government”(검색일: 2025. 11. 26.).
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국가군별 세부 AI 준비도 지표 가운데 강점과 약점을 식별함으로써 국제협

력에 대한 시사점을 얻을 수 있다. [그림 2-14]는 AIPI를 구성하는 4개 세부 지

표(디지털 인프라, 인적자본과 노동시장 정책, 혁신과 경제통합, 규제 및 윤리)

별로 소득수준/성과군별 평균값과 표준편차를 보여준다. 

그림 2-14. 국가군별 AIPI 세부 지표

주: 사각형의 크기는 각 그룹 내 표준편차를 의미하며, 숫자 1~4는 성과 수준을 고성과에서 저성과 순으로 지칭함. 
자료: 분석 결과를 근거로 저자 작성.  

고소득국가군(위 그림의 노란색)은 성과군별로 4개 세부지표 간 격차가 크

지 않으며, AI 규제·윤리 도입 역량이 상대적으로 가장 높고 그 다음으로 디지

털 인프라가 충실히 갖춰져 있다. 다만 동일 성과군 내에서 격차가 다소 존재한

다(지표의 표준편차가 큰 편). 고소득국가군은 상대적으로 혁신·경제통합 지표

가 낮지만 다른 소득군에 비해서는 수준이 매우 높고, 성과군별 격차도 크지 않

다. 인적자본의 경우 고성과군과 이하 성과군의 차이가 다른 지표에 비해 큰 편

으로서, 규제·윤리 도입 수준과 더불어 고성과군의 특성을 결정짓는 요인이 되

고 있다. 한편 디지털 인프라와 혁신·경제통합 지표는 성과군별 격차가 작다. 
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중상위소득국가군(위 그림의 파란색)은 고성과군과 그 이하 국가군 사이의 

세부지표 격차가 상대적으로 크다. 중상위소득국가의 성과를 결정 짓는 요소는 

디지털 인프라와 규제·윤리 도입 역량으로서, 고성과군과 이하 성과군의 격차

가 큰 편이다. 한편 인적자원의 격차는 성과군 사에에서도 작은 편이며, 평균적

으로는 다른 세부지표에 비해 수준이 가장 높다. 반면 혁신·경제통합 지표는 

가장 낮은 수준을 기록하고 있어, 이 부문의 개선이 시급한 것으로 생각된다(중

국 등 일부 국가는 혁신 역량 자체보다는 경제통합 수준에서 낮은 평가를 받은 

것으로 보인다). 중상위소득국 가운데 보통 이하 저성과군은 인프라와 혁신·경

제통합, 규제·윤리 도입 역량이 모두 상대적으로 낮은 수준이며, 브라질, 콜롬

비아 등 주요 중남미 국가들과 태국 등이 여기에 포함된다. 인도네시아 등은 보

통 이상 성과군으로 분류되지만, 고성과군과의 격차가 크다. 

중하위·저소득국가(위 그림의 초록색)의 경우 디지털 인프라 격차가 AI 준비

도를 좌우하는 가장 중요한 요인이다. 이는 AI 기술 도입 이전에 연결성 자체가 

제약을 받는 구조적 한계를 의미하는바, AI 도입의 전제조건으로 전력·인터넷 

인프라 확충이 가장 시급한 과제라는 점을 시사한다(3절 참고). 또한 규제·윤

리 도입 역량의 성과군별 격차가 크다. 반면 인적자본은 이들의 AI 도입에 있어 

중요한 동력이 되는 것으로 보인다. 또한 이들은 혁신·경제통합 부문에서도 비

교적 양호한 수준을 보이며, 특히 고성과군의 경우 글로벌 시장과의 연계구조

를 갖추고 있는 것으로 평가할 수 있다. 

중하위·저소득국가군 가운데 고성과·보통 이상 국가군에는 베트남 등 한국

의 주요 협력 국가들이 다수 포함되어 있다. 이들의 잠재력, 그리고 ODA 중점

협력국으로서의 중요도 등을 감안할 때 ODA 등을 연계한 최우선 협력 대상으

로 분류해야 할 것으로 판단된다. 한편 보통 이하·저성과 국가에는 인프라가 

절대 부족한 아프리카 국가들이 다수 포함되며, 인프라 개선을 동반하면서 인

적자본 중심의 가능성을 발현하기 위해 노력할 것으로 보인다. 이들과는 인프

라, 인재 육성 및 제도 수립 지원 등을 통해 접촉면을 넓혀야 할 것으로 보인다.
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표 2-5. 국가군별 분석 요약과 협력에 대한 시사점

소득군
고성과·보통 이상 

국가 특징
협력에 대한 시사점

보통 이하·저성과 

국가 특징
협력에 대한 시사점

고소득국

 한국, 호주, 싱가포

르 등 선진중견국

 UAE, 사우디 등 

중동국가

 인적자본과 윤리·

규제 우수

 중견국 파트너십

 인적자본·혁신 전

략적 협력

 글로벌 윤리·규범 

파트너십 

 미국, 일본, 캐나다,

프랑스 등 주요 

선진국

 지표 전반 우수

 글로벌 윤리·규범 

파트너

 인적자본·혁신 전

략적 협력

중상위

소득국

 중국, 말레이시아, 

몽골, 인도네시아 등

 디지털 인프라와 

규제·윤리 진전

 인적자원과 혁신 

역량 보유 

 기술·혁신 협력 가

능 국가군

 중앙아 국가와의 협

력 잠재력

 인도네시아와의 포

괄적 협력

 주요 중남미 국가, 

태국 등

 인프라, 혁신·경제

통합, 규제·윤리 등

전반적인 역량 개

선 필요

 상대적으로 인적자

원 양호

 ODA 중점협력국인 

콜롬비아 등 중남

미 국가와의 협력 

강화

중하위·

저소득국

 베트남, 방글라데시

등 아시아 주요 개

도국

 주요 아프리카 국

가(가나, 세네갈)

 인프라 상대적으로

앙호하나 여전히 선

결 과제

 인적자본이 AI 혁

신을 견인

 일정수준 혁신 역

량 보유

 ODA와 민간투자를

연계한 우선 협력 

대상 

 AI 데이터센터·클

라우드 구축 등 

인프라를 위시한 

전방위 협력 모색

 다수의 사하라 이

남 국가 

 인프라 절대 부족

 인적자본 주도 성

장 가능성

 ODA를 통한 인

프라 지원 

 인재 육성 및 제

도 수립 지원

 국제기구, MDB, 

선진국과의 협력

자료: 분석 결과를 근거로 저자 작성. 
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3. AI 준비도에 대한 SDGs 달성의 영향관계

가. 분석 목적과 방법

본 절에서는 AI 준비도에 대한 SDGs 달성지표의 영향관계를 분석한다. 먼저 

SDG Transformation Center가 발간하는 최신 SDGs Index의 SDGs 17개 

목표별 통합지표를 사용하여 분석을 실시하고, 그 다음으로 각 목표에 딸린 세

부 지표 전체를 사용한 분석을 실시했다. SDGs 지표는 AI 준비도 지수와 내용

이나 속성 측면에서 중복되는 요소들이 있지만, AI 준비도 지수에는 반영되지 

않는 외생적 지표들도 다수 포함한다. 요컨대 SDGs 달성 수준은 AI 준비도를 

위한 토양이나 기초 체력의 성격을 가진다고 해석할 수 있다. 이러한 의미에서 

SDGs 지표와 AIPI 사이에는 상관성이 있다(그림 2-15). 본 연구는 표면적으

로 드러나지 않지만 AI 준비도와 연계되어 있는 지표를 발견하여 앞의 절에 보

다 풍부한 관찰을 더하고 시사점을 찾고자 한다. 

그림 2-15. AI 준비도 지수와 SDGs 지수의 상관관계

자료: IMF, “AI Preparedness Index(AIPI)”; SDG Transformation Center, Sustainable Development Report 
2025 (with indicators) 사용 저자 작성. 
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분석에는 머신러닝 기법인 의사결정나무(Decision Tree)와 랜덤포레스트

(Random Forest)를 병행하여 각 소득군에 대한 SDGs 지표 가운데 주요한 영

향 변수를 도출한다. 

의사결정나무(Decision Tree)는 의사 결정을 지원하거나 분류 및 회귀 분

석을 수행하기 위해 사용되는 예측 모델이다. 의사결정나무는 복잡한 데이터와 

결과를 단순화하여 직관적으로 이해하는 데 도움을 준다. 본 연구에서는 SDGs 

각 변수의 중요도를 평가하여 SDGs의 어떤 요소가 AI 준비도에 가장 큰 영향

을 미치는지 파악했다. 의사결정나무에서 분할의 적합도를 판단할 때는 주로 

데이터의 불확실성을 얼마나 줄일 수 있는지를 평가하는 기준을 적용하는데, 

대표적인 기준으로는 정보 이득(Information Gain)과 지니 불순도(Gini 

Impurity)가 있다. 정보 이득은 분할을 통해 얼마나 불확실성을 감소시킬 수 

있는지를 측정하는 것으로, 분할 전과 후의 엔트로피 차이를 사용하여 계산한

다. 정보 이득이 클수록 좋은 분할로 간주된다. 지니 불순도는 집합에 포함된 

이질적인 요소를 측정하는 지표로, 어떤 집합에서 한 항목을 무작위로 뽑아 추

정할 때 틀릴 확률을 지칭한다. 집합에 속한 항목이 모두 동일하면 지니 불순도

는 0이며 불순물이 전혀 없이 완전히 순수하다고 할 수 있다.44) 본 연구에서는 

과적합을 방지할 수 있는 가지치기의 최대 깊이를 3단계로 설정하며, AI 준비

도에 영향을 미치는 1~3순위에 해당하는 SDGs 지표를 식별했다. 나머지 지표

는 영향도가 0으로 처리되거나 미미한 것으로 나타나는바, 3단계 가지치기가 

가장 적합한 것으로 판단되었다. 

다만 의사결정나무는 과적합을 유발할 위험이 있으므로, 통계적 신뢰성이 

있는 랜덤포레스트(Random Forest) 기법을 병행했다. 랜덤포레스트는 의사

결정나무와는 달리 여러 개의 회귀나무 결과를 통합하여 예측치를 구한다. 즉 

여러 개의 부트스트랩(bootstrap) 자료로부터 회귀나무를 추정하여 최종 예측

치를 구한다. 부트스트랩은 원자료로부터 임의추출법을 통해 원자료와 표본 수

44) 이상 이혜영, 이주연, 박민재(2024), pp. 69~70에서 발췌 정리. 
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가 같은 여러 개의 표본자료를 구축하는 방법으로서, 부트스트랩 자료로부터 

개별 회귀나무를 추정하는 과정에서 각 노드의 예측변수를 무작위로 추출한다. 

이를 통해 다수의 회귀나무를 구하고 회귀나무들의 평균을 구함으로써 예측 분

산을 줄이므로, 의사결정나무의 과적합 문제를 완화할 수 있다.45) 본 연구에서

는 랜덤포레스트 기법을 통해 SDGs 지표의 AI 준비도에 대한 영향력을 산출하

고, 이 결과를 의사결정나무 분석결과와 대조하여 영향력이 높은 상위 3개 지

표를 도출했다. 

이러한 분석방법은 단순 상관관계 이상의 의미를 가지지만 엄밀한 인과관계

를 증명하는 것은 아니며, 영향력 있는 ‘핵심 예측변수’를 찾는 것을 최종 목표

로 한다. 즉 해당 분석 모델이 인프라(목표 9)를 가장 중요한 변수로 꼽았다면, 

이는 다른 16개 SDGs 변수의 효과를 모두 고려한 후에도 인프라가 AI 준비도

를 예측하는 데 가장 큰 영향력을 가졌다는 의미이다. 이는 다른 요인들을 통제

한 상태에서 변수의 영향력을 본 것이므로, 단순 상관관계 분석과는 다르다. 그

러나 누락 변수 가능성, 역인과 관계 등과 같은 문제는 여전히 남아 있다. 따라

서 이 분석의 결과는 영향력을 가진 핵심 변수 수준으로 해석하는 것이 타당하

다. 즉 저소득국가군에서 AI 준비도를 높이고자 할 때, 다른 어떤 요인보다 인

프라(목표9) 수준을 높이는 것이 가장 효과적으로 AI 준비도의 기대 결과를 바

꿀 수 있을 것이라는 식의 해석은 가능할 것이다. 

의사결정나무와 랜덤포레스트 방법을 결합한 분석결과 도출 방법은 다음과 

같다. 첫째, 두 분석에서 모두 1위로 지목된 변수가 있다면 해당 변수는 최종 

순위에서도 1위로 정하고, 둘째, 두 분석에서 순위는 다르더라도 공통적으로 

상위 3위 안에 포함된 변수들을 우선적으로 고려했다. 그리고 셋째, 두 분석 결

과의 순위가 엇갈리거나 한쪽 분석에서만 높게 나타난 변수가 있을 경우, 랜덤

포레스트 분석 결과를 더 신뢰도 높은 것으로 판단하여 우선시했다.

45) 이상 백예인 외(2023), pp. 56~57에서 발췌 정리. 
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나. 분석 결과

최종적인 분석 결과는 [표 2-6]과 같다. 고소득국의 경우 목표 9(산업, 혁신, 

인프라), 목표 7(모두를 위한 깨끗한 에너지), 목표 4(양질의 교육) 순으로 AI 

준비도를 예측하는 데 있어 영향력이 가장 높은 변수인 것으로 나타났다. 이들

은 세부 지표를 종합한 지표이므로 해석에 한계가 있으며, 이를 보완하기 위해 

해당 목표에 속한 세부 지표도 식별해 보았다. 목표 9에서는 인구당 특허 출원 

수가 영향력 높은 변수로 나타나, 혁신 시스템이 고소득국가의 AI 리더십을 유

지하기 위한 핵심 특성 가운데 하나임을 추정할 수 있다. 이와 더불어 목표 7의 

영향력이 높게 나온 것은 고소득국가의 발전 수준을 나타내는 것으로 이해되

며, 이 국가들이 AI 도입에 필수적인 지속가능 에너지 공급 역량을 바탕으로 적

극적으로 AI 도입을 추진할 수 있는 능력/기반을 갖고 있다고도 해석할 수 있

다. 끝으로 목표 4는 고소득국의 전반적인 교육 기반이 AI 준비도에 긍정적인 

영향을 미침을 확인해준다. 

중상위소득국의 경우 고소득국과 크게 다른 점은 목표 8(양질의 일자리와 경

제 성장)이 가장 영향력 있는 변수로 나타났다는 점이다. 이는 중요한 의미를 

내포하고 있는데, AI 도입을 위해 경제성장과 이에 따른 일자리 창출이 핵심적

인 기반을 이룬다는 것이다. 즉 AI에 대한 접근성을 높이기 위한 기반 구축이 

이들에게 매우 중요함을 시사한다. 그 다음으로는 목표 9(산업, 혁신, 인프라)

가 중요한 변수로 나타났으며, 영향력 있는 세부 지표로서 과학 및 기술 논문 

수, 세계 상위권 대학 수, 물류 성과 지수, 이동통신 가입자 수 등 다수가 도출

되었다. 중상위소득국의 AI 준비도에 있어서 혁신 역량 강화가 매우 중요한 요

소이며, 이에 대한 정책적 비중 역시 높을 것으로 예상할 수 있는 부분이다. 세 

번째로는 목표 4(양질의 교육)의 영향력이 높은 것으로 나타나는바, 중상위소

득국에게 인적자원 개발이 중요한 AI 도입 기반임을 확인할 수 있다. 요컨대 중

상위소득국에 있어서 AI 기술을 효율적으로 수용할 수 있는 기반을 갖추는 것
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이 핵심 과제이며, 이는 상당히 복합적인 성격을 가지고 있다. 

중하위·저소득국은 위와는 상이한 특성을 보인다. 이들 역시 목표 9(산업, 

혁신, 인프라)가 AI 준비도에 가장 영향력 있는 변수로 나타나지만, 관련 세부 

지표는 농촌 도로 접근성, 과학 및 기술 논문 수, R&D 지출과 같이 이질적이

다. 기초 인프라의 개선이 중하위·저소득국의 AI 도입에 있어 최우선 과제임을 

확인할 수 있다. 목표 3(건강 및 웰빙), 목표 2(기아 해소)가 영향력 있는 변수

로 도출된 결과 역시 중하위·저소득국이 AI 도입을 확충하기 위해서는 기초적

인 사회조건의 개선이 중요하다는 점을 확인한다. 앞 절의 분석과 같은 맥락에

서, 이 국가들에는 기초여건을 개선하는 노력을 우선시하되, 보유하고 있는 혁

신역량을 최대한 활용하여 AI를 활용한 도약(leapfrogging) 경로를 찾는 것이 

급선무일 것으로 판단된다. 

표 2-6. 소득수준별 AI 준비도에 대한 SDGs의 영향관계와 시사점

소득군 순위
핵심 영향 관계

(SDG 목표)
시사점

고소득국

1
목표 9

(산업, 혁신, 인프라)

 혁신 시스템(R&D, 벤처 생태계)은 AI 리더십을 유

지하기 위한 핵심 특성

 관련 세부 지표: 인구당 특허 출원 수

2

목표 7 

(모두를 위한 깨끗한 

에너지)

 AI 역량은 지속가능한 에너지 공급 능력과 병행

3
목표 4 

(양질의 교육)

 양질의 보편 교육 및 인재 양성 역량의 중요성

 관련 세부 지표: 성인 문해율, 초등학교 취학 전 교

육 참여율
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 표 2-6. 계속

소득군 순위
핵심 영향 관계

(SDG 목표)
시사점

중상위소득국

1
목표 8(양질의 

일자리와 경제성장)

 경제성장과 일자리 창출이 AI 준비도 향상의 기반

 관련 세부 지표: 실업률

2
목표 9 

(산업, 혁신, 인프라)

 AI 확산을 위해 혁신 기반 개선이 중요

 관련 세부 지표: 과학 및 기술 논문 수, 세계 상위

권 대학 수, 물류 성과 지수 등

3
목표 4 

(양질의 교육)

 양질의 보편 교육 및 인재 양성 역량 개선 필요

 관련 세부 지표: 중등교육 이수율 

중하위·

저소득국

1
목표 9 

(산업, 혁신, 인프라)

 기초 인프라(도로, 전기, 통신망)와 혁신역량 개선 

필요성

 관련 세부 지표: 농촌 도로 접근성, 과학 및 기술 

논문 수, R&D 지출

2
목표 3 

(건강 및 웰빙)

 보건 환경 개선을 통한 인적자본의 양·질이 AI 기

술 수용의 선결과제

 관련 세부 지표: 출산율

3
목표 2 

(기아 해소)
 사회의 기본적인 안정은 기술 도입의 토대

자료: 분석 결과를 토대로 저자 작성.

4. 요약

AI는 경제 전반에 걸쳐 기회와 위험 양면을 드러낸다. 고용의 경우, 자동화

에 노출된 부문은 일자리 재배치 압력을 받고, AI를 통한 증강 가능성이 높은 

직군은 고임금 프리미엄을 얻게 돼 직종·계층 간 고용·소득 격차가 확대될 가

능성이 있다. 노동시장 충격은 국가별 산업·기술 구조에 따라 상이하며, 저소

득국가는 단기적인 일자리 재배치 압력은 낮을 수 있지만, AI를 통한 혁신 기회

에 대한 노출도가 낮아 장기적으로 불이익에 직면할 가능성이 있다. 

국가 간 AI 도입 격차는 성장 격차로 이어질 위험이 존재하는바, ‘고 TFP(총
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요소생산성) 시나리오’를 다룬 최근 연구에 따르면 향후 10년간 미국·EU의 

GDP는 4~5 %p, 기타 선진국은 4.7%p까지 추가 상승이 가능하지만, 신흥·저

소득국의 증가 효과는 1~3 %p에 그칠 것으로 추정되고 있다. 

무역·GVC 측면에서는 AI 기술 채택이 비용 절감·속도 향상을 통해 무역 규

모를 크게 확대할 것으로 전망된다. 그러나 숙련노동·디지털 인프라·친환경 에

너지에 기반한 새로운 비교우위를 창출하면서, 국가 간 AI 격차가 완화되지 않

을 경우 저소득국가를 중심으로 한 비교열위 국가의 무역성장률이 약화되어 국

가 간 무역의 격차가 더욱 심화될 가능성이 있다. 

이러한 배경하에서 본 연구는 국가군별 맞춤형 협력 방향을 모색하기 위해 

IMF의 AIPI를 사용하여 국가별 AI 도입 역량을 분석했다. 먼저 AIPI의 실제 

값과 ECI를 사용한 AIPI 추정치를 비교하여 소득수준 및 성과수준별 3×4 매

트릭스를 도출하고, 소득수준별로 잠재력 대비 고성과, 저성과 국가군을 식별

했다. 고소득국은 전반적으로 이미 규제·윤리·인프라 전반이 성숙해 있는 반

면, 중상위소득국은 국가군 내의 이질성이 높은 가운데 일정 수준 이상의 인적

자원을 보유하고 있어 혁신 가속화에 대한 의지가 높을 것으로 보인다. 중하

위·저소득국은 디지털 인프라의 개선이 시급한 과제이므로, 인프라 개발을 우

선시하면서 인적자원을 중심으로 한 AI 도입이 주요한 정책 고려사항이 될 것

으로 보인다. 

이어서 소득수준별 국가군 분류에 따라 AI 준비도에 대한 SDGs 달성지표의 

영향 관계를 분석했다. SDG 지표는 AIPI와 높은 상관성을 보이며, 이는 SDGs 

달성이 AI 준비도를 위한 기반 조건으로서 영향력이 큼을 시사한다. 각 소득군

별 핵심 예측 SDG 목표를 추출한 결과, 고소득국은 기술력을 중심으로 한 목

표 9(산업, 혁신, 인프라)가, 중상위소득국은 목표 8(양질의 일자리와 경제 성

장)이, 중·저소득국은 목표 9(기초 인프라)와 목표 3(건강 및 웰빙), 목표 2(기

아 해소)와 같은 사회 기반이 AI 준비도 향상의 열쇠로 나타난다. 
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1. 미국

가. 정부

1) 바이든 행정부의 정책

바이든 행정부는 행정명령이나 국제 다자협력 회의를 통해 개도국의 AI 확

산과 역량 강화를 위한 국제협력 의지를 적극 표명한 바 있다. 2023년 10월 바

이든 대통령은 「안전하고 신뢰할 수 있는 AI 개발 및 사용에 관한 행정명령

(E.O. 14110)」46)을 발표하며 미국의 영향력을 고려하여 포용적 AI 환경을 구

축하고 개도국의 AI 역량 강화를 위한 국제협력을 증진할 것임을 명시하였다. 

또한 AI 안전, 윤리, 포용성, 평등성을 강조하며 동맹국 및 파트너국과의 협력

을 확대할 것임을 지속적으로 언급해왔다.

바이든 행정부 집권기였던 2024년 9월 제79차 유엔총회에서 국무부와 8개 

글로벌 AI 기업이 ‘글로벌 AI 포용성 파트너십(PGIAI: Partnership for 

Global Inclusivity on AI)47)’의 출범을 발표하였다. PGIAI는 선진국과 개도

국 간 AI 기술 격차가 심화되고 있다는 문제의식에 근거하여, AI 활용을 통해 

지속가능한 개발목표(SDGs) 달성에 기여하고 포용적 AI 생태계를 조성하는 

것을 목표로 한다. 국무부는 정부 차원의 조율과 정책 지원을 담당하고 

Amazon, Google, IBM, Meta, Microsoft, Nvidia, OpenAI 등 세계적 AI 

선도 기업들이 공동으로 참여하는 방식이다. 국제개발처(USAID)와 같은 정부 

산하 기관도 일부 프로그램에 참여하는 것으로 설계되었다(표 3-1).

해당 파트너십은 개도국 AI 접근성 확대, 역량 강화, 현지화, 정책과 연구 개

발, 책임있는 AI 등 다양한 요소를 아우르는 프로그램으로 구성되어 있다. 

46) The White House(2023. 10. 30.), “Executive Order on the Safe, Secure, and Trustworthy 

Development and Use of Artificial Intelligence”(검색일: 2025. 6. 9.).

47) U.S. Department of State, “Partnership for Global Inclusivity on AI(PGIAI)”(검색일: 2025. 

6. 9.).
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PGAIA에 참여하는 기업은 AI 활용을 위한 인프라 구축이나 인력 양성에 투자

한다는 계획이다. 예컨대 Nvidia는 신흥국 개발자 대상 연 1,000만 달러의 

교육 프로그램 운영 계획을 발표했으며, Microsoft는 데이터센터 인프라 및 

교육에 120억 달러 이상을 투자하겠다고 밝혔다.

표 3-1. 미국 글로벌 AI 포용성 파트너십(PGIAI) 주요 프로그램(2024)

구분 주요 내용 투자 금액

Compute(컴퓨트)
AI 모델, 컴퓨팅 크레딧, AI 도구 접

근성 확대

Amazon: 1,000만 달러

Anthropic: 최대 100만 달러 API

OpenAI: 100만 달러 API 크레딧

Capacity(역량)
개도국 인재 대상 AI 교육, 기술 훈

련, 현지 인력 역량 강화

Nvidia: 연간 1,000만 달러

Microsoft: 120억 달러 이상(교육, 

인프라 포함)

Context(현지화)
각국의 언어, 문화, 데이터셋 확장 및 

현지화 지원

Meta: 1,000만 달러 이상 지원

Google: 1억 2,000만 달러 글로벌 AI 

기회 펀드

정책 프레임워크

미주기구(OAS) 회원국 대상 안전하고 

신뢰할 수 있는 AI 정책 프레임워크 

개발

120만 달러(프레임워크 개발)

글로벌 연구

Global AI Research Agenda 및 AI 

in Global Development Playbook 

등 정책, 연구 지침 제공

IBM: 4,500만 달러(2028년까지 지속

가능성 지원)

책임있는 AI 촉진

민주주의, 인권, 온라인 혐오 대응, 교

육/문화 교류, 책임있는 AI 활동 등 

다양한 분야 지원

Meta, Google 등 글로벌 프로그램

주: API는 Application Programming Interface의 약자로 소프트웨어나 프로그램 간 데이터를 주고받거나 기능을 사용
하도록 연결해 주는 인터페이스를 의미.

자료: U.S. Department of State, “Partnership for Global Inclusivity on AI(PGIAI)”; U.S. Department of 
State(2024), “United States and Eight Companies Launch the Partnership for Global Inclusivity on 
AI”(모든 자료의 검색일: 2025. 6. 9.).

2024년 9월 미 국무부, USAID, 에너지부, 노동부 등이 참여한 성과물인 ‘글

로벌 AI 연구 의제(Global AI Research Agenda)’와 ‘글로벌 AI 실행 계획(AI 

in Global Development Playbook)’이 공개되었다.48) 두 문서는 바이든의 

48) U.S. Department of State, “Global AI Research Agenda”(검색일: 2025. 6. 9.).
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행정명령 E.O. 14110에 규정된 성과물로, 안전하고 신뢰할 수 있는 AI 생태계 

구축을 위한 AI 연구의 방향성을 제시하고 개도국을 비롯한 포용적 AI 발전을 

지원하는 데에 그 목적이 있다. 먼저 ‘글로벌 AI 연구 의제’ 문서에는 사회기술

적 연구, 국제협력 기반 AI 연구 인프라, 글로벌 도전 과제 대응, AI 오남용 연

구, 안전 및 포용성 강화 연구와 같은 글로벌 AI 연구 우선순위가 포함되었다. 

개도국과의 연구 협력을 위해 현지 연구자의 참여와 현지화 연구를 확대하기 

위해 고려할 사항도 명시되어 있다.

‘글로벌 AI 실행 계획’은 포용성, 형평성, 책임성, 협력의 4대 원칙을 중심으

로 AI의 포용적 활용을 통해 SDG를 달성하고 글로벌 불평등을 해소하기 위한 

로드맵이다. 특히 AI를 활용하여 보건, 교육, 농업, 에너지와 같은 분야에서 개

도국의 발전을 고려할 것을 강조하였다. 해당 로드맵은 AI 역량 강화 및 노동시

장 대응, 데이터 자원 접근성 확대, AI 거버넌스 프레임워크 강화, 위험 관리 및 

피해 예방, 현지화 및 지속가능성 강조와 같은 8대 권고사항도 다루고 있다. 

한편 미국의 해외원조 기관인 국제개발처(USAID)는 ‘디지털 정책(2024~ 

2034)’과 ‘해외원조에서의 AI의 사용(2024)’에 관한 보고서를 통해 국제개발 

현장에서 AI의 활용과 책임성, 현지화, 포용성 등에 관한 자체 지침을 마련하였

다.49) 이후 PGIAI가 출범하면서 USAID가 자체적으로 마련한 AI 협력 계획의 

목표와 방향이 PGIAI와 상당 부분 일치함을 확인하였다. 이에 USAID가 

PGAIA와의 협력을 통해 현지 역량 강화 프로그램 운영이나 AI 관련 정책 및 

지침 마련에 기여할 것으로 기대하였으나, 트럼프 2기 행정부는 2025년 7월 1

일부로 USAID를 공식 폐지하였다. 현재 USAID의 모든 기능과 인력이 국무부

로 이관됨에 따라 기존에 USAID가 주도하던 개도국 AI 협력 프로그램의 존속 

여부를 파악하기 어려운 상황이다.

49) USAID, “USAID Digital Policy 2024~2034”; USAID(2024), “USAID’s Use of Artificial Intelligence 

in Foreign Assistance”(모든 자료의 검색일: 2025. 6. 9.).
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2) 트럼프 2기 행정부의 정책

이같이 트럼프 2기 행정부 출범 이후 개도국과의 협력과 포용성을 강조하던 

미국 정부의 AI 협력 기조에 큰 변화가 나타나고 있다. 트럼프 대통령은 2025년 

1월, 앞서 언급한 바이든 행정부의 AI 행정명령(E.O. 14110)이 AI 혁신의 걸

림돌이 된다고 비판하며 이를 공식적으로 폐기하였다. 이어 새로운 행정명령

(「미국 인공지능 주도에 대한 장벽 제거」, E.O. 14179)을 발표하며 미국의 글

로벌 AI 주도권 확보를 국가 정책으로 명시하고, AI 개발과 활용에 있어 불필

요한 규제와 장벽을 우선적으로 제거할 것임을 강조하였다.50) 이전 바이든 행

정부가 AI의 안정성과 공정성을 강조했던 것과 대조적으로 트럼프 2기 행정부

는 미국 우선 정책과 규제 최소화를 통한 혁신을 부각함에 따라 개도국과의 포

용적 AI 협력 역시 대폭 축소될 것으로 전망된다.

실제로 최근 트럼프 대통령은 공공재적 성격으로서의 AI 확산보다는 새로운 

동맹관계나 전략적 이익에 근거한 산업 협력을 추구하는 것으로 보인다. 2025년 

5월 미국은 사우디아라비아, UAE 등 일부 중동국가와 대규모 AI 칩 수출과 인

프라 협력 계약을 체결하였는데,51) 이는 중동 지역을 중국이 아닌 미국의 AI 

기술권에 편입시키고 AI 공급망을 재편하려는 조치로 해석된다. 앞서 2025년 

1월 바이든 행정부는 「첨단 AI 반도체 및 AI 모델 수출 통제 규정(AI 

Diffusion Rule)」을 통해 수출국을 3단계로 분류하여 동맹국에는 최소한의 

규제를 적용하고(Tier 1), 그 외 국가들에는 제한적 수출을 허용하거나(Tier 2) 

수출을 전면 금지한 바 있다(Tier 3).52) 인도, UAE, 사우디아라비아, 싱가포르 

등은 제한적 수출 대상국이었으나 트럼프 2기 행정부는 이러한 규제가 지나치

게 복잡하고 신흥시장의 반발을 살 수 있다는 점을 들어 2025년 5월 해당 조치

50) The White House(2025), “Removing Barriers to American Leadership in Artificial 

Intelligence”(검색일: 2025. 6. 16.).

51) The White House(2025), “Fact Sheet: President Donald J. Trump Secures Historic $600 

Billion Investment Commitment in Saudi Arabia”(검색일: 2025. 6. 16.).

52) Federal Register(2025), “Framework for Artificial Intelligence Diffusion”(검색일: 2025. 6. 

16.).
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를 전면 철회하였다. 기존의 AI 수출 통제 규정을 철회한 시점이 중동과의 대규

모 AI 수출 및 협력 계약을 새롭게 발표한 시점과 일치한다는 점에 주목할 필요

가 있다.

한편 2025년 7월 현재 상무부는 미국 주요 반도체 기업의 고성능 AI 반도체

가 중국으로 유출되는 것을 방지하기 위해 말레이시아, 태국 등 동남아 국가에 

대한 AI 반도체 수출 금지 조치를 추진 중이다.53) 이같이 미국 정부는 AI 산업

정책 기조와 전략적 동맹국에 대한 재해석을 바탕으로 AI 확산을 위한 국제협

력을 추진할 것으로 전망된다. 즉 고정된 동맹국 구분보다는, 유연한 개별 정부 

간 협상을 통해 전략적으로 제휴해야 하는 AI 산업 수출 또는 협력 대상을 선별

할 것으로 보인다. 

글상자 3-1. 미국과 중동의 AI 수출 및 인프라 협력 계약

2025년 5월 미국은 사우디아라비아, UAE 대상 AI 칩 수출과 인프라 협력에 관한 계약을 

체결했다. 먼저 사우디 국부펀드 산하 AI 기업인 Humain에 Nvidia, AMD 등 미국 기업의 첨단 

AI 칩 수십만 개를 단계적(첫 해 18,000개 이상 최신 칩 공급, 2027년까지 100만 개 이상 

순차 공급)으로 수출하기로 합의하였다. 사우디 담맘(Dammam) 등지에 500MW 규모의 AI 

데이터 센터를 건설하고 Amazon, Google 등 미국 빅테크와 협력해 클라우드, AI 인프라를 

구축하고, 사우디는 100억 달러 이상을 투자해 자체 AI 생태계와 아랍어 특화 모델 개발을 

추진할 예정이다. 사우디 기술기업 DataVolt가 미국 내 데이터센터와 에너지 인프라에 200억 

달러를 투자하고 미국 기업들은 사우디 내 AI, 클라우드 인프라에 800억 달러를 투자하기로 

약정하였다.

한편 미국은 UAE의 G42 등 현지 AI 기업에 연간 50만 개, 2027년까지 100만 개 이상의 

Nvidia 첨단 칩 수출을 허용하였고 아부다비에 5GW 규모의 AI 데이터센터 캠퍼스를 조성한다고 

발표했다. 특히 양국은 AI Acceleration Partnership 프레임워크하에 미국이 기술과 보안 

수준을 관리하면서 공동 인프라를 확장해 나간다는 방침이다. 미국이 글로벌 AI 패권 경쟁에서 

중동을 포섭하려는 전략적 선택인 동시에 자국 내 칩, 데이터센터 한계를 보완하려는 방안으로 

보인다. 

자료: Nvidia(2025), “HUMAIN and NVIDIA Announce Strategic Partnership to Build AI Factories of the 
Future in Saudi Arabia”(검색일: 2025. 6. 16.); “US Mulls Letting UAE Buy Over a Million Leading 
Nvidia Chips”(2025. 5. 13.).

53) “US Plans AI Chip Curbs on Malaysia, Thailand Over China Concerns”(2025. 7. 4.).



제3장 주요국의 개도국 협력 • 65

트럼프 대통령은 2025년 7월 워싱턴 D.C.에서 열린 AI 행사(‘Winning the 

AI race’)에서 AI 경쟁에서 미국의 승리를 강조한 데 이어 세 건의 행정명령에 

서명하였다.54) 이 가운데는 연방정부 기관을 통해 미국식 AI 모델의 해외 진출

을 촉진하겠다는 내용이 포함되었다.55) 해당 행정명령은 향후 AI가 경제성장, 

국가 안보, 글로벌 경쟁력의 핵심이 될 것이라는 점을 강조하며 미국이 AI 개발

과 글로벌 표준, 거버넌스에서 리더십을 유지하는 것을 목적으로 한다. 상무장

관은 행정명령에 서명하고 90일 이내에 미국 AI 수출 프로그램을 구축해야 하

며, AI 하드웨어, 데이터센터, AI 모델과 시스템, 사이버 보안 등 전방위적 AI 

패키지 수출을 추진할 예정이다. 이같이 트럼프 2기 행정부는 미국식 AI 기술 

패권을 견고히 하고 동맹국과의 기술 표준 연대를 강화하는 조치를 지속적으로 

추진할 것으로 전망되는바, 개도국과의 협력 역시 이러한 기조하에서 전략적으

로 전개될 가능성이 높다.

끝으로 미국 정부는 2025년 말 AI를 비롯하여 생명공학, 6G 등 첨단기술 분

야에서 양자 간 협력과 혁신을 촉진하기 위한 「기술번영협정(Tech Prosperity 

Deals)」을 영국, 일본, 우리나라와 연이어 체결하였다.56) 특히 영국과의 협정

에는 미국의 테크 기업이 영국 AI 및 기술 인프라에 310억 파운드 이상을 투자

하는 내용도 포함되었다. 「기술번영협정」은 첨단 과학기술 분야에서 미국과 동

맹국 간 기술협력을 공고히 하고, 해외진출 및 투자를 활성화하겠다는 미국 정

부의 전략적 선택으로 해석된다. 또한 앞서 살펴본 바와 같이 동맹국을 중심으

로 글로벌 시장에서 기술 패권을 확고히 하려는 미국의 AI 대외협력 기조와 맥

을 같이 한다고 볼 수 있다.57)

54) 세 건의 행정명령은 각각 E.O. 14277 Preventing Woke AI in the Federal Government, E.O. 

14278 Accelerating Federal Permitting of Data Center Infrastructure, E.O. 14279 

Promoting the Export of the American AI Technology Stack이다. 

55) E.O. 14279 Promoting the Export of the American AI Technology Stack에 해당하는 내용이다. 

56) 영국과는 2025년 9월 체결, 한국, 일본과는 각각 2025년 10월에 체결하였다. 

57) GOV.UK 홈페이지(2025. 9. 16.), “US-UK pact will boost advances in drug discovery, create 

tens of thousands of jobs and transform lives”; White House 홈페이지. “The United States 

Signs Technology Prosperity Deals with Japan and Korea”(모든 자료의 검색일: 2025. 11. 25.).
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58) 예를 들어 서아프리카의 스타트업/중소기업 지원을 위한 주관 파트너사인 Investisseurs & Partenaires 

(I&P), 임팩트 투자 파트너(미국 Blue Haven Initiative, 이탈리아 Fondazione Opes, 영국 

Montpelier Foundation UK) 등이 있다. 

글상자 3-2. 과거 미국 USAID의 개도국 디지털 및 AI 협력사업

비록 지금은 국무부로 이관되고 기능이 축소되긴 하였으나 과거 미국의 국제개발처(USAID)는 개

도국에서의 포용적이고 장기적인 혁신 생태계 조성을 위해 Digital Frontiers, Digital Invest, 

Machine Learning for Peace와 같은 사업을 진행하였다. 먼저 2017년부터 시행한 Digital 

Frontiers 프로그램은 케냐, 나이지리아, 가나, 파키스탄, 베트남, 페루 등 다양한 개도국을 대상

으로 디지털 인프라 구축과 디지털 혁신 생태계 조성을 지원하고 관련된 정책 자문과 역량 배양 

을 지원하였다. 또한 Digital Invest 사업은 정부자금과 민간자금을 매칭하는 형태로 인터넷망과 

금융 인프라 구축, 중소기업의 성장 지원, 소외계층의 디지털 접근성을 강화하기 위해 수행되었

다. 다양한 투자사, 스타트업 인큐베이터, 액셀러레이터와 협력하여58) 개도국의 창업과 혁신을 촉

진하기 위한 사업으로는 Partnering to Accelerate Entrepreneurship이 대표적이다. 끝으로 

AI와 머신러닝, 빅데이터 분석 기술을 활용하여 전 세계 민주주의 촉진과 위기 대응 역량을 강화

하기 위해 실시한 Machine Learning for Peace 사업도 주목할 만하다. AI 기술을 활용하여 

정치권과 시민사회 동향을 추적 및 분석하고, 민주주의의 후퇴나 정치적 이벤트를 실시간으로 예

측하였으며, 펜실베이니아 대학의 개발연구소(DevLab)에서 데이터 분석과 머신러닝 모델 개발을 

담당하였다. 개도국에서 민주주의 후퇴를 시사하거나 시민사회를 억압하는 사건에 대한 사전 위험 

신호를 탐지하여 신속하고 효과적인 대응을 지원하는 것이 핵심 목적이라고 볼 수 있다.

표 3-2. 미국 USAID의 디지털·AI 주요 사업 사례

프로그램명 사업기간 예산 규모(USD) 사업내용

Digital Frontiers 2017~23 7,440만 달러

37개국 대상 디지털 인프라, 금융/데이터/

사이버보안/농업/여성 등을 고려한 디지털 

생태계 강화, 정책/역량/사업모델 자문 제공

Digital Invest 2022

최초 USAID 

지원금 2백만 

달러

(민간매칭 최소 

1백만 달러)

인터넷망, 금융 인프라 구축, 핀테크/중소기

업 성장 지원, 민간투자 유치, 여성/소외계

층 디지털 접근성 강화

Partnering to 

Accelerate 

Entrepreneurship

2014~

민관 공동 누적 

1억 4,500만 

달러 이상

개도국 대상 창업 액셀러레이터, 임팩트 투

자 연계, 여성/청년 신생 창업가 육성, 사업

모델 실험
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 표 3-2. 계속

프로그램명 사업기간 예산 규모(USD) 사업내용

Machine 

Learning for 

Peace

2019~24 -

AI/머신러닝 기반 정치, 시민사회 현황 데이

터 고빈도 분석, 60개 이상 국가에서 주요 

정치 사건 추적하고 예측하는 세분화된 데

이터 제공

자료: DAI(2022), “Digital Frontiers Request for Application(RFA)”; USAID(2022), “Global Development 
Alliance Annual Program Statement APS No.: APS OAA-21-00001”; ASPEN Network of 
Development Entrepreneurs(2017), “Accelerating Entrepreneurs: Insights from USAID’s Support 
for Small and Growing Businesses”; MLP DevLab, “Machine Learning for Peace”(모든 자료의 
검색일: 2025. 6. 25.).

한편 과거 USAID는 개발협력에서의 AI 활용에 관한 전략이나 분석 보고서를 다수 발표한 바 있

다. 특히 글로벌 보건 개선을 위한 AI 활용에 주목한 것으로 보인다. 2019년 USAID는 ‘AI in 

Global Health’ 보고서59)에서 글로벌 보건 부문 AI 활용 사례 240개를 조사하여 다음의 4가지 

유형으로 분류하였다. ① 인구 건강개선 지원, ② 환자 및 최일선 보건 노동자 보조, ③ 임상결정 

지원, ④ 보건 시스템 관리 및 운영 효율 향상. 이를 통해 보건인력 부족 문제 완화, 감염병 관

리, 분쟁지역 및 취약계층 대상 정신건강 지원, 팬데믹 대응 등의 활동에 AI를 활용할 수 있음을 

강조하였다. USAID는 2024년 ‘Digital Health Position Paper 2024~2029’를 발표하였는데, 

모든 협력대상국의 보건 시스템이 디지털 성숙도를 높여 자립형 보건 데이터 생태계를 구축하도

록 지원하는 데에 그 목적이 있다.60) 해당 전략문서에서 제시하는 여섯 가지 핵심 추진 방향에 AI 

및 데이터 분석 역량 확장에 관한 내용이 포함되었는데, USAID는 특히 질병 확산 예측 알고리즘 

개발, 의료서비스 자동화, 정책결정 지원 등의 분야에서 AI 활용이 확대될 것으로 전망하였다.

나. 민간협력

미국 IT 기업은 신흥시장과 개도국을 상대로 수출과 투자는 물론이고 해당 

시장의 디지털 및 AI 역량 강화를 위한 지원을 활발히 전개하고 있다. 여기에는 

개도국의 포용적 성장을 지원하고 글로벌 사회문제 해결에 기여하는 동시에, 

미래 AI 시장의 주도권을 확보하고 경쟁국 대비 우위를 확립하고자 하는 목적

59) USAID, The Rockefeller Foundation(2019), “AI in Global Health: Defining a Collective 

Path Forward”(검색일: 2025. 10. 16.).

60) USAID, “USAID Digital Health Position Paper 2024-2029”(검색일: 2025. 10. 16.).
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도 반영되어 있다고 볼 수 있다. 미국 주요 IT 기업의 개도국 AI 협력사업 사례

는 [표 3-3]과 같다. 

표 3-3. 미국 주요 AI/IT 기업의 개도국(신흥국) 투자 및 협력 사례

기업 연도 주요 내용

Microsoft

2023 - UNDP와 협력하여 아시아 저소득 청년 대상 AI 역량 강화 및 디지털 교육

2024
- 멕시코의 클라우드와 AI 인프라에 13억 달러 투자, 500만 명 대상 AI 교

육, 중소기업 AI 지원

2025
- 나이지리아 1백만 명 AI 기술 훈련을 위해 1백만 달러 투자, 여성과 청년 

중심

2025
- 폴란드 AI 및 클라우드 인프라, 사이버보안 협력, AI 훈련, 현지 언어모델 

개발 지원을 위해 2.8억 PLN 투자 

2025
- 남아공 AI 인프라 투자, 데이터센터 확장, 디지털 역량 강화를 위해 3억 

달러 투자

Amazon

2024
- 아프리카, 인도 등 10개국 이상의 교육격차 해소, 저소득층 학생 AI 및 클

라우드 교육을 위해 1억 달러 투자

2025
- 사우디 AI 인프라, AI 존 구축, 현지 AI 생태계 활성화, 대규모 언어모델 

개발 지원을 위해 50억 달러 투자

2025

- AWS Generative AI Accelerator 프로그램을 통해 8주간 온/오프라인 

교육, 전 세계 초기 단계 생성형 AI 스타트업 40개사 선발하여(개도국, 신

흥지역의 스타트업 참여 적극 독려) 최대 100만 달러 AWS 크레딧, 기술 

및 비즈니스 멘토링, 인프라 지원 등

Google 2023~

- 2018년부터 AI를 활용한 글로벌 사회적 임팩트 지원 활동을 시작하여 

2023년부터 AI for the Global Goals Impact Challenge 선정 및 지원

- 2024년과 2025년 각각 15개 글로벌 프로젝트에 2,500만 달러 지원

- AI 전문가 코칭 및 클라우드 지원, 프로젝트 오픈소스 공개, AI 기술 및 

자금 지원

Nvidia 2016

- Inception 프로그램: AI와 데이터 사이언스 분야에서 혁신을 이끄는 스타

트업의 성장 지원, Nvidia의 최신 기술 지원(GPU 하드웨어 및 소프트웨

어, 딥러닝 SDK, DLI 교육 등), 전문가 네트워크, 비즈니스 및 마케팅, 투

자 기회, 소프트웨어 할인 등 제공. 2025년 기준 20,000개 이상의 스타

트업이 참여(신흥국 스타트업 5,000여 개 참여)

OpenAI 2024
- 저소득, 중간소득국 대상 OpenAI Academy 프로그램: 100만 달러 API 

크레딧, 현지 개발자/조직 AI 교육, 기술지원, 현지 언어 번역 등 
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 표 3-3. 계속

기업 연도 주요 내용

Meta

2025

- Llama impact grant: 2023년 출범, 2024~25년 확대 운영, 전 세계 비

영리기관/스타트업/대학 등 대상 오픈소스 대형언어모델(Llama) 기반의 사

회/경제적 임팩트 프로젝트를 지원하는 사업, 최대 50만 달러까지 프로젝

트 단위 지원

2025

- Llama impact accelerator: 아프리카 4개국(나이지리아, 케냐, 세네갈, 

남아공)에서 현지 혁신기관과 공동으로 AI 액셀러레이터 프로그램 운영, 

Llama 오픈소스 AI를 활용해 농업, 보건, 금융, 공공서비스, 교육 등 현지 

문제 해결형 AI 스타트업/팀을 집중 육성

자료: 각 기업 또는 협력기관 자료61)를 근거로 저자 정리.

1) AI 자산 개방을 통한 역량 강화

먼저 데이터센터 설립이나 연구개발 허브 구축과 같은 직접적인 투자 외에

도 클라우드 컴퓨팅에 대한 크레딧 제공, 자체 개발 교육 프로그램 운영, 오픈

소스 AI의 공개, API 지원과 같은 다양한 자원을 활용한다는 점이 특징적이다. 

Microsoft는 폴란드의 AI 및 클라우드 인프라 구축을 위해 2.8억 즈워티(약 

7,500만 달러)의 투자 계획을 발표하였고, Amazon은 사우디의 AI 인프라와 

61) UNDP(2023), “UNDP and Microsoft to create joint initiative to empower youth in Asia 

with AI fluency and skills for the future”; Microsoft(2024), “Microsoft announces $1.3 

billion USD investment in Cloud and AI infrastructure supporting inclusive growth 

through technology and skilling programs in Mexico”; Microsoft(2025), “During the AI 

Tour in Lagos, Microsoft deepens its commitment to advancing digital skills in Nigeria”; 

Microsoft(2025), “Microsoft announces a PLN 2.8 billion investment in cloud and AI 

infrastructure, skilling and cybersecurity in Poland”; “Microsoft to invest $300 million 

more in South Africa’s AI infrastructure”(2025. 3. 7.); “AWS pledges $100 million to help 

students understand AI, literacy and cloud computing”(2024. 12. 5.); AWS(2025. 5. 13.), 

“AWS and HUMAIN announce a more than $5B investment to accelerate AI adoption in 

Saudi Arabia and globally”; AWS Startups, “Generative AI Accelerator”; Google, “AI for 

the Global Goals 2023”; Centre for Public Impact(2023), “Google announces grantees for 

AI for the Global Goals Impact Challenge delivered in collaboration with CPI”; Nvidia, 

“What Is NVIDIA Inception?”; Linkedin, “Nvidia for Startups”; Nvidia(2024), 「‘전 세계의 AI 

활용 위하여’ 글로벌 AI 포용성 이니셔티브에 동참하는 NVIDIA」; OpenAI(2024), “Introducing 

the OpenAI Academy”; Meta(2024), “Call for Applications: Llama 3.1 Impact Grants”; 

OFA(2025), “Llama Impact Accelerator Program 2025 for African startups (equity-free 

funding of $25,000)”(모든 자료의 검색일: 2025. 7. 7.).
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대규모 언어모델 개발을 지원하기 위해 5억 달러의 투자를 약속하였다. 한편 

Amazon은 초기 단계 생성형 AI 스타트업을 선발하여 최대 100만 달러의 

AWS 크레딧 사용을 지원하고 있으며, Nvidia 역시 스타트업 성장을 위해 

GPU 하드웨어 및 소프트웨어, 딥러닝 SDK 등의 자원을 지원하고 있다. 

OpenAI도 저소득국 현지 개발자를 대상으로 100만 달러의 API 크레딧을 제

공한다. 이른바 자산 개방형 AI 역량 강화 프로그램을 활용함으로써 개도국·신

흥지역의 기업과 개발자가 글로벌 수준의 서비스를 사용할 수 있는 기반을 제

공하고, 미국식 AI 생태계를 해당 지역에 전파하여 시장 내 영향력을 제고할 수 

있다. 

2) AI 창업 및 혁신 생태계 조성

또한 각국 정부, 교육기관, 현지 인큐베이터, NGO 등과 협력하여 현지 맞춤

형 전문인력 교육 기회를 제공하고 스타트업 창업을 촉진하는 생태계를 구축하

고자 한다. 해당 프로그램에 참여하는 신흥국 또는 개도국의 디지털·AI 업계는 

전문 교육, 전략 자문, 투자자 네트워킹과 같은 기회를 활용할 수 있다. Nvidia

의 Inception 프로그램은 첨단기술 분야 사업 초기 단계의 스타트업이 기술, 

자금, 네트워크 부족으로 혁신을 실현하지 못한다는 점에 착안하여 AI 생태계

를 확장하고 혁신 스타트업을 지원하기 위해 시작되었다. 해당 프로그램은 

Nvidia의 최신 하드웨어(GPU), 소프트웨어, 개발 툴, 딥러닝 교육과정을 할인

된 가격 또는 무료로 제공한다. 또한 파트너 클라우드 기업(AWS, Google 등)

과 연계해 AI 연구개발용 클라우드 크레딧을 지원하고, 글로벌 VC와의 연결, 

업계 네트워크 기회 제공 등 성장단계별 맞춤 서비스를 제공한다. 현재까지 

2만여 개 이상의 스타트업이 참여하였고 주요 벤처파트너, 액셀러레이터와 연

계한 투자와 기술 지원이 진행되었다.

Nvidia의 Inception 프로그램을 통해 성장한 대표 기업으로는 Wayve(영

국), View(미국), DH-Robotics(중국) 등이 있다. 뿐만 아니라 아프리카, 중
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동, 아시아, 남미 등 다양한 지역의 AI 스타트업도 해당 프로그램의 지원으로 

성장을 도모하였는데, Atlan Space(모로코), BONANG.ai(남아공), Instadeep 

(튀니지, 아프리카, 중동), Platform01 Consulting(두바이, 중동) 등이 대표

적이다. 모로코의 AI 기반 드론·자율항공 솔루션 기업인 Atlan Space는 

Nvidia의 지원을 받아 대규모 데이터 분석 및 AI 모델 개발 역량을 강화하였

다. 아프리카, 중동 해역의 불법 어업 감시와 환경 모니터링에 AI 드론을 활용

하여 해양 환경 개선과 치안 강화에 기여할 수 있었다. 

3) AI를 활용한 현지 문제 해결

아울러 미국 글로벌 AI 기업들은 아시아나 아프리카 개도국이 당면한 농업, 

보건, 금융 포용성과 같은 부문의 도전과제를 AI로 해결하는 현지 프로젝트에 

주목하고 있다. 예를 들어 Google은 AI를 통한 SDG 달성과 사회적 문제 해결

을 위해 비영리부문인 Google.org가 주도하는 AI for the Global Goals 

Impact Challenge 사업을 시행하고 있다. 앞서 2018년부터 AI를 활용한 사

회적 임팩트 프로젝트를 지원했던 Google은 2023년부터 사업 공모를 통한 지

원 형식으로 프로그램을 확대하여 2024년과 2025년 각각 15개 프로젝트를 

선정, 2,500만 달러를 지원하였다. 자금 지원 이외에도 구글 AI 전문가의 코

칭, 클라우드 크레딧, AI 기술 및 개발 도구 제공 등의 혜택을 제공하며, 선정된 

프로젝트들은 오픈소스로 공개하여 전 세계 다른 기관들이 연구와 개발에 활용

할 수 있도록 한다. 예컨대 케냐 기반 산모·신생아 건강 관련 비영리단체 

Jacaranda Health는 AI와 머신러닝을 활용하여 현지 언어로 SMS 건강 상담 

서비스를 개선하는 사업에 140만 달러를 지원받았다.62)

Meta는 전 세계 비영리기관·스타트업·대학 등을 대상으로 오픈소스 대형언

어모델(Llama) 기반의 사회경제적 임팩트 사업인 ‘Llama Impact Grant’를 

62) Jacaranda Health(2024), “Jacaranda launches a Google.org Fellowship aimed at advancing 

AI-driven support in low-resourced settings”(검색일: 2025. 7. 5.).
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시행 중이다. 2023년 10월 출범한 당 사업은 Llama 오픈소스 AI 모델을 활용

해 교육, 환경, 경제 발전, 공공 서비스 등 사회적·경제적 문제를 해결하는 임팩

트 프로젝트에 최대 50만 달러까지 지원한다. 자금 지원 외에 정기 워크샵, 해

커톤, 멘토링 등 다양한 프로그램을 병행한다. 2023년 첫 출범 이후 90개 이상 

국가에서 800건 이상의 신청서가 접수되어 20개 프로젝트를 선별, 기술 멘토

링과 자금을 지원하였다. 2024년부터는 프로그램 규모를 확대하여 200만 달

러 상당의 자금을 투입해 더욱 다양한 사회 및 경제 문제 해결을 목표로 하고 

있다. 수혜 프로젝트 사례로는 아프리카 소규모 농민들을 위한 다국어 AI 챗봇

(Digital Green), 인도의 읽기 능력 향상을 위한 교육용 AI 솔루션(Wadhwani 

AI), 탄자니아 교육 품질 향상을 위한 챗봇 서비스(Tanzania AI Community) 

등이 있다.63)

개별 기업의 대개도국 협력 활동 외에도 여러 기업이 포용적 AI 확산을 위한 

다자협력체에 참여하는 사례도 있다. 2024년 국제전기통신연합(ITU) ‘AI for 

Good 이니셔티브’의 일환으로 ‘AI Skills Coalition’이 공식 출범하였다. 해

당 연합은 글로벌 AI 교육 및 역량 강화, 특히 개도국과 소외계층을 위한 AI 역

량 강화를 목표로 온·오프라인 AI 교육, 글로벌 파트너십, 정책 제안과 같은 활

동을 추진한다. AWS, Microsoft, Cognizant와 같은 미국계 IT·AI 기업 다수

가 ‘AI Skills Coalition’의 창립 멤버로 참여하여 포용적인 AI 확산에 기여하

고 있다.64)

63) Meta(2024), “Announcing the inaugural Llama Impact Grant and Llama Impact Innovation 

Award recipients”(검색일: 2025. 7. 7.). Digital Green과 Wadhwani AI는 50만 달러를 지원받는 

Llama Impact Grants 선정, 탄자니아의 AI Community는 3만 5,000달러를 지원받는 Llama 

Impact Innovation Awards 선정 사례이다. 

64) ITU(2025), “ITU and global organizations rally to democratize access to AI education to 

close the ‘AI skills gap’”(검색일: 2025. 7. 7.).
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다. 다자협력

과거 미국은 2023년 제1차 AI 안전 정상회의(AI Safety Summit)에서 발표

된 ‘블레츨리 선언(Bletchley Declaration)’의 초안 마련과 국제 협상 과정에

서 영국과 더불어 핵심적인 역할을 수행했다. 블레츨리 선언은 미국, 영국, EU, 

중국 등이 공동 서명한 최초의 글로벌 AI 안전 선언으로, 첨단 AI의 잠재적 위

험과 국제협력의 필요성을 공식화하였다는 데에 의의가 있다. 당시 미국 해리

스 부통령과 백악관의 고위 관계자가 직접 참석하여 AI의 안전성, 책임성, 포용

성을 강조하였으며, 선언문에 ‘AI의 잠재적 위험에 대한 과학과 증거 기반의 국

제협력’을 명시하는 데에 주도적 역할을 한 것으로 알려져 있다. 아울러 미국은 

AI 안전 연구소(AI Safety Institute) 설립을 발표하여, 영국의 AI 안전 연구소

와 함께 글로벌 AI 안전 연구 네트워크의 양대 축을 담당할 것으로 기대되었다. 

특히 주요 AI 기업과 협력하여 민간의 혁신과 정부의 공공성 및 책임성을 조화

시키는 모델을 제시하였다.65)

또한 바이든 대통령은 2024년 9월 채택된 「글로벌 디지털 협약(Global 

Digital Pact)」 형성 과정에 적극 참여하였다. 유엔 주도의 포괄적 디지털 기술 

및 AI에 관한 프레임워크인 해당 협약은 디지털 격차 해소, 포용적 디지털, 경

제, 인권 및 국제법 준수, 사이버 보안 및 신뢰와 같은 핵심 원칙과 목표를 담고 

있다. 바이든 행정부는 논의 초기부터 적극 참여하여 공식 서면 의견서를 제출

하기도 했다. 보다 구체적으로는 인권과 국제법에 기반한 디지털 협력과 AI·데

이터 거버넌스의 글로벌 규범화를 강조하고, AI를 포함하는 디지털 기술의 책

임 있고 윤리적인 활용을 지지하는 입장을 밝혔다.66) 또한 글로벌 디지털 협약

65) “Global adversaries, allies reach first agreement on containing AI risks”(2023. 11. 1.); “US 

to launch its own AI safety institute”(2023. 11. 2.); Cade, “Biden administration launches 

U.S. Artificial Intelligence Safety Institute (USAISI) to advance AI trust and security”(검색일: 

2025. 7. 20.).

66) United States Department of State(2023), “Contribution of the United States of America 

for the Global Digital Compact”(검색일: 2025. 7. 23.).
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에 대한 미국 내 빅테크 기업, 스타트업, 학계, 시민사회 등 다양한 이해관계자

의 의견을 유엔에 전달하고, 글로벌 협력 네트워크 구축에도 적극적인 모습을 

보였다.

한편 미국은 트럼프 행정부 1기에 ‘OECD의 신뢰할 수 있는 AI 원칙

(Principles on Artificial Intelligence)’과 ‘글로벌 AI 파트너십(Global 

Partnership on AI)’에 참여한 바 있다.67) OECD의 AI 원칙은 AI의 윤리적 

개발과 신뢰성 확보를 위한 포용적 성장, 인간 중심의 가치, 투명성, 견고성, 책

임성 등 5대 핵심 원칙으로 구성된다. 2019년 미국을 포함한 주요 선진국이 채

택하였다. 또한 글로벌 AI 파트너십은 중국, 러시아가 참여하지 않는 서구 국가 

중심의 AI 협력체로 2020년 6월 공식 출범하였으며, 당시 미국은 창립 회원국 

중 하나로 참여하였다.

트럼프 행정부 1기가 자국 기술 및 산업의 이익을 극대화하는 기조를 보였음

에도 불구하고 이러한 국제협력에 참여한 것에는 다양한 배경이 작동했던 것으

로 분석할 수 있다. 즉 AI와 관련된 글로벌 표준과 정책 논의에서 미국의 리더

십을 유지하고, 중국을 견제하며, 동맹국 간 연대를 강화하기 위한 수단으로 이

와 같은 국제 협력 프로그램을 활용했을 것으로 보인다. 또한 OECD의 AI 원

칙은 사실상 비구속성을 갖는 지침 수준이기 때문에, 국제적 명분과 리더십을 

유지하면서 미국 내 정책에 관한 자율성은 확보할 수 있었던 것으로 판단된다. 

다만 2025년 1월 트럼프 2기 행정부 출범 이후 현재까지의 행보를 보았을 때 

개도국의 AI 격차를 완화하기 위한 포용적 국제협력은 아직 미국 정부가 우선

적으로 고려하는 다자협력 의제는 아닌 것으로 판단된다.

실제로 미국은 2025년 2월 파리에서 개최된 제3차 AI 정상회의(AI Action 

Summit)에서 채택된 ‘포용적이고 지속가능한 AI 선언’에 불참하였다. 아울러 

미국 밴스 부통령은 동맹국과의 기술 협력은 유지하되 미국의 이익을 우선시하

67) National Telecommunications and Information Administration(2019), “U.S. Joins with 

OECD in Adopting Global AI Principles”(검색일: 2025. 7. 23.).
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는 실용적인 접근법을 강조했다.68) 다자간 AI 거버넌스보다는 각국의 자율성

을 존중하는 유연한 협력 모델을 선호하겠다는 트럼프 2기 행정부의 입장을 확

인할 수 있다.

한편 2025년 7월 트럼프 행정부가 발표한 ‘AI Action Plan’69)에는 OECD, 

G20 등 다자협의체 내 미국의 역할과 전략 방향이 명시되어 있다. 해당 문서에 

따르면 미국은 AI 거버넌스 프레임워크와 개발 전략을 수립하기 위한 OECD, 

G20, G7, UN, ITU 등 주요 국제기구 활동에 적극 참여하겠다는 방침이다. 단 

과도한 규제, 미국의 가치에 부합하지 않는 의제를 촉진하는 모호한 행동 강령, 

중국 기업의 얼굴인식·감시 기술 표준을 형성하려는 시도에 대해서는 경계할 

뜻을 분명히 하였다. 이에 향후 미국은 국무부와 상무부 주도하에 국제 외교 무

대 및 표준 제정 기구에서 미국의 위상을 적극 활용하고, 혁신을 촉진하며 미국

의 가치를 반영하기 위한 노력을 확대해 나간다는 계획이다.

이상의 내용을 근거로, 현 미국 정부가 추구하는 AI 다자협력 우선과제는 AI 

경쟁에서 경쟁력과 기술 패권 우위를 유지하는 것임을 확인할 수 있다. 따라서 

이같은 목표를 달성하기 위한 범위 내에서 전략적인 동맹국을 선별하고, 미국

적 가치와 기술 표준을 확산시키기 위한 협력에 집중할 것으로 보인다.

2. 중국

미국과 함께 글로벌 AI 생태계를 이끌어가고 있는 국가인 중국은 독자적인 

AI 기술력 향상을 도모하며 성장하고 있다. 2017년에 발표된 ‘차세대 인공지

68) “US, UK decline to sign Paris AI summit declaration”(2025. 2. 11.); “Vance promotes AI 

deregulation strategy overseas”(2025. 2. 11.).

69) AI Action Plan은 ‘혁신 가속화’, ‘인프라 구축’, ‘국제 AI 외교 및 안보 주도’라는 세 가지 핵심 내용으

로 구성되었다. 이에 본고에서는 AI 관련 미국의 다자협력 기조를 반영한 ‘국제 AI 외교 및 안보 주도’

에 관한 부분 위주로 기술하였다. “White House(2025), Winning the Race. America’s AI Action 

Plan”(검색일: 2025. 8. 11.).
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능 발전계획’을 통해 2030년까지 AI 분야를 세계 최고 수준으로 키우겠다는 

계획을 수립·시행해왔다.70) 최근 발표된 정부업무보고에서도 AI를 타 산업과 

결합(“人工智能+”行动)하여 더 큰 가치를 창출해야 한다는 점을 강조하였다. 

특히 AI를 디지털 경제를 성장시키는 원동력으로 활용하면서 국제적인 경쟁력

을 갖춘 디지털 산업 클러스터를 구축할 계획이다.71)

중국은 이러한 정책들을 토대로 미국과의 격차를 줄여가고 있다. 수년간 이

어진 미중 갈등으로 인해 AI 관련 수입이 제한되면서 자체적인 생산 역량을 강

화해왔다. 최근 가장 많은 AI 논문과 인용 횟수를 기록하고 있고,72) 미국을 제

외하면 세계 10위권의 경쟁력을 갖춘 AI 모델(DeepSeek R1, Qwen3)을 보

유한 유일한 국가이다(2025년 5월 기준).73) 특정 영역(안면인식 기술 등)에서

는 업계 최고 수준의 경쟁력을 인정받고 있다.74) 그러나 AI 칩 성능에 관한 핵

심 기술(HBM, EUV 장비 등) 경쟁력은 여전히 최고 수준과 상당한 격차가 존

재하는 것으로 보인다.75)

무엇보다 중국이 자체 기술력과 자금을 활용하여 개도국에서의 협력 범위를 

넓혀가고 있다는 점에 주목할 필요가 있다. 그간 정부가 주도하여 개도국에서 

다수의 IT 인프라 구축 및 역량강화 사업을 추진해온 경험을 보유하고 있으며, 

기업들도 자국 AI 모델과 기술을 이용하여 상대적으로 저렴한 가격으로 해외

로 진출하고 있다. 이러한 이점을 바탕으로 개도국에서 자국의 영향력을 확대

70) 国务院(2017), 「国务院关于印发新一代人工智能发展规划的通知」. 

71) 国务院(2024, 2025), 「政府工作报告」(모든 자료의 검색일: 2025. 7. 7.). 참고로 디지털 경제는 중국 

GDP의 42.8%(2023년)를 차지할 만큼 핵심적인 역할을 담당한다. 中国信息通信研究院(2024), 「中国
数字经济发展研究报告（2024年)」, p. 3. 

72) 2023년 기준. Maslej et al.(2025), “The AI Index 2025 Annual Report,” p. 12. 

73) Artificialanalysis.ai, “Comparison of Models: Intelligence, Performance & Price Analysis”

(검색일: 2025. 7. 8.). 

74) 미국 국립표준기술원(NIST: National Institute of Standard and Technology)의 안면인식 기술 

테스트 결과(FRVT, 1:N)에 의하면, 중국의 SenseTime과 CloudWalk의 알고리즘이 최상위권을 차

지하였다. Biometrics Update(2022), “Top performing developers steady in updated NIST 

facial recognition 1:N test results”(검색일: 2025. 7. 7.).

75) “China’s racing to build its AI chip ecosystem as U.S. curbs bite. Here’s how its supply 

chain stacks up”(2025. 6. 11.).
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하고 있다. 국제사회에서도 스스로를 글로벌 사우스 국가들의 입장을 대변하는 

국가라고 주장하며 포용적인 다자협력이 필요하다는 점을 강조하고 있다.

이에 본 절에서는 중국이 개도국과의 AI 협력에 있어 구체적으로 어떠한 전

략을 추진해왔는지를 정부 정책, 민간기업 및 다자협력 전략으로 나누어 살펴

보고자 한다.

가. 정부

1) 디지털 실크로드(数字丝绸之路)

중국은 2017년에 일대일로(一带一路) 이니셔티브의 일환으로 발표한 ‘디지털 

실크로드’를 통해 인근 국가들과 함께 디지털 생태계를 구축하기 위한 노력을 

추진해왔다. 주된 목적은 △디지털 인프라 구축 △기술 혁신 및 공유 △디지털 

경제 정책 및 규제 조율을 강화하는 것이다.76) 이를 위해 2022년 말까지 17개

국과 디지털 실크로드 협력을 위한 양해각서(이하 MOU)를 체결하였다. 전자

상거래와 투자 협력을 위한 MOU 체결 대상도 각각 30개국, 18개국인 것으로 

집계되었다.77) 국가 간 협력 과정에서 필요한 자금은 실크로드 기금(丝路基金), 

민간 투자 등을 통해 조달하고 있다.78) 최근 민간기업의 일대일로 국가 대상 

투자 규모는 약 2,400억 위안(2024년)으로 전년 대비 6.5% 증가한 바 있다.79) 

디지털 실크로드는 중국과 개도국 간 디지털 인프라를 구축하는 것을 최우

선적으로 고려한 것으로 판단된다. 지난 10여 년간 추진된 3,000개 이상의 

사업 중 약 70%가 국가 간 연결에 필요한 인프라(광케이블, 5G 기지국, 데이터

센터 등)를 건설하기 위해 시행된 것으로 알려져있다. 국경 간 전자상거래를 

76) 走出去公共服务平台, 「“数字丝路”开创“一带一路”经贸合作新篇章」(검색일: 2025. 7. 9.). 

77) 国务院新闻办公室(2023), 「共建“一带一路”：构建人类命运共同体的重大实践」(검색일: 2025. 7. 9.). 

78) 참고로 실크로드 기금 규모는 400억 달러 및 1,800억 위안으로 외환 보유고(65%), 중국투자공사

(15%), 중국수출입은행(15%), 중국개발은행(5%)이 출자함. 丝路基金(2024), 「可持续发展报告」, p. 2. 

79) 비금융성 직접투자 기준. 走出去公共服务平台, 「2024年我国对共建“一带一路”国家投资合作情况」(검

색일: 2025. 7. 9.). 
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활성화하기 위한 노력도 활발하다. 중국 판매자가 아프리카, 유럽 등지의 국경 

간 전자상거래 플랫폼에 진출하거나, 이들 지역 판매자가 중국의 플랫폼에 진

출하는 양방향 거래 모두 지원하고 있다. 일례로 중국-아프리카 간 플랫폼인 

TospinoMall은 가나에서 불과 1년 반 만에 높은 시장 점유율(70%)을 확보하

는 데 성공하였다.80)

표 3-4. 중국 ‘디지털 실크로드(数字丝绸之路)’ 주요 성과

구분 주요 성과

디지털 인프라 

건설

 인접국 국경 간(34개) 지상파 케이블 및 아시아-유럽 해저 통신 케이블 구축

 5G 기지국(190만 개) 개통 및 세계 최대 5G 광대역 네트워크 구축

 데이터센터 및 클라우드 컴퓨팅 센터 구축

 베이더우(北斗) 위성 항법 시스템 제공(100여 개국 이용 가능) 등

제도적 협력 

강화

 디지털 실크로드 협력 양해각서 체결(17개국, 2022년 말 기준)

 중-아랍국가, 중-중앙아시아 5개국 간 데이터 보안 이니셔티브 체결

 디지털 경제 동반자 협정(DEPA) 체결 추진 등

전자상거래 

활성화

 아시아·아프리카 30개국과 전자상거래 협력 메커니즘 구축(2023년 9월 말 기준)

 아프리카 및 유럽 국경 간 전자상거래 플랫폼 진출 또는 입점

 중국 국경 간 전자상거래 플랫폼(天猫国际 등)에 입점하는 파트너국 판매자 육성 등 

기타
 교육, 의료, 농업, 사회복지 등 디지털 혜택 프로젝트 시행

 디지털 문해력 향상 사업(80개국, ‘클라우드 강의실’), 인력양성 사업 추진 등 

자료: 国务院新闻办公室(2023), 「共建“一带一路”：构建人类命运共同体的重大实践」(검색일: 2025. 7. 9.); 徐枫, 郭
朝先(2023), 「数字丝绸之路建设十年成就与未来展望」, 中国发展观察. 

이처럼 중국은 정부가 적극적으로 주도하여 개도국과의 디지털 협력을 강화

하며 성과를 거두었다. 그러나 아직 국가 간 협력 수준이 낮은 편이고, 미국, 

EU 등의 견제도 존재한다.81) 중국이 디지털 실크로드를 발판 삼아 개도국에서 

영향력을 확대하면서 정보를 통제할 수 있다는 우려도 제기되어왔다. 실제로 

80) 国务院新闻办公室(2023), 「共建“一带一路”：构建人类命运共同体的重大实践」(검색일: 2025. 7. 9.); 

徐枫, 郭朝先(2023), 「数字丝绸之路建设十年成就与未来展望」, pp. 41~44.

81) 徐枫, 郭朝先(2023), 「数字丝绸之路建设十年成就与未来展望」, pp. 45~47; 中国一带一路网(2023), 

「数字丝绸之路加速世界现代化」(검색일: 2025. 7. 9.). 
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유명 IT 기업인 화웨이(华为, Huawei)가 건설한 아프리카연합회의센터 건물

에서 데이터 유출 의혹이 제기되어 논란이 된 바 있다.82)

2) AI 역량 강화 및 포용 계획(人工智能能力建设普惠计划) 

최근 중국은 국제사회에서 AI의 발전을 위한 거버넌스가 필요하다는 점을 

강조하기 시작하였다. 시진핑 주석은 2023년에 최초로 ‘글로벌 AI 거버넌스 

이니셔티브’를 제안하면서 국가 간 스마트 격차와 거버넌스 격차를 해소하려면 

개도국에 대한 협력과 지원을 강화해야 한다고 언급하였다. 2024년 UN 총회

에서도 AI 역량 강화에 관한 결의안을 제안하였고, 만장일치로 채택되었다.83) 

이러한 중국의 의지를 보여주는 대표적인 정책 문서가 바로 ‘AI 역량 강화 및 

포용 계획(人工智能能力建设普惠计划)’이다.

중국은 해당 계획에서 개도국과의 AI 협력에 집중할 것임을 밝혔다. 주로 부

족한 디지털 인프라를 구축하고 AI 활용 역량을 갖추도록 지원하겠다는 내용

으로 이루어져 있다. 무엇보다 “특히 개도국과 함께(特别是发展中国家共同)” 

추진하겠다는 문구를 여러 차례 포함했다. 이는 중국이 개도국들을 이끄는 리

더 국가로서 영향력을 확대하고, 기술패권을 강화겠다는 의지를 보여주는 부분

으로 해석할 수 있다. 개도국에 실질적으로 도움이 될 수 있는 다양한 유형의 

협력 방안도 제시하고 있다.84) 

미국이 주도하는 AI 시장에서 자체 기술력을 보유한 사실상 유일한 개도국

인 중국의 경험과 노하우는 다른 개도국이 참고할 만한 가치가 있을 것이다. 최

근 중국은 개도국을 포함한 모든 국가가 공정하게 AI 혜택을 누리도록 협력하

기 위한 국제기구로 ‘세계 AI 협력기구(世界人工智能合作组织, WACO)’ 설립

을 제안하였다.85) 이 또한 중국이 개도국과의 협력을 심화하고자 하는 정책적 

82) “A Addis-Abeba, le siège de l’Union africaine espionné par Pékin”(2018. 1. 26.).

83) 外交部(2023), 「外交部发言人就《全球人工智能治理倡议》答记者问」; 中国政府网(2024), 「联大通过中国提

出的加强人工智能能力建设国际合作决议」(모든 자료의 검색일: 2025. 7. 10.).

84) 外交部(2024), 「人工智能能力建设普惠计划」. 

85) 「中国政府倡议成立世界人工智能合作组织」(2025. 7. 27.).
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의지를 보여준다. 이러한 측면에서 미루어 볼 때 그간 디지털 실크로드를 통해 

구축된 협력 기반을 바탕으로 중국과 개도국 간 AI 협력이 활성화될 가능성은 

충분한 것으로 판단된다.

표 3-5. 중국 ‘AI 역량 강화 및 포용 계획(人工智能能力建设普惠计划)’ 주요 내용

구분 내용

비전 

및 

목표

 AI와 디지털 인프라 간 연결성 촉진

 ‘AI+’ 추진을 통한 산업 생태계 건설 추진

 인공지능 활용 역량 및 인재 육성 강화

 AI 데이터 보안 및 다양성 향상

 AI의 안정성, 신뢰성 및 제어 가능성 보장

주요 

계획

 국가 간 협력(남북, 남남, 삼각협력) 및 AI 인프라(특히 개도국) 구축 협력 추진

 AI 모델의 R&D 및 활용을 위한 역량 강화 촉진

 각국(특히 개도국)과 녹색발전, 기후변화 대응, 생물다양성 등을 위한 AI 활용 방안 발굴 

 AI 역량 강화 국제협력 플랫폼 구축 및 오픈소스·개방형 AI 커뮤니티 공동 구축 검토 

 개도국과 중국 산업계 간 교류·협력 및 모범사례 공유, 교육·훈련, 과학인재 양성 지원 

 개도국과 AI 코퍼스 공동 구축 및 인종적, 알고리즘적, 문화적 차별 방지 조치 시행

 개도국 대상 AI 테스트, 평가, 인증 및 규제 정책, 기술적 경험 공유 등 

자료: 外交部(2024), 「人工智能能力建设普惠计划」.

나. 민간협력

중국의 유명 IT 기업들은 주로 ‘민관 협력’ 방식으로 개도국에서 AI 관련 사

업을 추진해왔다. 즉 기술력을 보유한 중국 기업이 개도국 정부와의 파트너십

을 기반으로 협력사업을 진행하되, 중국 정부가 이를 재정적 또는 제도적으로 

뒷받침하고 있다. 주목할 만한 부분은 이러한 활동이 개도국이 수립한 AI 정책

에 기반을 두고 있다는 점이다. 이는 개도국의 정책 수요를 고려하여 이들이 원

하는 방식으로 성장하도록 지원하면서 자국 기업의 해외 진출과 시장 선점 효

과를 도모하고 있음을 시사한다. 디지털 인재 양성 지원 사업을 통해서도 사회

공헌 활동 수준을 넘어 개도국 인재들이 자사 기술 플랫폼(클라우드 컴퓨팅 등)을 
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사용하도록 유도함으로써 해당 기술이 자연스럽게 확산되도록 추진하고 있다. 

화웨이, 알리바바(阿里巴巴, Alibaba), 하이크비전(海康威视, Hikvision) 등이 

주도한 대개도국 협력 사례들을 살펴보면 다음과 같다. 

1) 화웨이

최근 화웨이는 매출의 약 21%를 R&D에 투자하고 있으며, 주력 사업 분야

였던 ICT 인프라에서 나아가 에너지 인프라, 클라우드 컴퓨팅 등으로 사업 영

역을 확대하고 있다. 이는 AI 기술을 활용하는 데 중요한 기반이 되는 요소들이

다. 지역별 매출 비중은 자국 시장(71.4%)을 제외하면 유럽, 중동 및 아프리카

(EMEA, 17.2%), 아시아·태평양(5.0%), 아메리카(4.2%) 등의 순으로 높았다. 

특히 클라우드 컴퓨팅 사업이 해외에서 빠르게 성장하고 있다.86) 현재 아세안

(4개국, 13개), 남미(4개국, 8개), 아프리카(2개국, 4개), 중동(2개국, 3개) 등

지에서 데이터센터를 설립·운영하고 있다.87)  

화웨이가 개도국에서 추진하는 협력사업은 주로 ‘AI 관련 인프라 건설’과 

‘디지털 인재양성’을 위해 시행되고 있다. 먼저 AI 관련 인프라 건설 사례를 살

펴보면, 2013년에 케냐의 국가 전략(Vision 2030)에 기반하여 시작된 스마트

시티(Konza Technopolis) 사업이 대표적이다. 화웨이는 이를 위해 케냐 ICT

부 및 KoTDA88)와 협력하였고, 자체적으로도 3,000만 달러를 데이터센터 건

설에 투자한 것으로 알려져 있다. 중국 수출입은행이 케냐 정부에 양허성 차관

(12억 2,500만 위안, 약 2억 달러)을 제공하였으며, 해당 자금은 화웨이가 설

계, 조달 및 시공(EPC) 업체로 참여하는 프로젝트에 제공되었다.89) 이와 같은 

86) 2024년 기준. Huawei(2025), “2024 Annual Report,” p. 21, p. 71.

87) Availability Zone 기준. Huawei Cloud, 「全球产品和服务: 海外」(검색일: 2025. 7. 1.).

88) 콘자 테크노폴리스 개발청(Konza Technopolis Development Authority).

89) KoTDA(2021), “Strategic Plan: 2021– 2025,” pp. 8-9; “Kenya Data Center Investment 

Report 2021”(2021. 8. 23.), 재인용: AIDDATA, “China Eximbank provides RMB 1.225 

billion government concessional loan for Konza Data Centre and and Smart City Project”

(모든 자료의 검색일: 2025. 7. 22.). 
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화웨이와 케냐 정부 간 파트너십은 2025년에 발표된 Kenya AI & Cloud 

Pioneer Initiative로 확대되고 있다.90)

화웨이는 세네갈과 태국 정부가 데이터센터와 AI 허브를 구축하는 과정에도 

적극적으로 참여하였다. 세네갈 정부는 2021년에 디지털 주권91)을 강화하고

자 외국에 있는 모든 공공 데이터와 디지털 플랫폼을 국가데이터센터로 이전하

겠다고 발표하였다. 화웨이가 필요한 장비와 기술을 제공하였고, 중국 수출입

은행이 양허성 차관을 지원하였다.92) 태국에서는 2023년 디지털경제사회부

(MDES)와 MOU를 체결하고, AI 국가 전략을 이행하는 과정을 돕고 있다. 일

례로 태국은 ‘Cloud First’ 전략(2024년)에서 공공 서비스를 제고하고자 모든 

공공기관의 클라우드 개발을 1개의 플랫폼으로 통합할 것임을 밝혔는데, 화웨

이가 여기에 참여하고 있다. 태국어 학습 모델과 기상 모델을 개발하고, 3개의 

데이터센터를 구축한 경험도 있다. 이러한 활약에 힘입어 태국의 정책 목표

(2027년까지 아세안 AI 허브 구축) 달성에 필요한 핵심 파트너로 선정되었다.93) 

개도국에서 디지털 인재를 양성하려는 계획도 추진되고 있다. 2019년에 시

작된 TECH4ALL 이니셔티브는 전 세계 850개 이상의 학교에서 51만여 명을 

지원하였다. 어디에서나 교육이 이루어질 수 있도록 전용 트럭(DigiTruck, 

SmartTruck), 버스(SmartBus) 등을 이용하는데, 지원 대상 국가 중 개도국

(케냐, 에티오피아, 우간다, 세네갈, 탄자니아, 태국, 페루 등)이 다수 포함되

90) Huawei Cloud(2025), “Huawei Cloud Joins the Kenya AI & Cloud Pioneer Initiative to 

Accelerate Intelligence”(검색일: 2025. 7. 29.).  

91) 개도국에 중국 방식의 데이터 거버넌스(모든 서버가 자국 내에 위치해야 하며, 정부가 데이터에 접근 

가능해야 함)가 반영된 최초의 사례로 소개되기도 하였다.

92) 전자정부 3단계 프로젝트를 위해 발행된 차관(5억 3,000만 위안, 약 9,460만 달러) 중 일부가 데이터

센터 구축을 위해 사용되었을 것으로 예상된다. “Senegal to move all government data to 

Huawei-run data center”(2021. 6. 25.); AIDDATA, “China Eximbank provides RMB 530 

million government concessional loan for Phase 3 of the E-Government Project (Linked 

to Project ID#58382 and #58409)”(모든 자료의 검색일: 2025. 7. 22.). 

93) Huawei Cloud(2023), “Huawei and MDES Signed MoU, Establishing Thailand as a Regional 

AI Hub”; Huawei(2024), “STORY: A National Government Cloud Drives Thailand Towards 

ASEAN's Digital Hub”; “Country eyes regional AI hub status by 2027”(2023. 12. 19.)(모든 자

료의 검색일: 2025. 7. 30.). 



제3장 주요국의 개도국 협력 • 83

었다.94) 화웨이 ICT Academy의 경우 110여 개국에 있는 3,000개 이상의 대

학과 협력하여 130만 명 이상의 학생들을 교육해왔다. 단계별 교육(일반, 전

문, 자격증 과정)과 온라인 플랫폼(Huawei Talent)을 제공하며, 2024년부터 

대학의 AI 연구 지원 사업인 AI 100 Schools Plan을 진행한다.95) 최근 태국 

Chulalongkorn 대학과 함께 발표한 Cloud and AI Pioneer Initiative를 통

해 3만 명의 AI 인재를 양성하겠다는 야심찬 계획도 발표한 바 있다.96)

2) 알리바바

알리바바는 최근 전자상거래와 AI·클라우드 사업을 중심으로 한 혁신 원칙

으로 “고객 우선(user-first)”과 “AI 중심(AI-driven)”을 발표하였다. 실제 그

룹 매출액(FY2025년) 중 전년 대비 눈에 띄는 증가세를 기록한 분야가 글로벌 

디지털 전자상거래(29%)와 클라우드(11%)이다. 특히 AI 제품 매출이 7분기 

연속 세 자리 수의 성장을 기록하며 주목을 받았다. 알리바바는 앞으로 3년간 

최소 3,800억 위안(약 530억 달러)을 클라우드 컴퓨팅과 AI 인프라에 투자할 

것임을 밝혔는데, 이는 지난 10년간 해당 인프라에 투자한 총액을 상회한다. 

즉 AI를 그룹의 핵심 성장동력으로 키워가겠다는 의지를 표명한 것이다.97) 

개도국과의 협력에 있어서는 ‘국경 간 전자상거래 플랫폼(eWTP)’98)을 중심

으로 현지 중소기업의 성장과 인재양성을 지원해왔다. eWTP는 국가 간 무역 

활성화를 위해 운영하는 온라인 플랫폼으로, 알리바바와 파트너국 정부 간 파

트너십을 토대로 추진된다. 현재 말레이시아, 태국, 르완다, 에티오피아, 멕시

코 등이 동참하고 있다. 대표적인 예로 2024년 eWTP 공공서비스 플랫폼에 태

국 세관 데이터를 직접 연결함으로써 물류, 통관, 세무 신고 등의 절차를 디지

94) Huawei(2025), “2024 Annual Report,” p. 161, pp. 165-170; Huawei, “Skills on Wheels: 

Driving Digital Inclusion Across the Globe”(검색일: 2025. 7. 30.). 

95) Huawei(2025), “2024 Annual Report,” pp. 180-185.

96) Huawei Cloud(2025), “MDES and Huawei Cloud Announced Joint Initiative to Accelerate 

Thailand's Agenda to Become the AI Hub in ASEAN”(검색일: 2025. 7. 30.). 

97) Alibaba Group, “Fiscal Year 2025 Annual Report,” pp. 3-4, pp. 8-9, p. 64, p. 109. 

98) Electronic World Trade Platform.
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털화하였다. 이는 태국 정부의 감독 업무 부담을 줄이면서 전자상거래 기업의 

통관 비용을 절감하는 데 기여하고 있다.99) 

2017년에 출범한 eWTP 산하 인재 양성 프로그램인 ‘글로벌 디지털 인재 

프로젝트(全球数字人才項目, GDT100))’도 인상적이다. 아·태(10개국), 중남미

(3개국), 아프리카(3개국) 및 중앙아시아(1개국) 국가와 함께 추진하며, 이들은 

대부분 개도국이다.101) 위 프로젝트에서 눈여겨볼 부분은 두 가지이다. 첫 번

째, 각종 플랫폼을 운영해 온 노하우를 활용하여 실용적인 교육 과정(디지털 마

케팅, 스마트 물류, 스타트업 재원 조달 등)을 제공한다는 점이다. 두 번째는 개

도국 정부 및 대학과 협력하여 현지 교사를 양성하고, 이들이 학생과 중소기업

을 재교육하도록 하며, 그 결과가 경제활동(전자상거래 참여, 창업 등)으로 이

어지도록 유도한다는 점이다. 일례로 2020년부터 멕시코 주 정부의 지원을 받

아 8개 대학에서 교수진과 학생에게 전자상거래 노하우를 전수하였고, 이들이 

약 1,500개 기업의 디지털 전환(제품 온라인 출시 등)을 뒷받침한 바 있다.102) 

최근에는 AI 역량 강화를 위한 계획을 발표하며 동남아시아 국가와의 협력 

범위를 확대하기 시작하였다. 2025년 싱가포르에서 출범한 가상혁신허브인 AI 

Global Competency Center의 지원 대상이 기업과 스타트업이다. 5,000개 

기업과 10만 명 개발자를 대상으로 AI 도입 확대 및 역량 강화를 추진하고, 기

업 및 스타트업과 협업하여 AI 기반 솔루션을 공동으로 개발할 계획이다. 싱가

포르 사회과학대학교(SUSS)와는 클라우드 경진 대회(Alibaba Cloud Prize 

Competition)를 개최하고 있다.103) 경영진이 AI/클라우드를 핵심 성장전략

99) eWTP, 「关于我们」; eWTP, 「eWTP再下一城，与泰国海关实现数据直连」(모든 자료의 검색일: 2025. 

7. 10.). 

100) Global Digital Talent Program.

101) 말레이시아, 태국, 인도네시아, 필리핀, 베트남, 캄보디아, 파키스탄, 몽골, 멕시코, 콜롬비아, 볼리비

아, 르완다, 튀니지, 에티오피아, 카자흐스탄 등. 

102) Alibaba, 「阿里巴巴举办GDT全球合作伙伴大会致力推动全球数字经济教育」; eWTP, 「美洲第一站

落地，eWTP和墨西哥州长联合会签署合作协议」(모든 자료의 검색일: 2025. 7. 10.). 

103) Tech in Asia, “Alibaba Cloud opens its first AI center in Singapore”(2025. 7. 2.); Alibaba 

Cloud, “Alibaba Cloud Prize Competition”(모든 자료의 검색일: 2025. 7. 30.). 
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으로 전면 부각하기 시작한 만큼 기존 파트너십을 바탕으로 AI에 대한 협력 범

위와 수준을 넓혀갈 것으로 예상된다.

3) 하이크비전

하이크비전은 영상 보안 및 AI 기반 사물인터넷(AIoT) 분야에서 기술 경쟁력

을 보유한 대표 기업이다. 최근에도 전 세계 보안 분야 제조사 중 매출 1위104)

를 기록하였고, 180여 개국에 자사 제품과 서비스를 제공하고 있다. 이러한 해

외 매출과 혁신 사업 부문의 비중이 2024년에 최초로 50%를 초과하였는데, 

70% 이상이 개도국에서 발생한 것으로 집계되었다. 특히 기존의 영상 분석 서비

스를 넘어 스마트 IoT 산업에 AI 기술을 접목한 사업 모델에 집중하고 있다. 공

항 보안 검색 시 이러한 모델을 활용하여 금지품 누락 검출률을 낮춘다든가 텍

스트 대화를 통해 CCTV 영상을 검색하는 등의 서비스가 이에 해당한다.105)

하이크비전과 개도국 정부 간 협력으로는 현지의 교통 문제를 해결하기 

위한 사업이 대표적이다. 하이크비전은 2017년에 미얀마 양곤시 개발위원회

(YCDC)106)가 교통 체증 문제를 해소하고자 추진한 입찰 건에 기술 파트너사

로 참여하였고, 지능형 영상 관리 시스템(차량 검문소 모니터링, 교통법규 위반 

감지 등)을 제공하였다.107) 칠레 교통부가 대도시 횡단보도 대기 구역에 사람

이 밀집되는 것을 방지하기 위해 추진하는 사업에도 참여하였다. 하이크비전의 

카메라를 설치하여 보행자 수를 실시간으로 집계하고, 최대 혼잡 임계치에 도

달하면 보행자 신호를 연장하는 방식으로 진행되었다.108) 비록 사업별로 중국 

104) 2023년 매출액 기준. Asmag.com, “Top 50 Global Security Manufacturers Ranking,” p. 3(검

색일: 2025. 8. 1.). 

105) 海康威视, 「杭州海康威视数字技术股份有限公司投资者关系活动记录表」, pp. 4~7(검색일: 2025. 8. 

5.). 

106) Yangon City Development Committee.

107) Hikvision, “Hikvision Traffic Management System Rolled Out in Myanmar”; “Yangon 

goes live with Hikvision Traffic Management Solution”(2017. 10. 17.)(모든 자료의 검색일: 

2025. 8. 5.). 

108) APEC Committee on Trade and Investment(2021), “Promoting Smart Cities through Quality 

Infrastructure Investment in Rapidly Urbanizing APEC Region,” Annex D. 
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정부의 지원 내역을 파악하기는 어려우나, 하이크비전의 대주주가 중국국유기

업(CETC)의 자회사이고,109) 중국 수출입은행의 금융 지원을 받았었다는 점

은110) 정부로부터 직간접적 지원을 받았을 가능성을 시사한다.

반면 하이크비전과 클라우드워크(云从科技, CloudWalk Technology)는 

짐바브웨 정부가 공공장소에 안면인식 기술을 도입하는 과정에 참여하였는데, 

현지에서 인권 침해 우려가 제기되어 논란이 되었다. 짐바브웨 정부는 2018년

에 두 회사와 협력하기 위한 협정을 각각 체결했으며, 이러한 협력이 일대일로 

이니셔티브의 일환으로 중국 AI 기업이 아프리카에 진출하고 있음을 보여주는 

사례라고 지목되기도 하였다.111) 사실 짐바브웨는 중국 정부의 지원을 받아 

2021년 국가데이터센터를 건설하였고, 중국이 중요한 파트너국임을 강조해왔

다.112) 그러나 데이터 보호 체계가 취약한 짐바브웨에서는 이러한 안면인식 기

술이 인권을 침해할 수 있다는 점이 지적되었다.113) 파트너국 입장에서도 하이

크비전과 중국 정부 간 관계로 인해 국가 안보와 데이터가 보호받지 못할 수 있

다는 우려가 존재한다.114) 

109) 하이크비전의 최대 주주(36.93% 보유)인 中电海康集团有限公司(CETHIK: China Electronics 

Technology HIK Group Ltd.)는 중국 국무원 산하의 국유기업인 中国电子科技集团有限公司

(CETC: China Electronics Technology Group Corporation)의 자회사이다. Hangzhou 

Hikvision Digital Technology Co., Ltd.(2024), “2024 Annual Report,” p. 209. 

110) 杭州海康威视数字技术股份有限公司(2016), 「关于与进出口银行签订战略合作协议的公告」(검색일: 

2025. 8. 5.). 

111) Biometrics Update(2018), “Zimbabwe to use Hikvision facial recognition technology for 

border control”; “China exports facial ID technology to Zimbabwe”(2018. 4. 13.)(모든 자

료의 검색일: 2025. 8. 1.). 

112) Belt and Road Portal, “Zimbabwean president commissions national data center assisted 

by China”(검색일: 2025. 8. 1.). 

113) Africa Defense Forum(2023), “Zimbabwe Turns to Chinese Technology to Expand 

Surveillance of Citizens”(검색일: 2025. 8. 1.). 

114) CSIS(2020), “Hikvision, Corporate Governance, and the Risks of Chinese Technology”(검

색일: 2025. 8. 1.). 
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다. 다자협력

1) 다자기구

중국은 AI로 인해 발생하는 혜택이 모든 국가에게 돌아가야 한다는 점을 강

조하면서 국제 논의에서 리더십을 발휘하기 위해 노력하고 있다. 앞서 살펴본 

바와 같이 2024년에 UN에서 AI에 관한 결의안 채택을 주도하였고, 같은 해 

G20에서도 AI가 “부유한 나라와 사람을 위한 게임”115)이 되면 안 된다고 강조

하였다. 2025년에는 새로운 협력기구를 설립할 것을 제안한 바 있다. 미국이 

트럼프 행정부의 등장 이후 자국 중심의 AI 정책 위주로 발표하는 것과는 대비

되는 행보이다. 중국은 이러한 방식으로 미국의 견제에 대응하면서 자국의 대

외 영향력을 확대하려는 전략을 취하고 있다고 판단된다.

이러한 움직임은 UN 외 국제기구에서도 다양하게 이어지고 있다. 본 연구는 

중국이 참여하는 국제기구 활동 중에서 중국이 주도하고 있다고 판단되는 사례

들을 중심으로 살펴보고자 한다(표 3-6). 대표적으로 ITU는 중국이 가장 활발

하게 참여하는 국제기구 중 하나이다. ITU가 개최하는 ‘AI for Good 글로벌 

정상회의’는 169개국에서 11,000명 이상이 참여하는 대규모 국제 논의의 장

이다. 중국은 해당 회의 개최를 후원하는 가운데, 정부 기관, 기업 및 학계 인사

들이 논의에 활발하게 참여하고 있다. 2025년 기준 다이아몬드 스폰서(7개) 

중 3개116), 골드 스폰서(6개) 중 2개117)가 중국 기업이었고, 네트워킹·세션 파

트너(21개) 중 6개가 중국 기업·기관118)이었다.119)

115) “富国和富人的游戏.” 中国政府网(2024), 「习近平在二十国集团领导人第十九次峰会第二阶段会议关
于“全球治理机构改革”议题的讲话(全文)」(검색일: 2025. 7. 10.).

116) 중국통신(中国电信, China Telecom), 중국이동(中国移动, China Mobile), 중국연통(中国联通, 

China Unicom). 

117) 중흥통신(中兴通信, ZTE), 알리바바 달마원(阿里巴巴达摩院, Alibaba DAMO Academy).

118) 중국정보통신연구원(中国信息通信研究院, CAICT), 바이트댄스(字节跳动, ByteDance/TikTok), 

화웨이 등.

119) ITU(2025. 7. 11.), “ITU’s AI for Good Global Summit energizes collaboration on AI 

governance, skills, and standards”; ITU, “AI for Good Global Summit”(모든 자료의 검색일: 

2025. 7. 10.).
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중국은 ITU 산하 ‘Partner2Connect(P2C) 디지털 연합’에서도 주도적으

로 활동하고 있다. 위 연합은 디지털 접근이 어려운 국가(최빈국, 도서국 등)에 

초점을 맞춰 이들의 연결성을 강화하고 디지털 혁신을 추진하도록 지원하고 있

다. 이에 필요한 재원은 참가자의 자발적인 공약(pledge)을 기반으로 동원한

다. 현재 149개국에서 480여 개 기관이 약속한 재원 규모는 약 767억 달러이

며, 민간 부문의 참여 비중(약 72%)이 높다. 중흥통신(中兴通信, 이하 ZTE)은 

P2C 챔피언(핵심 파트너 기관) 중 하나로 활약하고 있으며, 중국 기업(5개)이 

약속한 재원은 약 55억 달러 규모로 집계되었다. 해당 재원은 취약국의 ICT 인

프라 구축, 역량 강화 등을 위해 사용될 예정이다(2025년 8월 기준).120)121)

표 3-6. 중국의 AI 관련 다자협력 주요 사례: 다자기구

구분 기관명 기간 중국 역할

다자

기구

UN 2024년  AI 역량 강화에 관한 결의안 작성 및 채택 주도

G20
2022년

2024년

 ‘디지털 혁신 및 협력에 관한 G20 행동계획’ 제안 

 AI 글로벌 거버넌스 및 협력 강화, 보편적 활용 필요성 강조

ITU

2017년~

 AI for Good Global Summit(정상회의) 개최 지원

 - 중국 정부, 기업 및 학계에서 활발하게 참여 중

다이아몬드 스폰서(7개) 중 3개가 중국 기업이며,

네트워킹·세션 파트너(21개) 중 6개가 중국 기업·기관(’25년 기준)

2021년~

 Partner2Connect(P2C) Digital Coalition 주도

 - 취약국의 연결성 강화 및 디지털 혁신 추진

 - ZTE는 P2C 챔피언(핵심 파트너 기관)으로 활동

중국 기업(ZTE, 화웨이 등)의 ICT 인프라 구축, 역량 강화 지원

ITU,

FAO

2021년~

2024년

 디지털 농업을 위한 AI 및 IoT 포커스 그룹(FG-AI4A)* 주도 

 - AI, IoT 기반 데이터 활용 및 농업 생산 공정 최적화 지원 

 - 포커스 그룹 부의장(TIAA, 화웨이)으로 활동 

 - 6개 작업반 중 3개에서 의장(1명), 부의장(2명)으로서 참여 

120) 참고로 같은 기간 미국 민간 부문의 공약 규모는 약 77억 달러(29개 기업·기관)이며, 우리나라 민간 

부문은 3,000만 달러(1개 기업·기관)를 공약한 것으로 집계됨.

121) ITU Partner2Connect, “About”(검색일: 2025. 7. 10.); ITU Partner2Connect, “Pledge Portal”

(검색일: 2025. 7. 10.); ITU(2023), “Partner 2Connect Digital Coalition Annual Report 2023,” 

p. 6(검색일: 2025. 8. 6.).
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 표 3-6. 계속

구분 기관명 기간 중국 역할

ITU, ISO, 

IEC 등

WCO

2023년~

 UNFCCC COP28에서 Green Digital Action 이니셔티브 주도

 - 기후변화 대응 전략과 디지털 혁신간 통합 및 토대 마련

 - 화웨이는 창립 멤버이자 7개 필라 중 ‘녹색표준’ 공동 주도

 - ZTE는 스폰서이자 알리바바 등과 함께 라운드테이블 참여 등 

주: FG-AI4A: Focus Group on AI and IoT for Digital Agriculture.
자료: 中国政府网(2024), 「联大通过中国提出的加强人工智能能力建设国际合作决议」; 外交部(2022), 「习近平继续出

席二十国集团领导人第十七次峰会」; 中国政府网(2024), 「习近平在二十国集团领导人第十九次峰会第二阶段会
议关于“全球治理机构改革”议题的讲话（全文)」; ITU, “AI for Good Global Summit”; ITU(2023), 
“Partner2Connect Digital Coalition Annual Report 2023,” p. 6, pp. 30-36; ITU Partner2Connect, 
“About”; ITU, “Focus Group on "Artificial Intelligence (AI) and Internet of Things (IoT) for Digital 
Agriculture" (FG-AI4A)”(모든 자료의 검색일: 2025. 7. 10.); Huawei, “Huawei Joins Green Digital Action 
at COP28”; ITU Green Digital Action, “About us(Partners)”; ITU Green Digital Action, “Green Digital 
Action Roundtable”(모든 자료의 검색일: 2025. 8. 6.).

또한 개도국의 주력 산업 중 하나인 농업에 AI 기술을 활용하기 위한 이니셔

티브에 적극적으로 참여하였다. ITU와 FAO가 공동 추진한 ‘디지털 농업을 위

한 AI 및 IoT 포커스 그룹(이하 FG-AI4A)’에서는 농업에 AI, IoT 기반 데이터 

활용, 농업 생산 공정 최적화 방안 등에 대해 논의하였다. 중국은 FG-AI4A의 

부의장 역할을 담당하고, 산하 6개의 작업반 중 3개에서 의장(1명), 부의장(2

명)으로서 참여하며 논의를 이끌었다. 해당 포커스 그룹의 결과물로 발간된 보

고서들을 통해 디지털 농업에 대한 개념 정의, AI 및 IoT 기술을 적용하여 성공

한 사례, 표준화 격차 해소 방안 등에 관해 정리하였다.122) 

2023년 유엔기후변화협약(UNFCCC) 당사국총회(COP28)에서는 ‘녹색 디

지털 행동 이니셔티브(Green Digital Action, 이하 GDA)’가 출범하였으며, 

해당 이니셔티브의 활동 중 하나로 AI 기술에 기반한 혁신적인 기후변화 해결

책을 발굴하기 위한 대회(Crowdsourcing AI Solutions for Climate 

Change)가 개최되었다. GDA에 동참하는 82개국과 민간 단체들은 기후변화 

122) ITU, “Focus Group on “Artificial Intelligence (AI) and Internet of Things (IoT) for Digital 

Agriculture” (FG-AI4A)”; ITU, “FG-AI4A Outputs overview”(모든 자료의 검색일: 2025. 7. 

10.). 
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대응을 위한 디지털 기술 및 활용, 디지털 기술이 기후에 끼치는 영향 완화, 디

지털 포용 및 문해력 증진 등을 지원할 방침이다. 화웨이는 위 이니셔티브의 창

립 멤버 중 하나이며, 7개의 핵심 필러123) 중 ‘녹색표준’에 대한 논의를 주도한

다. ZTE는 스폰서 기업으로 참여하고 있으며, 기후변화 대응과 디지털 혁신 간 

통합에 대한 고위급 라운드테이블에 화웨이, 알리바바와 동참하였다.124)

2) 지역별 협력

최근 중국은 AI를 둘러싼 지역별 또는 복수국 간 협력을 위한 전략적 거점을 

구축하기 시작하였다. 공통의 관심사를 가진 국가 간 연대를 바탕으로 선진국 

위주로 논의되는 AI 의제를 개도국으로 확산시키며 기술 주도권을 확보하려는 

의도로 판단된다. 대표적인 예가 2001년에 출범하여 러시아, 중앙아시아 및 

남아시아 지역 국가가 주로 참여하는 ‘상하이협력기구(上合组织, SCO)’의 활

동이다. 상하이협력기구는 중국과 러시아의 주도 아래 10개국125)이 참여하는 

협의체로, 미국과 외교 갈등이 있거나 교류가 상대적으로 적은 국가들이 상당

수 포함되어 있다. 대부분의 회원국은 중국의 디지털 실크로드에 참여하며 

ICT 분야에서 협력해온 경험을 보유하고 있으며, AI를 활용하기 위한 공동 프

로젝트를126) 추진해왔다.127)

특히 2025년부터 중국 국가발전개혁위원회와 톈진시(天津市)가 주관하여 

중국–상하이협력기구 AI협력포럼(中国-上海合作组织人工智能合作论坛)을 개

123) △ICT 부문과 온실가스 배출, △녹색표준, △순환경제, △응급통신, △오픈 데이터 및 기술, △산업 

활성화, △녹색 컴퓨팅. 

124) Huawei, “Huawei Joins Green Digital Action at COP28”; UNFCCC COP29, “COP29 

Declaration on Green Digital Action”; ITU Green Digital Action, “About us(Partners)”; 

ITU Green Digital Action, “Green Digital Action Roundtable”(모든 자료의 검색일: 2025. 8. 

6.); ITU, “AI offers green digital solutions for climate change”(검색일: 2025. 10. 16.).

125) 중국, 러시아, 카자흐스탄, 키르기스스탄, 타지키스탄, 우즈베키스탄, 인도, 파키스탄, 이란, 벨라루스.

126) 중-파키스탄 지능형시스템연구소(中巴智能系统实验室)의 스마트 모니터링 시스템 개발 사업, 러시

아와의 농업 지능형 내비게이션 시스템 구축 사업, 우즈베키스탄 AI 태양광 패널 청소 로봇 사업 등.

127) SCO China, “About SCO”(검색일: 2025. 7. 2.); 「中国“智慧”让上合合作更“智能”(环球热点)」

(2025. 6. 11.).
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최하기 시작하였다. 해당 포럼은 공정하고 개방적이며 포용적인 AI 협력 모델

을 구축하는 방안을 모색하고자 한다. 협력 거점으로 AI응용협력센터(人工智能

应用合作中心)를 설립하고, 중국 기업들은 회원국이 AI를 활용하는 과정에서 

경험하는 진입 장벽을 낮출 수 있도록 오픈소스 공유, 지식 이전, 공동 R&D 등

을 추진할 계획이라고 밝혔다.128)

‘브릭스 국가(金砖国家, BRICS)’129)와의 협력도 강화되고 있다. AI는 2025년 

브릭스 정상회의의 주된 의제 중 하나이다.130) 중국이 주도하여 2024년에 중

국-브릭스 AI발전협력센터(中国-金砖国家人工智能发展与合作中心)를 설립하

였고, 2025년에 AI에 관한 고위급 포럼을 개최하였다. 위 센터는 초국가적 기

술 공유 네트워크 구축, 디지털 격차 해소, ‘AI+산업’ 플랫폼 구축 등을 담당한

다. 센터 산하의 브라질성과전환센터(巴西成果转化中心)로 인정받은 중국 IT 

기업 콰이쇼우(快手, Kuaishou Technology)의 경우 자국 AI 기술의 현지화

에 앞장서왔다. 일례로 일반인도 사용 가능한 실시간 영상 생성 모델(“可灵AI”)

을 오픈하였고, 15,000개 이상의 개발사와 기업이 이를 활용하고 있다.131)

동남아 지역의 경우 베트남과의 접경 지역에 위치한 광시좡족자치구(广西壮

族自治区)132)가 AI 협력을 주도한다. 2019년부터 난닝시(南宁市)에서 중국-

아세안 AI정상회의가 개최되고 있으며, 2025년에 중국–아세안 AI혁신협력센

터(中国-东盟人工智能创新合作中心)에 대한 지원 계획이 발표되었다. 이는 아

세안 기업 유치 계획을 비롯하여 다양한 재정 지원(AI용 데이터 및 모델 구축 

지원, AI산업기금 조성, 세제 혜택 등)을 포괄한다. 아세안을 대상으로 한 AI 

128) 国家发展和改革委员会(2025), 「中国—上海合作组织人工智能合作论坛在津召开」; 「中国“智慧”让上

合合作更“智能”(环球热点)」(2025. 6. 11.)(모든 자료의 검색일: 2025. 8. 6.). 

129) 브라질(Brazil), 러시아(Russia), 인도(India), 중국(China) 및 남아프리카공화국(South Africa).

130) “At Rio, the BRICS Projected the Voice of the Global South”(2025. 7. 9.).

131) 「中国—金砖国家人工智能发展与合作中心启动仪式在京举行」(2024. 7. 20.); 「中国—金砖国家人工

智能发展与合作中心发布《金砖国家人工智能展望报告(2025)》 」(2025. 5. 26.); 「持续推动中巴技术
合作，快手获中国-金砖国家人工智能发展与合作中心驻巴西成果转化中心授牌」(2025. 5. 26.)(모든 

자료의 검색일: 2025. 8. 6.). 

132) 광시좡족자치구는 중국과 아세안 간 정보 네트워크(信息港) 구축을 위해 협력해온 대표 지역이다.
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교육, 행사 및 응용 프로젝트 지원금과 고급 인재 유치를 위한 인센티브도 제공

할 방침이다.133) 기업·기관 차원에서도 화웨이, 아세안 에너지센터(ACE) 및 

아세안 재단이 2023년 말에 지속가능한 에너지와 디지털 혁신을 위한 MOU를 

체결한 바 있으며, 차세대 데이터센터에 관한 백서를 공동 발표하는 등 파트너

십을 강화해가고 있다.134)

표 3-7. 중국의 AI 관련 다자협력 주요 사례: 지역별

구분 지역명 기간 중국 역할

지역별

러시아,

중앙아시아, 

남아시아 

2025년~

 상하이협력기구(上合组织, SCO)를 활용한 AI 협력 추진

  - 중국–상하이협력기구 AI협력포럼 개최 

  - 중국-상하이협력기구 AI응용협력센터 설립 추진 등

브라질, 

러시아, 

인도, 남아공

2024년~

 브릭스 국가(金砖国家, BRICS)와의 AI 협력 활성화

  - 중국-브릭스 AI발전협력센터 설립 및 고위급 포럼 개최

  - 브라질성과전환센터 설립 및 중국 IT기업 기술 현지화 추진 등

동남아시아 2019년~

 아세안의 AI 혁신을 위한 협력 주도 

  - 중국(광시좡족자치구)-아세안 AI정상회의 개최 중

  - 중국(광시좡족자치구)-아세안 AI혁신협력센터 설립 추진 및 지원

  - 화웨이-아세안 에너지센터(ACE) 디지털·에너지 협력 심화 등 

자료: 国家发展和改革委员会(2025), 「中国—上海合作组织人工智能合作论坛在津召开」(검색일: 2025. 8. 6.); 「中国
“智慧”让上合合作更“智能”(环球热点)」(2025. 6. 11.); 「中国—金砖国家人工智能发展与合作中心启动仪式在京
举行」(2024. 7. 20.); 「持续推动中巴技术合作，快手获中国-金砖国家人工智能发展与合作中心驻巴西成果转化
中心授牌」(2025. 5. 26.); 搜狐网, 「中国—金砖国家人工智能发展与合作中心发布《金砖国家人工智能展望报告
（2025）》」(2025. 5. 26.); “1st China-ASEAN AI Summit opens in Guangxi”(2019. 9. 9.); 「支持中国—
东盟人工智能创新合作中心建设」(2025. 3. 19.); Huawei, “The ASEAN Centre for Energy and Huawei 
Release a White Paper to Shape the Future of Data Center Sustainability”(검색일: 2025. 9. 30.). 

133) “1st China-ASEAN AI Summit opens in Guangxi”(2019. 9. 9.); 「南宁市人民政府关于印发《南

宁市支持中国—东盟人工智能创新合作中心高质量发展第一批政策措施》的通知 」(2025. 4. 10.)(검색일: 

2025. 8. 12.).

134) 해당 백서는 차세대 데이터센터의 특징(신뢰성, 간소화, 지속가능성, 스마트)을 정리하고, 센터 설계, 

운영 및 유지보수 시 에너지 효율을 개선하는 제품/솔루션을 사용할 것을 강조함. Huawei, “ASEAN 

Centre for Energy, ASEAN Foundation, and Huawei Forge Alliances for Sustainable 

Energy and Digital Innovation”; Huawei, “The ASEAN Centre for Energy and Huawei 

Release a White Paper to Shape the Future of Data Center Sustainability”(검색일: 2025. 

9. 30.).
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3. EU

미국과 중국이 AI 분야를 선도하는 가운데, 유럽은 스타트업 중심의 AI 산업 

생태계가 형성되어 있다. 2024년 기준 민간 AI 투자액은 영국이 43.4억 달러, 

프랑스 28.9억 달러, 독일 26.2억 달러 등을 기록하고 있다. 또한 2024년에 신

규 자금을 지원받은 AI 기업 수는 영국이 116개, 독일이 67개, 프랑스가 59개

로서, 이 3개국 기업들이 유럽 AI 산업을 주도하고 있다.135) 

유럽은 미스트랄(Mistral)과 같이 파운데이션 모델을 개발할 수 있는 기업, 

그리고 OVH 및 Orange와 같은 클라우드 인프라 기업을 보유하고 있는 한편, 

산업별로, 수직적으로 전문화된 분야에 강점이 있는 기업(전통 대기업과 신생 

스타트업 모두 포함)을 다수 보유하고 있는바, AI 모델을 분야별 요구사항에 맞

게 조정하고 배포하는 데 강점을 보유하고 있다.136) AI는 유럽 VC 펀딩에서 큰 

비중(18%)을 차지하며 성장이 가속화되고 있으며, 특히 영국, 프랑스, 독일이 AI 

투자와 생태계를 주도하고 있다. 유럽은 AI 연구 및 특허에서 미국에 뒤처지고 

있지만, 고급 AI 엔지니어 인재가 집중되어 있다는 강점을 보유하고 있다.137)

유럽 AI 기업의 성장은 각국 정부의 적극적인 지원에 힘입은 경우가 많다. 

유럽의 대표적인 AI 스타트업 미스트랄을 보유한 프랑스는 2024년에 AI 분야

에 1,090억 유로를 투자하기로 약속하는 등 자국 기업 육성에 노력하는 대표적

인 유럽 국가이다.138) 유럽 각국은 산업 육성을 목적으로 공공 AI 계약 지출을 

2013~23년 사이 10년 동안 약 67배 증가시켰으며, 2021~23년 사이 미국과

의 공공 AI 지출 격차가 좁혀지는 추세를 보였다.139) 

135) Stanford University(2025). p. 252, p. 256. 

136) Le Picard(2025), p. 18.

137) Dealroom.co and Roosh Ventures(2024), p. 3, p. 25. 

138) 프랑스의 경우 AI 기업에 대규모 정부 자금이 투자되고 있으며, 유럽투자은행 역시 유럽 내 AI 기업에 

대한 투자를 증가시키는 한편, 정부 프로젝트를 유럽 기업들에게 주고 있는 것으로 알려진다. 네이버

프랑스 관계자 면담(2025. 9. 23.).

139) Stanford University(2025), p. 4, p. 358. 
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그림 3-1. 유럽의 VC 펀딩에서 

AI의 비중
그림 3-2. SW 엔지니어 중 AI 비중 

(단위: %) (단위: %)

자료: Dealroom.co and Roosh Ventures(2024), p. 3, p. 25. 

가. 정부

1) 대외협력 전략과 정책

EU 차원의 본격적인 AI 전략은 2018년 발표된 「유럽을 위한 인공지능

(Artificial Intelligence for Europe)」에서 비롯되며, EU를 세계적인 AI 허

브로 만듦과 동시에, 인간 중심적이고 신뢰할 수 있는 AI를 구축하는 것을 목표

로 한다.140) EU의 AI에 대한 접근방식은 탁월성(excellence)과 신뢰성(trust)

을 중심축으로 설정되는데, 이 두 요소는 상호 연계되어 안전과 기본권 보장의 

토대 위에서 연구·산업 역량 강화를 목표로 한다.141) 즉 EU는 AI 산업·기술 경

쟁력 확보를 목표로 하되, EU 특유의 ‘가치’를 반영함으로써 고유의 경쟁우위

와 사회적 수용성을 창출한다는 관점을 갖고 있다. 

「유럽을 위한 인공지능」은 대외협력 전략의 목표로서 ① 지속가능한 글로벌 

솔루션 모색, ② 글로벌 도전 과제 해결 기여, ③ 가치 및 기본권 기반의 AI 논

의 선도를 제시한다. 이 세 가지 목표는 AI의 긍정적 영향을 확산하기 위해서는 

140) European Commission(2018). 

141) European Commission(2020). 
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글로벌 차원의 협력이 유일한 해답이라는 점, AI를 활용한 전 지구적 도전과제 

해결과 지속가능 발전에 이바지하겠다는 점, 그리고 자국의 가치와 기본권을 

전 세계적으로 확산시키겠다는 점을 천명하고 있다.142) 

그 연장선상에서 『AI 백서(White Paper On Artificial Intelligence - A 

European approach to excellence and trust(2020)』는 대외협력과 관련

하여, 가치 기반 글로벌 리더십 확보, 국제사회의 지속가능한 발전 목표 달성 

기여, 다자포럼에서의 협력을 강조했다. 『AI 백서』는 지속가능 발전 목표와 관

련하여 AI의 책임감 있는 개발과 사용이 ‘UN 2030 의제’를 진전시키는 추진

력이 될 수 있다고 명시하고 있으며, 이에 따라 전 세계적인 빈곤, 불평등, 기후 

변화 등 광범위한 도전 과제 해결에 대한 기여 또한 명시했다.

이후 발표된 EU의 AI 대외협력 전략에서는 경쟁력 강화가 점차 주된 요소로 

드러난다. 2018년 발표되고 2021년 개정된 「인공지능에 대한 조정 계획

(Coordinated Plan on Artificial Intelligence)」은 EU의 AI 전략이 “인간 

중심적이고 지속가능하며 안전하고 포용적이며 신뢰할 수 있는 AI의 개발 및 

활용을 가속화, 실행, 조정하는 것”이라고 명시하면서,143) 대외협력 측면에서

는 유사입장국(미국, 일본, 캐나다, 인도 등)과의 전략적 파트너십을 강조했다. 

2024년 「인공지능 법(AI Act)」 도입을 위한 정치적 합의에 따라, EU는 유럽 

스타트업과 중소기업을 지원하는 일련의 정책 패키지를 발표했다. 이 가운데 

핵심은 ‘신뢰할 수 있는 인공지능 분야의 스타트업과 혁신을 촉진하기 위한 커

뮤니케이션(Communication on boosting startups and innovation in 

trustworthy artificial intelligence)’이다. 대외협력과 관련하여 상기 커

뮤니케이션은 첫째, 유럽경제안보전략(European Economic Security 

Strategy)에 근거하여 역외 주요 디지털 경제국들과의 파트너십을 구축하고, 

혁신의 중요한 원천이 될 이들 시장에 대한 접근을 유지할 것임을 천명했다. 

142) European Commission(2018)을 근거로 저자 정리. 

143) European Commission(2021a), p. 2. 
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둘째, 역내 AI 사무소(AI Office) 설립을 통해 AI 분야의 정책 및 규제 관련 국

제협력에 이바지하며, 셋째, 기후 변화, 자연재해, 헬스케어, 에너지, 농업 등과 

연계하는 ‘공익을 위한 AI(AI for Public Good)’ 이니셔티브를 통해 국제 파

트너들과의 양자 협력을 지원하고, EU 기업의 해외 기회 창출과 연계한다.144) 

넷째, EU는 UN, OECD, G7, G20, GPAI와 같은 규칙 기반의 다자포럼 및 국

제기구에 대한 참여를 유지한다. 다섯째, ‘호라이즌 유럽(Horizon Europe)’ 

프로그램을 통해 AI 분야의 스타트업 및 중소기업이 전 세계의 기관들과 컨소

시엄을 구성하여 AI 인재를 유치, 훈련 및 유지할 수 있도록 지원한다.145) 

2025년 4월 발표된 EU의 「AI 대륙 행동계획(AI Continent Action Plan)」

은 그동안 변경된 전략과 정책, AI 법 도입 등 제도 변화, 대외 환경을 반영한 

EU의 최신 AI 전략으로서, 유럽의 AI 경쟁력 향상과 기술 주권 확보를 실행으

로 전환하는 것이 주된 목표이다.146) 2018년 전략과 기본 방향은 동일한바, 

유럽의 AI 경쟁력을 강화하는 동시에 민주적 가치를 수호하고 발전시키는 신

뢰성 있는 AI 기술 개발에 중점을 둔다.147) 「AI 대륙 행동계획」은 2025년 파

리 정상회의의 연장선에서148) AI 분야의 글로벌 리더십 확보, AI 경쟁에서의 

주도권 확보의 시급성을 강조하고 있다.149) 대외적으로는 글로벌 AI 거버넌스

의 개발, 특히 유사 입장을 가진 파트너, 그리고 파트너 후보국들과의 협력 강

화, 역외 AI 인재 유치 등의 내용을 담고 있다. 

2025년 6월 발표된 「국제 디지털 전략(International Digital Strategy 

144) 데이터 절약형 AI 모델 구축이 EU의 방향성이며, 이는 산업 적용, 그리고 공익형 AI 활용에 부합한다

고 평가된다. Centre for European Policy Studies(CEPS) 관계자 면담(2025. 9. 25.).

145) European Commission(2024). 

146) 유럽은 소버린 AI를 추구하고 있으며, 규제적용의 속도를 늦추면서 경쟁력 강화를 모색하고 있다. 여

기서 소버린 AI는 AI에 대한 관리(control), 데이터, 기술에 대한 국가 또는 이해관계자의 권한 확보

를 의미한다. Centre for European Policy Studies(CEPS) 관계자 면담(2025. 9. 25.).

147) European Commission, “European approach to artificial intelligence”(검색일: 2025. 7. 17.).

148) EC 위원장은 2025년 2월 파리 AI 행동 정상회의에서 “AI 대륙”이라는 비전을 제시하며 AI 인프라에 

2천억 유로를 투자할 ‘InvestAI’ 이니셔티브를 발표했다. European Commission(2025a), p. 4. 

149) European Commission(2025a), p. 1. 현재 EU는 데이터센터 용량 면에서 미국과 중국에 뒤처져 

있고, 다른 지역에 설치된 인프라에 과도하게 의존하는 것은 경제안보상의 위험을 초래할 수 있다고 

언급한다. European Commission(2025a), p. 10. 
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for the European Union)」은 현시점의 EU의 AI 관련 대외협력의 방향성을 

읽을 수 있는 핵심 문건이다. EU의 전략적, 경제적 이익을 종합적으로 반영하

여 유럽의 경쟁력 강화(경쟁력), 유럽과 파트너국의 안보에 초점을 맞춘 협력 

의제 제시(안보), 글로벌 디지털 거버넌스와 표준 형성(글로벌 거버넌스)에 중

점을 두고 있다.150) EU는 디지털 및 AI 혁명을 주도함으로써, 경쟁 우위와 국

가 안보를 확보하고 사회의 핵심 가치를 지킬 수 있다는 시각을 드러낸다.151) 

즉 미·중 경쟁하에서 유럽의 차별적인 경쟁력과 국제사회에서의 지위를 확보

하고, 동시에 안보적 이해관계를 보호하려는 관점에서 대외협력이 필수적이라

고 판단한다. 

EU의 디지털, AI 국제협력의 일차적인 고려사항은 안보적 고려에 따른 유사

입장국 중심의 파트너십으로서, 이는 자체적 경쟁력 강화에도 필수 요소이다. 

EU는 무역 및 기술 위원회(Trade and Technology Councils), 디지털 파트

너십(Digital Partnerships), 디지털 대화(Digital Dialogues) 등 양자 및 지

역 디지털 협력 네트워크를 중시하며, AI 및 AI 기반 응용 분야, 양자, 반도체, 

6G 등에 대해 한국, 일본, 캐나다, 대만 등과 협력을 추진하고자 한다. 또한 AI 

안전 협력을 위해 싱가포르, 한국, 일본, 영국, 호주, 인도, 캐나다 등의 AI 안전 

담당 기관들과 양자 간 협력을 심화한다는 계획이다. 아울러 신뢰할 수 있는 국

가에 대해 AI 팩토리의 배포 및 EU AI 팩토리 생태계와의 연결을 지원하며, 파

트너 국가의 컴퓨팅 인프라 개발을 돕는 구체적인 협력 방안을 모색한다.152) 

「국제 디지털 전략」은 신흥국과 개도국에 대한 협력사업을 포함하며, 여기

에는 전략적·안보적 동기와 더불어 경제적 동기가 강하게 작용하는 것으로 

판단된다. ‘공익을 위한 AI(AI for Public Good)’ 이니셔티브를 통해 아프리

카 및 중남미 국가들에 생성형 AI를 포함한 AI 솔루션 배포, 기술 이전, 역량 

150) European Commission, “The International Digital Strategy for the European Union”(검색일: 

7. 24.). 

151) European Commission(2025b), p. 1. 

152) Ibid., pp. 3-9. 
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강화를 지원한다.153) 아울러 ‘지속가능한 개발을 위한 AI 허브(AI Hub for 

Sustainable Development)’는 아프리카 AI 생태계의 기반을 강화해 지속가

능하고 산업을 중심으로 하는 AI 성장을 촉진하고자 하는 플랫폼이다(자세한 

내용은 다음에서 설명). 아프리카와 중남미를 중심으로 한 이러한 협력 사업은 

개도국의 수요에 부응하면서 중국의 영향력을 견제한 것으로 판단된다. 

한편 2021년부터 추진 중인 EU의 글로벌 인프라 및 연결성 강화 전략인 ‘글

로벌 게이트웨이(Global Gateway)’는 디지털 부문을 중점 협력 분야 중 하나

로 꼽으며, 개도국 협력의 중심축이이다.154) ‘글로벌 게이트웨이’를 비롯한 

EU의 신흥국 및 개도국에 대한 디지털·AI 관련 주요 협력사업에 대해서는 다

음에서 살펴본다. 

표 3-8. 「국제 디지털 전략」의 AI 관련 대외협력 방향

구분 주요 내용

가치 기반 AI 

거버넌스 확산

 인간 중심, 신뢰성, 인권·기본권 기반 글로벌 디지털 전환 촉진

 법치주의·민주적 가치 공유국과의 협력 강조

글로벌 AI 경쟁력 

강화 및 혁신 촉진

 AI 중심의 신흥 기술 분야 리더십 강화

 해외 투자·인재 유치, 기술 솔루션 글로벌 확산

 AI 팩토리 모델 국제 확산 및 파트너국 인프라 지원

 AI for Public Good: 아프리카·중남미 등 AI 솔루션 제공, 역량 강화, 우

크라이나 디지털 트윈 지원

AI 관련 안보·방어 

역량 강화

 AI 오용 방지를 위한 협력

 AI의 이중용도(dual-use) 특성 반영, 공동외교안보정책(CFSP) 및 공동안

보국방정책(CSDP)에서 AI의 역할 강화

다자·양자 협력 채널 

확대

 UN, G7, G20, OECD 등 적극 참여

 싱가포르·일본·한국·영국·호주·인도·캐나다 등 AI 안전기관과의 협력 강화

AI 기술 표준화 및 

글로벌 협력

 국제 표준 설정에서 EU 영향력 강화

 산업 경쟁력 + 디지털 주권 확보

 6G와 AI 융합 기술(예: RAN), 마이크로일렉트로닉스, 클라우드 분야 협력

 사이버보안·상호운용성 표준 기반 글로벌 협력 확대

자료: European Commission(2025b)를 근거로 저자 정리. 

153) Ibid., p. 4. 

154) Ibid., p. 5. 
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2) 신흥국·개도국에 대한 주요 협력사업

① 글로벌 게이트웨이

2021년부터 추진 중인 ‘글로벌 게이트웨이(Global Gateway)’ 전략은 디지

털 부문을 중점 협력 분야 중 하나로 꼽고, 전 세계 국가들과의 파트너십, 정책 

대화, 투자를 진전시키고 있다. ‘글로벌 게이트웨이’ 전략의 목표는 지속가능하

고 신뢰할 수 있는 인프라를 개도국·신흥국에 제공하여 디지털, 기후 및 에너

지, 운송, 보건, 교육 및 연구의 5개 부문에서 협력을 확대하는 것으로서, “지속

가능한 연결을 통한 전략적 파트너십”을 표방한다. ‘글로벌 게이트웨이’는 각 

지역에 대한 전략적 이해관계와 가치 중심적 접근방식을 반영한다.155) 이 전략

의 시행 기간은 2021~27년이며, 총투자 규모는 최대 3,000억 유로(EU 및 회

원국 예산, 민간자본, EIB 투자 등 포함)이다. ‘글로벌 게이트웨이’의 사업 가운

데 AI에 특화된 단독 프로젝트는 없지만, AI 도입과 연계된 사업이 반영되는 

추세이다.156) 

2025년 8월 1일 현재 EU 집행위원회의 ‘글로벌 게이트웨이’ 웹페이지에서 

확인할 수 있는 디지털 부문 프로젝트는 총 26개로서,157) 디지털 인프라에 해

당하는 사업이 주종을 이룬다. 이는 「국제 디지털 전략」에서도 강조되고 있다. 

해저 및 지상 광섬유 케이블, 우주 기반 보안 통신 시스템 구축 등이 두드러지

는 사업으로서 사하라 이남 국가 대상 사업이 주종을 이루며, 중앙아시아의 투

르크메니스탄, 타지키스탄, 우즈베키스탄, 카자흐스탄, 키르기스스탄을 대상

으로 한 ‘Central Asia digital connectivity’ 사업도 있다. 또한 일부 사업의 

경우 종합적인 규제 수립 지원사업도 포함하고 있다. 이 사업들은 대부분 규모

가 크고, EU 집행위원회, 유럽개발은행, 그리고 개별 회원국이 공동으로 자금

을 조달하며, 해당 회원국의 기업들이 참여한다.158) 

155) European Commission(2021b), p. 10. 

156) European Commission(2024), “Global Gateway: EU and Smart Africa strengthen partnership 

for Africa’s digital transformation”(검색일: 2025. 8. 11.).

157) 상세 내용은 [부록 2] 참고.
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패키지 형태의 사업들도 다수 있는데, 여기에는 사하라 이남 국가들을 대상으

로 하는 ‘Africa-Europe Digital Regulators Partnership in Sub-Saharan 

Africa’와 같은 사업이 있으며, 인프라 구축까지 포함하는 종합적인 프로젝트

로서는 ‘Data Governance(하략)’, ‘EU-Nigeria Digital Economy Package’, 

‘Digital Transformation and Connectivity in the Philippines, Nusantara, 

the new capital of Indonesia – building prosperity with connectivity 

and data’ 같은 사업이 대표적이다. 

한편 디지털 격차 해소에 중점을 둔 사업들로는 ‘Digital Interoperability 

in Central America’, ‘Last mile digital connections to underserved 

areas in Kenya’ 등이 있는데, 여기서도 기본 인프라 구축이 사업의 중요한 

부분을 차지한다. 또한 디지털 격차 해소 관련 사업의 경우 브라질, 콜롬비아 

등 중남미 지역 대상 사업이 다수 포함되어 있다. 기업 간 합작 투자 지원사업

(‘EU-LAC Digital Accelerator in Latin America and the Caribbean’), 

디지털 무역 플랫폼(PDCC) 개발 사업(‘Digital Interoperability in Central 

America’)과 같이 기업 활동과 직결된 프로젝트도 포함되어 있다. 

‘글로벌 게이트웨이’의 사업들은 1차적으로 상대 지역의 인프라 구축 지원

을 통해 EU식 디지털전환 모델을 확산하기 위해 추진하는 것으로 판단된다. 특

히 아프리카는 EU의 전략적 협력 지역으로서 큰 비중을 차지한다. 한편 아태 

지역의 경우 비중이 크지 않지만 협력 사업이나 대상 국가가 다양한 편인데, 중

앙아시아 국가들을 대상으로 한 종합적인 지원사업, 필리핀 대상의 양자 간 대

규모 디지털전환 패키지 사업이 주목할 만하다. 중남미 지역의 경우 아프리카

와 더불어 EU의 중점 협력 지역으로서, 인프라는 물론 디지털 격차 해소, 기업 

교류 등 다각적인 협력이 진행되고 있다. ‘글로벌 게이트웨이’는 중국의 일대일

로를 의식하여 다분히 전략적으로 추진되고 있으며, 아프리카, 중남미를 중심

으로 한 협력 네트워크는 디지털· AI 국제협력 및 거버넌스 측면에서 EU의 영

158) 이를 EU에서는 Team Europe 방식이라고 표현한다. 
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향력을 확대하는 데 기초가 될 것으로 전망된다. 

 

② 국제 디지털 전략

「국제 디지털 전략」은 AI 관련 양자·다자간 협력 분야 또는 사업을 제시하고 

있으며, 그 가운데 신흥국 또는 개도국 관련 주요 사업은 [표 3-9]와 같다(다자

간 사업은 다음 절에서 다룸). 이 전략은 일반적인 디지털 인프라, 사이버 보안, 

기술 개발, 반도체, 양자 및 고성능 컴퓨팅, 사이버 보안 등 분야별 협력 가운데 

AI를 독립적인 협력 분야로 포함하고 있다. AI와 직결되는 분야에서는 안전 협

력을 신흥국 및 개도국으로 확장하려는 의지가 두드러진다. EU는 싱가포르, 

한국, 영국, 호주 등 선진 유사입장국과의 안전 협력을 강화하는 동시에 이러한 

협력을 아프리카, 중남미로 확장한다는 계획을 표명하고 있다.

또한 지속가능 발전을 위한 신흥국, 개도국과의 협력도 중요한 축을 이루는

데, 유럽 집행위원회의 AI 사무소(AI Office)가 주도하는 ‘공익을 위한 AI’ 이

니셔티브를 통해 아프리카, 중남미 등 국가들을 대상으로 생성형 AI, 기술이전, 

역량강화를 포함하는 공익을 위한 AI 솔루션 구축을 지원하고 있다. 이 이니셔

티브는 인권과 지속가능성을 기반으로 한 인간 중심 AI의 국제적 확산을 추구

하는 플랫폼으로 평가할 수 있다. 주요 목적은 AI 모델과 알고리즘을 활용해 공

공 복지 증진에 기여하고(예: 의료, 에너지 최적화, 재난 대응 등), 개방형 AI 기

술을 제공하여 협력과 혁신을 촉진하는 것이다. 도시의 스마트 그리드 운영을 

지원하여 재생 에너지 통합 및 효율을 향상시키는 에너지 최적화, 재해 대응, 

환경 관리, 도시 계획 등의 분야를 핵심으로 하여 AI를 활용하는 것이다.159) 

한편 ‘지속가능한 개발을 위한 AI 허브(AI Hub for Sustainable 

Development)’는 이탈리아 정부, 유럽 집행위원회, UNDP, 아프리카 연합

(AU)이 공동 개발한 플랫폼으로서, G7·G20 차원의 전략적 AI 협력망을 구축

하고 있다. 이 이니셔티브는 아프리카 AI 생태계의 기반을 강화해 지속가능

159) European Commission, “AI for Public Good”(검색일: 2025. 8. 11.).
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하고 산업을 중심으로 하는 AI 성장을 촉진하는 것을 목표로 한다. 중점 분야는 

고품질 데이터셋 확보를 통한 AI 모델의 신뢰성과 혁신성 강화, 지속가능하고 

비용이 적은 컴퓨팅 인프라 제공, 지역 기반 AI 전문 인력 양성, 책임 있는 AI 

채택을 위한 규제·정책 프레임 마련 등이다.160) 

그 밖에 EU는 미국 등 선도국뿐만 아니라 브라질, 멕시코, 아르헨티나 등 신

흥국과의 사이버 대화에 대한 의지도 표명하고 있으며, 특히 중남미 지역의 사

이버 보안 협력을 추진하고 있다.

표 3-9. 「국제 디지털 전략」의 AI 관련 주요 신흥국·개도국 협력사업

분야 주요 내용 국가·지역

AI 안전 협력

 싱가포르와 AI 안전 협력을 위한 행정협정 체

결, 일본, 한국, 영국, 호주 등 AI 안전기관과 

양자 교류

 양자 간 협력협정 추진 예정

 정보 및 모범사례 교환, 공동시험 및 평가, 도

구 및 벤치마크 개발, AI 안전 연구를 통한 범

용 AI 모델의 안전성 강화 등

일본, 대한민국, 인도, 

호주, 캐나다, 미국, 

영국, 우크라이나, 

몰도바, 서발칸, 

아프리카, 중남미

공익을 위한 AI

 아프리카, 중남미 등 파트너 국가들의 생성형 

AI, 기술 이전, 역량 강화를 포함한 공익을 위

한 AI 솔루션 구축 지원

 우크라이나 재건을 뒷받침하는 AI 기반 로컬 

디지털트윈 개발 지원

아프리카, 중남미, 

아시아태평양, 우크라이나

지속가능한 개발을 

위한 AI 허브/ Smart 

Africa와의 AI 협력

 아프리카 국가들의 지역 AI 생태계 강화

 ‘글로벌 게이트웨이’ 전략에 따라 스마트 아프

리카와의 협력 체계화

아프리카

사이버 대화 확대

 미국, 우크라이나, 영국, 일본, 인도, 한국, 브

라질과 사이버 대화 진행

 일본, 한국, 싱가포르, 캐나다와의 디지털 파트

너십, 그리고 브라질, 멕시코, 아르헨티나, 호

주, 서발칸반도와의 디지털 대화에서도 사이버

안보 논의 진행

미국, 우크라이나, 영국, 

일본, 인도, 대한민국, 

브라질, 싱가포르, 

캐나다, 멕시코, 

아르헨티나, 호주, 

몰도바, 서발칸

160) AI Hub for Sustainable Development 웹페이지. 
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 표 3-9. 계속

분야 주요 내용 국가·지역

LAC4

 LAC4는 중남미 지역의 사이버 보안 교육 및 

훈련 허브

 중남미 지역에 사이버 보안 및 사이버 범죄 전

문 지식 제공

중남미

국가 및 지역 5G 

구현 가이드라인 및 

LAC 연결 도구 상자 

개발

 중남미 국가의 보안, 인프라 문제, 5G 활용 사

례 등을 다룸 

 국경간 연결, 안전하고 복원력 있는 인프라, 그

리고 연결 문제 해결을 위한 실용적인 도구, 모

범사례, 그리고 지침을 제공하는 LAC 연결 툴

박스(LAC Connectivity Toolbox) 개발(실행 

가능한 권고안 공동 개발, 기술 지원 제공, 그

리고 5G 구축을 위한 양 지역 간 협력 증진)

중남미

자료: European Commission(2025c)을 근거로 저자 정리. 

글상자 3-3. EU의 아프리카·중남미와의 디지털·AI 협력

EU의 아프리카와의 디지털 부문 협력은 정부 간 협정을 통해 중점 추진되고 있다. EU는 ‘글로

벌 게이트웨이’하에서 2024년 9월 스마트 아프리카 연합(Smart Africa Alliance)과161) 행정협

정(Administrative Arrangement) 및 전자정부에 대한 지원협정(Grant Agreement on 

E-Governance)을 체결하여 아프리카의 디지털 격차 해소 및 디지털전환 가속화를 추진하고 

있다. 스마트 아프리카 연합과의 협력은 안전하고 저렴한 디지털 네트워크 구축, 전자 거버넌스 

서비스 발전, AI 활용 잠재력 발굴을 주요 목적으로 한다. ‘Data Governance(부록 표 2 참

고)’ 사업이 대표적인데, 아프리카 주도 데이터 거버넌스 프레임워크 구축을 목표로 데이터 규제 

수립, 국가 간 데이터 흐름 개선, 안전한 데이터 인프라 투자 촉진 등의 사업을 포함한다. 또한 

전자거버넌스 지원 협정을 체결하여 아프리카 대륙 차원의 규제 조율 및 공공 서비스 접근성·

효율성 제고, 전자정부 툴킷 개발, 정책입안자 역량 강화 워크숍, 연구·학습 프로그램 운영 등

의 사업을 추진할 계획이다.162)

‘글로벌 게이트웨이’하에서 체결된 또다른 지역 간 협정은 2023년 출범한 EU-라틴아메리카·카

리브해 디지털 동맹(EU-Latin America and Caribbean Digital Alliance)이다. EU‑LAC 디

지털 동맹에는 총 1억 7,200만 유로가 투입되며, 이 중 EU 기여액은 5,200만 유로, 회원국 

기여는 1억 2,000만 유로이다. 주요 협력 분야는 BELLA II 해저 케이블 구축, AI 대화 및 

HPC 협력, 상기한 스타트업·혁신 액셀러레이터, Copernicus LAC 센터(칠레와 파나마에 지구

관측센터(Earth Observation Centre) 구축), 규제 정합성, 안전한 데이터 환경 구축, 디지털 

포용성 등 정책 및 거버넌스 대화 강화 등이다. 「국제 디지털 전략」은 중남미 지역 국가를 대

상으로 5G 구현 가이드라인 및 LAC 연결 도구 상자(LAC Connectivity Toolbox) 개발 목표

를 제시하고 있다. 
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 글상자 3-3. 계속

상기 가이드라인은 중남미 지역 국가의 보안, 인프라 활용 등을 다룬다. LAC 연결 도구 상자에

는 실행 가능한 권고안 공동 개발, 기술 지원 제공, 그리고 5G 구축을 위한 양 지역 간 협력 

증진이 포함된다. 또한 LAC4를 통한 중남미 지역의 사이버 위협 대응을 위해 사이버 보안 및 

사이버 범죄 전문 지식을 제공한다. 아울러 EU는 브라질, 멕시코, 아르헨티나 등 중남미 신흥

국과의 사이버 대화, 사이버 보안 협력을 추진하고 있다.163)

「국제 디지털 전략」은 AI 안전 분야에서 일본, 대한민국, 인도, 호주, 캐나다, 미국, 영국과의 

협력을 명시하면서, 동시에 아프리카, 중남미와의 협력 의지를 명시했다. 정보 및 모범사례 교

환, 공동 시험 및 평가, 도구 및 벤치마크 개발, AI 안전 연구를 통한 범용 AI 모델의 안전성 

강화 등이 주요 내용이다.164) 한편 ‘공익을 위한 AI’, ‘지속가능한 개발을 위한 AI 허브’는 아

프리카, 중남미를 대상으로 지속가능성을 기반으로 한 AI의 확산과 역량 강화를 도모하는 플랫

폼이다. 

나. 민간협력

EU의 AI 분야 개도국 협력전략은 유럽 기업의 경쟁력과 연계되어 있다. 앞

의 소절에 논의한 ‘공익을 위한 AI(AI for Public Good)’ 이니셔티브가 기후 

변화, 자연재해, 헬스케어, 에너지전환, 농업 등 분야에서 EU 기업의 해외 기

회 창출과 연계되는 것이 대표적이다. 또한 ‘글로벌 게이트웨이(Global 

Gateway)’ 전략 역시 EU의 공적자금과 연계한 유럽 기업의 개도국 사업, 특히 

인프라와 같은 대규모 사업의 해외진출을 촉진하고 있다. 

[표 3-10]은 EU 기업의 주요 개도국 사업을 인프라, 플랫폼-응용·서비스-

공공·생태계의 구조로 구분하여 제시하고 있다. 이를 통해 해당 기업의 개도국 

사업의 내용과 공공자금 의존도, 그리고 기업 규모별 활동 상황 등을 개략적으

161) 아프리카 국가, 국제기구, 글로벌 민간 주체들이 아프리카의 디지털 의제를 발전시키자는 취지로 

모인 연합체이다. 2030년까지 아프리카에 단일 디지털 시장을 구축한다는 비전을 바탕으로, 40개 

회원국과 50개 이상의 민간 부문 회원으로 구성되어 있다. European Commission(2024), “Global 

Gateway: EU and Smart Africa strengthen partnership for Africa’s digital 

transformation”(검색일: 2025. 8. 11.).

162) Ibid. 

163) European Commission(2025c), pp. 1-2, p. 6. 

164) Ibid., p. 2. 
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로 확인할 수 있다. 최근 유럽의 주요 AI 기업과 스타트업들은 개도국(글로벌 

사우스)을 대상으로 한 사업에서 인프라 구축, 서비스 응용, 공공·생태계 강화

의 세 축을 따라 상호보완적으로 움직이며, 단순한 기술 수출이 아니라 AI 생태

계 전체를 설계·구축하는 접근을 취한다.

(1) 인프라·플랫폼 구축에서는 데이터·연결성·연구개발 역량을 강화하는 대

규모 기반 사업이 중심을 이룬다. Orange와 Meta, OpenAI는 아프리카의 다

언어 데이터셋과 언어모델을 공동 구축하며, Ericsson은 브라질에 6G와 AI를 

결합한 연구거점을 조성하였다. Siemens는 나이지리아 등에서 전력 인프라에 

AI 운영 시스템을 결합하고, ICEYE는 위성 기반 재난 감시 데이터를 제공하면

서 AI 분석 플랫폼을 결합하고 있다. 이 과정에서 EU의 공공재원과 기업의 자

본이 결합한 혼합형 구조가 일반적이다. 

(2) 응용·서비스 확산에서는 산업·보건·농업 등 실생활 부문에 AI 기술을 적

용하여 포용적 성장과 사회혁신을 도모하는 사례가 두드러진다. Plantix, 

Delft Imaging, Peek Vision과 같은 스타트업들은 인도, 파키스탄, 아프리카 

등지에서 소농의 질병 진단, 결핵 X-ray 판독, 학교 시력검사 등 현지 맞춤형 

AI 솔루션을 제공하며, 공공보조금과 민간투자를 결합한 지속가능한 사업모델

을 발전시키고 있다. Siemens Healthineers와 IFC의 AI 의료장비, Philips

의 산모·태아 진단 프로그램, DeepL의 브라질 시장 진출 등은 AI 기술의 상업

적 확산과 사회적 가치 실현을 병행하는 모델로 평가된다. 이 단계에서는 공공

성과 수익성이 공존하며, 시장 형성과 기술 내재화를 목표로 하는 것으로 보

인다. 

(3) 공공·생태계 강화의 경우 교육, 리터러시, 데이터 공유, 기후대응 등 EU

가 내세우는 “AI for Public Good”을 실현하는 프로젝트가 활발히 진행되고 

있다. SAP의 Africa Code Week는 청소년 디지털 역량강화 사업이며, 

CEA-FIRST 프로젝트는 아프리카와 유럽의 21개 파트너가 식량체계 전환을 

연구하는 공공연구 협력형 AI 프로그램이다. Mistral의 ‘AI for Citizens’ 행
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정지원 프로그램은 AI를 공공정책과 사회 거버넌스의 수단으로 통합하려는 시

도를 보여준다. Horizon Europe, BMZ, UNESCO 등 다자보조금 기반 사업

이 주종을 이루며, 공공영역 중심의 규범 내재형 협력 모델이라고 판단된다. 

유럽은 기초 인프라 → 응용 서비스(시장 확산) → 공공 거버넌스의 전 단계

에 걸쳐 개도국 협력사업을 진행하고 있다. 또한 재원 구조가 차별화되어 인프

라·공공 부문은 EU 및 회원국 보조금이 많이 투입되며, 응용 분야는 민간이 주

도하되 정부 자금이 투입되기도 하는 혼합형 자금조달이 이루어지고 있다. EU

는 강점을 지닌 스타트업의 전략적 역할을 촉진하고 있는바, 스타트업들이 공

공성과 상업성의 중간지대에서 민첩하게 움직이며 대기업의 보완적 역할을 수

행하도록 지원하는 협력형 생태계를 유도하고 있다. 아울러 데이터 공유형·공

공재형 프로젝트를 추진하는 것은 유럽과 개도국 수요의 접점 찾기인 한편, 글

로벌 빅테크기업에 대응한 시장개척의 일환으로 평가할 수 있다. 다만 다수의 

사업은 초기 단계에 있어 성과 평가에는 아직 한계가 있다.

이상을 통해 EU 기업의 개도국 사업은 Global Gateway, Horizon Europe 

등과 같은 EU 정책과 상당히 정합적임을 확인할 수 있다. 프로젝트 다수가 개

도국의 언어·보건·교육에 초점을 두며, AI 접근성 격차 해소를 목표로 하고 있

어 포용성에 대한 고려가 작용하고 있다. 이에 따라 상업성과 공공성이 병존하

는 사업들이 많으며, 지속가능한 생태계 구축을 통한 중장기적 이익을 추구하

는 경향이 나타난다.



제3장 주요국의 개도국 협력 •107

제
3장

 주
요

국
의

 개
도

국
 협

력
•
1
0
7

표
 3

-
1
0
. 

E
U

 기
업

의
 주

요
 개

도
국

 사
업

구
분

기
업

(국
가

)/
구

분
대

상
국

주
요

 내
용

자
금

 유
형

기
간

①
 

인
프

라
·

플
랫

폼
 

구
축

O
ra

ng
e(

FR
),
 M

et
a,

 O
pe

n 
A

I/
대

기
업

아
프

리
카

 
지

역
어

 L
LM

 공
동

개
발

(공
공

서
비

스
 용

도
) 

민
간

 
20

25
~

E
le

ve
nL

ab
s(

P
O

)/
스

타
트

업
아

프
리

카
TT

S
/음

성
인

식
 스

와
힐

리
어

 등
 지

원
민

간
미

상

B
ig

S
ci

en
ce

, 

H
ug

gi
ng

 F
ac

e(
FR

)/
스

타
트

업
아

프
리

카
, 

인
도

개
방

형
 L

LM
 B

LO
O

M
은

 다
수

 아
프

리
카

·인
도

계
 

언
어

 지
원

프
랑

스
 보

조
금

20
22

~

O
ra

ng
e(

FR
)

중
남

미
C

E
LI

A
 C

ar
ib

be
an

 E
ur

op
ea

n 
Te

rr
it
or

ie
s 

C
ab

le
(해

저
케

이
블

)

E
U

 C
on

ne
ct

in
g 

E
ur

op
e
 

Fa
ci

lit
y(

C
E
F)

 D
ig

ita
l 

공
동

재
원

20
24

~

E
ri
cs

so
n(

S
W

E
),
 U

N
IC

A
M

P
(B

R
) 

등
/

 대
기

업
+
대

학
 R

&
D

브
라

질
6G

·A
I 

네
트

워
크

 연
구

 거
점

(S
M

A
R

TN
E
S
S
)

브
라

질
 주

정
부

 R
&

D
 보

조
20

22
~3

2

S
ie

m
en

s(
D

E
)/

대
기

업
나

이
지

리
아

, 
인

도
전

력
망

 운
영

 효
율

화
독

일
 E

C
A

 보
증

 +
 상

업
대

출
20

19
~

U
iP

at
h(

R
O

)/
대

기
업

인
도

 등
푸

네
, 

첸
나

이
 클

라
우

드
 데

이
터

센
터

 설
립

민
간

20
24

~

②
 

응
용

·

서
비

스
 

확
산

D
ee

pL
(D

E
)/

스
타

트
업

브
라

질
, 

우
크

라
이

나
기

업
 맞

춤
형

 번
역

 솔
루

션
 출

시
민

간
 

20
24

~

P
la

nt
ix

(D
E
)/

스
타

트
업

인
도

작
물

 질
병

 A
I 

진
단

 B
2C

 앱
, 

주
(州

)농
업

부
·N

G
O

 

협
력

 프
로

그
램

민
간

 +
 O

D
A

20
16

~

H
um

m
in

gb
ird

 T
ec

h(
U

K
)/

스
타

트
업

브
라

질
 등

드
론

/위
성

 데
이

터
 기

반
 작

물
 분

석
 서

비
스

민
간

미
상

P
hi

lip
s(

N
L)

/대
기

업
케

냐
 등

 

중
저

소
득

국
가

A
I 

기
반

 산
모

·태
아

 진
단

 앱
 개

발
 

국
제

재
단

(B
ill

 &
 M

el
in

da
 

G
at

es
 F

ou
nd

at
io

n)
 R

&
D

 지
원

20
21

~

S
ie

m
en

s 
H

ea
lt
hi

ne
er

s(
D

E
),

 

IF
C

/대
기

업
+
국

제
금

융
기

관
아

프
리

카
A

I 
의

료
장

비
 공

급

IF
C

의
 A

fr
ic

a 
M

ed
ic

al
 

E
qu

ip
m

e
nt

 F
ac

ili
ty

(A
M

E
F)

 

참
여

, 
판

매
 시

 금
융

지
원

 받
음

.

20
23

~

D
el

ft
 I

m
ag

in
g(

N
L)

/스
타

트
업

파
키

스
탄

·방
글

라
데

시

·남
아

공
 등

X
-r

ay
 A

I 
결

핵
 판

독
 시

스
템

 보
급

 해
당

 정
부

 예
산

 +
 

글
로

벌
펀

드
(T

B
 R

E
A

C
H

)
20

13
~

P
ee

k 
V

is
io

n(
U

K
)/

스
타

트
업

보
츠

와
나

스
마

트
폰

 시
력

검
사

 프
로

그
램

해
당

 정
부

 예
산

 +
 후

원

(D
FI

D
 ·

 S
ig

ht
sa

ve
rs

)
20

16
~



108• 글로벌 AI 포용성 확대를 위한 국제협력과 한국의 역할

1
0
8

•
글

로
벌

 A
I 포

용
성

 확
대

를
 위

한
 국

제
협

력
과

 한
국

의
 역

할

 표
 3

-
1
0
. 

계
속

구
분

기
업

(국
가

)/
구

분
대

상
국

주
요

 내
용

자
금

 유
형

기
간

R
ev

ol
ut

(U
K
),
 W

is
e(

U
K
),
 N

26
(D

E
)

아
프

리
카

, 
남

미
디

지
털

 송
금

·결
제

 플
랫

폼
 공

급
민

간
(현

지
 합

작
)

미
상

C
E
A

-F
IR

S
T/

연
구

컨
소

시
엄

E
U

-아
프

리
카

 2
1
 

파
트

너
A

I 
기

반
 식

품
체

계
 전

환
 연

구
 프

로
젝

트
보

조
금

(H
or

iz
on

 E
ur

op
e)

20
23

~2
7

Te
le

fón
ic

a(
E
S
)/

대
기

업
아

르
헨

티
나

, 
브

라
질

, 

칠
레

A
I 

음
성

비
서

 A
ur

a 
서

비
스

 운
영

민
간

20
18

~

③
 

공
공

·

생
태

계
 

강
화

M
is

tr
al

 A
I(
FR

)/
스

타
트

업
다

수
 국

가
(계

획
)

‘A
I 

fo
r 

C
it
iz

en
s’

 공
공

행
정

 지
원

 이
니

셔
티

브
민

간
 +

 공
공

협
력

 예
정

20
25

~

모
로

코
A

I 
역

량
개

발
 및

 응
용

 연
구

 협
력

 M
O

U
정

책
협

력
형

(정
부

협
약

)
20

25
~

S
A

P
 A

fr
ic

a(
D

E
)/

대
기

업
+
국

제
기

구
아

프
리

카
청

소
년

 코
딩

 ·
 A

I 
리

터
러

시
 교

육
 프

로
그

램

(A
fr

ic
a 

C
od

e 
W

ee
k)

 

다
자

 보
조

(독
일

 연
방

 

경
제

협
력

개
발

부
(B

M
Z)

·U
N

E
S
C

O

·I
ris

h 
A

id
 등

)

20
15

~

IC
E
Y
E
(F

I)
, 

U
N

O
S
A

T/
스

타
트

업
+
국

제
기

구
파

키
스

탄
 등

S
A

R
 위

성
 데

이
터

 홍
수

 지
도

 제
공

U
N

 계
약

20
22

~2
3

자
료

: 
“O

ra
ng

e 
en

lis
ts

 M
et

a 
an

d 
O

pe
nA

I 
to

 d
ev

el
op

 A
I 

la
ng

ua
ge

 m
od

el
s 

in
 A

fr
ic

a”
(2

02
4.

 1
1.

 2
7.

); 
El

ev
en

la
bs

 웹
페

이
지

; 
EU

 F
un

di
ng

 &
 T

en
de

rs
 P

or
ta

l, 
“C

EL
IA

 C
ar

ib
be

an
 E

ur
op

ea
n 

Te
rr

ito
rie

s 
C

ab
le

”;
 

Er
ic

ss
on

(2
02

2)
, 

“N
ew

 
st

at
e-

of
-t

he
-a

rt
 

re
se

ar
ch

 
ce

nt
er

 
co

lla
bo

ra
tio

n 
to

 
ac

ce
le

ra
te

 
in

no
va

tio
n 

in
 

La
tin

 
A

m
er

ic
a”

; 
R

es
ea

rc
h 

In
st

itu
te

 
fo

r 
Su

st
ai

na
bi

lit
y(

20
21

), 
“T

he
 S

ie
m

en
s-

N
ig

er
ia

 E
le

ct
rif

ic
at

io
n 

R
oa

dm
ap

 P
ar

tn
er

sh
ip

: 
A

ft
er

 T
w

o 
Ye

ar
s,

 W
he

re
 D

oe
s 

It 
St

an
d?

”;
 H

ug
gi

ng
 F

ac
e(

20
22

), 
“I

nt
ro

du
ci

ng
 T

he
 W

or
ld

’s
 

La
rg

es
t 

O
pe

n 
M

ul
til

in
gu

al
 L

an
gu

ag
e 

M
od

el
: 

B
LO

O
M

”;
 “

D
ee

pL
 l

au
nc

he
s 

A
I 

tr
an

sl
at

io
n 

so
lu

tio
n 

fo
r 

en
te

rp
ris

es
 i

n 
B

ra
zi

l 
an

d 
U

kr
ai

ne
, 

em
po

w
er

in
g 

bu
si

ne
ss

es
 t

o 
go

 
gl

ob
al

”(
20

24
. 

5.
 1

4.
); 

“T
hi

s 
A

pp
 S

et
 O

ut
 t

o 
Fi

gh
t 

Pe
st

ic
id

es
. 

A
ft

er
 V

C
s 

St
ep

pe
d 

In
, 

N
ow

 I
t 

H
el

ps
 S

el
l 

Th
em

”(
20

24
. 

10
. 

24
.);

 “
H

um
m

in
gb

ird
 T

ec
h 

cl
os

es
 S

er
ie

s 
B

 o
n 

$1
0m

 w
ith

 B
A

SF
, 

Te
lu

s 
jo

in
in

g 
SA

LI
C

-l
ed

 r
ou

nd
”(

20
19

. 
10

. 
15

.);
 P

hi
lip

s(
20

21
), 

“P
hi

lip
s 

re
ce

iv
es

 g
ra

nt
 t

o 
im

pr
ov

e 
qu

al
ity

 a
nd

 a
cc

es
si

bi
lit

y 
of

 m
at

er
na

l 
ca

re
 i

n 
lo

w
-a

nd
 

m
id

dl
e-

in
co

m
e 

co
un

tr
ie

s”
; 

IF
C

(2
02

3)
, 

“S
ie

m
en

s 
H

ea
lth

in
ee

rs
 J

oi
ns

 I
FC

 F
ac

ili
ty

 t
o 

B
oo

st
 A

cc
es

s 
to

 A
ff

or
da

bl
e 

M
ed

ic
al

 E
qu

ip
m

en
t 

in
 A

fr
ic

a”
; 

D
el

ft
 I

m
ag

in
g,

 “
H

ow
 P

ak
is

ta
n

is
 A

cc
el

er
at

in
g 

TB
 S

cr
ee

ni
ng

 w
ith

 D
el

ft
’s

 s
ol

ut
io

ns
”;

 C
EA

-F
irs

t 
웹

페
이

지
; 

“T
el

ef
on

ic
a 

la
un

ch
es

 ‘
A

ur
a’

 v
oi

ce
 a

ss
is

ta
nt

 i
n 

si
x 

co
un

tr
ie

s”
(2

01
8.

 2
. 

26
.);

 M
is

tr
al

, 
“H

ar
ne

ss
 

A
I 

fo
r 

th
e 

be
ne

fit
 o

f 
ci

tiz
en

s”
; 

“M
or

oc
co

 P
ar

tn
er

s 
w

ith
 F

re
nc

h 
A

I 
Fi

rm
 M

is
tr

al
 A

I 
to

 B
oo

st
 L

oc
al

 I
nn

ov
at

io
n”

(2
02

5.
 9

. 
12

.);
 S

A
P(

20
20

), 
“A

fr
ic

a 
C

od
e 

W
ee

k 
20

19
 R

es
ul

ts
: 

G
ov

er
nm

en
ts

 a
nd

 C
om

m
un

iti
es

 M
ob

ili
ze

 t
o 

D
riv

e 
D

ig
ita

l 
Sk

ill
s 

D
ev

el
op

m
en

t 
A

m
on

g 
A

fr
ic

an
 Y

ou
th

”;
 “

U
iP

at
h 

Ex
pa

nd
s 

In
di

a 
Fo

ot
pr

in
t 

w
ith

 N
ew

 D
at

a 
C

en
te

rs
 i

n 
Pu

ne
 

an
d 

C
he

nn
ai

”(
20

24
. 

4.
 2

4.
)(모

든
 자

료
의

 검
색

일
: 

20
25

. 
10

. 
15

.);
 I

C
EY

E(
20

23
), 

“T
he

 M
os

t 
Im

pa
ct

fu
l 

Fl
oo

ds
 o

f 
20

22
”.



제3장 주요국의 개도국 협력 • 109

다. 다자협력

다자간 협력체제는 EU가 일관되게 강조하는 국제협력의 중요한 경로이

다.165) 2025년 발표된 「국제 디지털 전략(International Digital Strategy 

for the European Union)」에 따르면, EU는 국제 디지털 전략 및 외교 전략

의 한 축으로 AI 거버넌스 외교를 추진 중이다(‘가. 정부’ 참고). 

EU는 2018년 ‘유럽을 위한 인공지능’을 공개한 이래로 UN, G7, G20, 

OECD, WTO, GPAI 등 주요 국제포럼 및 기관과 공동 목표를 추구하면서 가

치 기반 글로벌 리더십 확보, 국제사회의 지속가능한 발전 목표 달성 기여, 다

자 포럼에서의 협력을 명시하고 있다. 2016년 G7 정상회담 이후 EU는 G7의 

AI 논의, 특히 히로시마 AI 프로세스(Hiroshima AI Process) 및 히로시마 프

렌즈 그룹(Hiroshima Friends Group)에 적극적으로 참여하고 있다. 또한 

G20에서는 글로벌 사우스의 수요를 의식하면서 지속가능한 개발을 위한 인공

지능과 혁신을 지지하고 있다. 

또한 OECD의 AI 논의 및 연구, 사업(OECD AI Policy Observatory, 초중

등 교육 단계의 AI 문해력 프레임워크 초안 등)을 지원한다. 또한 GPAI의 창립 

회원으로서 윤리, 안전 규범 발전 및 국제 대화 참여를 강조하고 있으며, 

OECD 인공지능 거버넌스 작업반(AIGO)과 통합 파트너십을 체결한 이후 EU 

AI 사무국은 AIGO의 부의장직을 맡아 OECD의 모든 AI 관련 실무 그룹에 참

여하고 있다.166) 

EU는 UN에서 디지털·AI 표준화, 규범 설정, 국가 간 격차 완화 등의 목적을 

위해 적극적으로 활동하고 있다. EU는 UN이 제시한 Roadmap for Digital 

Cooperation(2020)을 지지하며, Global Digital Compact(GDC)와 같은 

165) 중남미, 아프리카와 같은 지역 단위 협력은 ‘가. 정부’에서 자세히 다루고 있어 여기서는 다자협의체

와 다자기구로 한정하였다. 

166) European Commission(2025b).
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UN의 디지털 거버넌스 프레임워크 이행에 적극적으로 기여한다는 방침이

다.167) EU는 그동안 UN 총회 및 UN 디지털 관련 장관회의 등에서 디지털 전

환과 AI 윤리, 인권·사이버보안 이슈 등에서 공동 의제 추진 의사를 표명했으

며, 최근 UN의 ECOSOC(경제사회이사회) AI 특별회의에서는 AI를 글로벌 공

공재로 만들기 위한 노력의 일환으로서 개도국 지원, 국제 협력 촉진 의지를 표

명한 바 있다.168) 또한 ‘WSIS +20’ 리뷰 회의에서는 EU가 글로벌 게이트웨이

와 국제 디지털 전략을 통해 국제 파트너십 확대(예컨대 EU-LAC Digital 

Alliance), 특히 디지털 격차 해소 및 2030 어젠다와 GDC를 지원한다고 평가

하였다.169) 

한편 EU는 UNESCO의 ‘인공지능 윤리에 관한 권고안(Recommendation 

on the Ethics of AI)’ 이행을 지원하기 위해 유네스코와 협정을 체결하고, 개

도국 대상 기술·정책 역량 지원 사업 펀딩을 제공하고 있다.170) 또한 ITU와의 

파트너십을 통해 품질, 경제성, 기술, 보안 등 의미 있는 연결성을 가능하게 하

는 요소를 포괄하는 전체적인 접근 방식으로 전략을 전환하고자 하는 국가를 

지원하며, ITU 및 UNDP와 협력하여 정부 관계자 및 이해관계자의 역량 강화

를 지원하고 있다.171) 

EU는 다자협력을 통해 단순 기술 확산보다는 AI 거버넌스의 리더십 확보에 

주력하는 것으로 보인다. 즉 EU는 자국의 가치에 기초한 디지털·AI 국제 규

범172) 및 표준173) 설정에서 영향력을 높여 산업 경쟁력과 디지털·기술 주권을 

167) European Union External Action(2023), “Digital Diplomacy”(검색일: 2025. 10. 20.).

168) European Union(2025), “EU Statement – UN ECOSOC: Special meeting on Artificial 

Intelligence”(검색일: 2025. 10. 20.). 

169) European Union(2025), “EU Statement – UN General Assembly: WSIS+20 Review”(검색일: 

2025. 10. 20.).

170) UNESCO(2023. 6. 27.), “Artificial intelligence: Partnership between UNESCO and the EU 

to speed up the implementation of ethical rules”(검색일: 2025. 10. 20.).

171) European Union(2025), “EU Statement – UN ECOSOC: Special meeting on Artificial 

Intelligence”(검색일: 2025. 10. 20.).

172) EU가 강조하는 규범 모델 가운데는 제품 사이버 보안에 대한 요구사항을 설정하는 「사이버복원력법

(Cyber Resilience Act)」과 관련한 상호인정협정 모색, 「디지털서비스법(Digital Services Act)」

과 「디지털시장법(Digital Markets Act)」의 규제 접근방식과 원칙을 양자 및 다자적으로 확산하는 
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향상하는 것을 목표로 한다.174) 아울러 국가 간 AI 격차 완화와 SDGs 달성을 

위한 AI의 기여 등은 EU가 국제사회에서 지속적으로 강조할 것으로 예상되는 

어젠다이다. 이는 미국과 중국의 압도적인 영향력하에서 개도국 시장 확대, 소

프트파워 측면의 영향력 강화를 염두에 둔 포석으로 판단된다. 

EU는 글로벌 AI 거버넌스 수립 과정에서 UN을 비롯한 국제기구의 역할을 

적극적으로 지원할 것으로 보이며, 이 과정에서 유사입장국(한국, 일본, 싱가포

르, 캐나다 등)과의 협의를 통해 공동 입장을 조율하고175) 글로벌 사우스와의 

관계를 구축해 나가고자 할 것으로 예상된다. 이는 국제기구에서의 미국 공백 

상황에서 EU가 더욱 노력을 기울일 부분이 될 것으로 예상된다.176) 

표 3-11. 「국제 디지털 전략」의 AI 관련 다자간 논의 참여 현황·계획

분야 주요 내용

AI에 관한 글로벌 

파트너십과 OECD

 글로벌 AI 파트너십(GPAI)의 창립 회원으로서, OECD 인공지능 거버넌스 

작업반(AIGO)과 통합 파트너십을 체결한 이후에도 이 이니셔티브에 지속 

참여 

 OECD AIGO에서 부의장직을 맡고 있는 EU AI 사무국은 OECD의 모든 

AI 관련 실무 그룹에 참여, 적극 기여

것, 그리고 EU의 상호운용성 프레임워크를 기반으로 한 디지털 공공인프라(Digital Public 

Infrastructure) 협력 추진 등이 포함된다. European Commission(2025b), pp.7-13. 

173) AI가 탑재된 RAN(Radio Access Network) 기술 개발 등, 6G 기술 개발에서 EU 산업이 EU 표준, 

특히 사이버 보안, 상호 운용성, 법적 접근 표준 준수 등에 따라 선도할 수 있도록 지원하며, 마이크로 

일렉트로닉스, 디바이스, 클라우드 또는 AI 등 가치사슬에서 보완적인 강점이 있는 국가들과의 협력

을 추진한다. Ibid., p. 9. 

174) Ibid., p. 14. 

175) European Parliament(2025), “The EU’s digital partnerships.” https://epthinktank.eu/2025

/06/06/the-eus-digital-partnerships/?utm(검색일: 2025. 10. 20.).

176) EU 관계자 면담(2025. 9. 25.), UN에서 중국의 영향력 확대와 미국의 무관심에도 불구, EU는 중국

의 장기적 영향력 강화를 억제하기 위해서는 유사입장 국가들(한국, EU, 일본, 인도 등) 간의 협력이 

매우 중요하다고 생각한다는 평가도 있다. French Institute of International Relations(ifri) 관

계자 면담(2025. 9. 24.).
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표 3-11. 계속

분야 주요 내용

G7과 G20

 G7과 G20에서 진행되는 AI 논의에 적극 참여

 히로시마 AI 프로세스와 보고 체계, 그리고 안전하고 보안성이 높으며 신

뢰할 수 있는 AI 구축을 위한 히로시마 AI 프로세스의 정신을 지지하는 

국가들의 자발적인 프레임워크인 히로시마 프렌즈 그룹에 포함 

 과학 분야 AI에 대한 G7 가이드라인 수립 가능성을 지속적으로 모색

 2025년 G20 의장국 남아프리카공화국의 우선순위 중 하나인 지속가능한 

개발을 위한 인공지능과 혁신 지지(아프리카, 아시아, 중남미 국가들의 수

요 강조)

청정에너지 장관 회의

 2025년 한국에서 개최되는 제16차 청정에너지 장관 회의의 주요 의제인 

“AI와 에너지” 관련, EC는 장관급 프로그램에 적극적으로 참여하고 에너

지 부문의 디지털화 및 AI 분야에서 국제협력 모색

G7 사이버 보안 실무 

그룹 참여

 EU 집행위원회는 병원 및 의료 서비스 제공자의 사이버보안에 관한 유럽 

행동계획(COM(2025) 10 최종안)에 따라 의료 사이버보안 분야 협력을 

포함한 협력 어젠다 추진

유엔 책임 프레임워크 

발전

 유엔 총회가 승인한 프레임워크에 따라 사이버 공간에서의 책임 있는 국가 

행동을 지속 지지 

 국제법, 국제사회 규범 준수 포함

사이버 역량 강화 

프로젝트

 국제 랜섬웨어 대응 이니셔티브(CRI)에 적극 참여

 병원 및 의료 서비스 제공자의 사이버 보안에 관한 유럽 행동계획은 CRI 

협력 증진을 지지

개방적이고 자유롭고 

지속가능한 인터넷

 정보사회세계정상회의 검토 협상에서 특히 청년 공동체의 포용성 강화를 

목표로 함 

 인권에 기반한 개방적이고 인간 중심적인 인터넷 환경 옹호, 다중 이해관

계자 거버넌스 강화, 지속가능개발목표(SDGs) 및 글로벌 디지털 협약

(GDC)과의 운영적 연계를 구축하여 새로운 디지털 격차를 해소하는 것 

포함 

자료: European Commission(2025c)를 근거로 저자 정리. 
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4. 일본

가. 정부

1) AI 관련 정책

일본 정부의 AI 전략은 ‘Society 5.0’ 구상을 통해 기반을 다졌다고 평가할 

수 있다. 2016년 제시된 이 비전은 AI, IoT, 빅데이터 등 첨단 기술을 활용하

여 인간 중심의 초스마트 사회를 실현하려는 포괄적 전략으로, 단순한 기술 개

발을 넘어 사회 전반의 디지털 혁신을 목표로 하고 있다.177) 이는 2019년 발표

된 ‘AI 전략 2019(AI for Everyone)’로 구체화되었으며, 특히 AI 기술의 사회

적 확산과 국제협력 강화가 국가 전략으로 명시되었다.178) 일본의 ‘AI 전략 

2019’는 같은 해 발표된 ‘인간 중심의 AI 사회 원칙’에서 제시한 원칙을 바탕

으로 수립되었으며, 4가지 전략적 목표로 인재 양성, 산업경쟁력 강화, 지속가

능 사회 실현, 연구개발 강화를 제시하였다.179) 또한 미래를 위한 기반 구축(교

육 및 연구개발체계 개혁), 산업과 사회 기반 구축(사회적 구현, 데이터 관련 인

프라 개발, 디지털 정부, 중소기업 지원), 윤리 등의 분야로 구분하여 AI 전략 

실현을 위한 세부적인 추진계획을 제시하였다.180)

이후 AI 전략은 2021년과 2022년 두 번의 개정을 거쳤으며, 최근 개정된 

‘AI 전략 2022’의 경우 팬데믹과 대규모 재난에 대한 대응이 새로운 목표(‘전

략 목표 0’)로 추가되어 총 5개의 전략 목표를 제시하고 있다.181) 특히 새롭게 

제시한 ‘전략목표 0’와 관련한 행동계획으로 국내에서의 노력뿐만 아니라 국

제사회에서의 AI 분야 리더십 확립을 중시한다는 점이 주목할 만하다. 

177) Cabinet Office, “Society 5.0”(검색일: 2025. 7. 24.). 

178) Cabinet Office, “AI Strategy 2019”(검색일: 2025. 7. 24.). 

179) Integrated Innovation Strategy Promotion Council Decision(2019), “AI Strategy 2019,” 

pp. 3-7. 

180) Ibid.

181) Secretariat of Science, Technology and Innovation Policy(2022), “AI Strategy 2022,” p. 2.
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표 3-12. 일본 ‘AI 전략 2022’ 주요 내용

전략 목표

 목표 0. 팬데믹 및 대규모 재난 대응

 목표 1. AI 인력 육성 및 인재 유치

 목표 2. 산업 경쟁력 강화

 목표 3. 다양성을 갖춘 지속가능 사회 실현

 목표 4. 연구/교육 국제 네트워크에서의 선도적 역할 및 연구개발 강화

전략 목표 0 

중심의 행동계획

 국가 복원력 강화를 위한 AI 구축: 디지털 트윈 구축, 글로벌 네트워크 강화

 행성 복원력(Planetary Resilience)을 위한 AI 분야 리더십 확립

 탄력적이고 책임감 있는 AI 분야의 리더십 확립

사회에서의 실행 

촉진 전략

 AI의 블랙박스로서의 특성에 따른 우려 해소

 AI 적용 분야 확대

 AI 인력, 기술정보, 데이터 처리 규칙 등과 관련된 개선 조치

 정부의 강력한 추진력

 강점 분야(물리학, 화학, 기계공학 등)에 집중

‘AI for All’ 

목표를 위한 

노력

 교육개혁: 문해교육, 응용기초교육, 전문가교육, 수학/데이터 과학 및 AI 교육인

증시스템

 연구개발 시스템 재구조화

 데이터 관련 인프라 개발

 AI 시대의 디지털 정부

 중소기업 및 벤처기업 지원

 AI 윤리: 국제 표준화 활동의 촉진 등 국제협력 추진

자료: Secretariat of Science, Technology and Innovation Policy(2022), “AI Strategy 2022.”

한편 일본은 2024년 4월 ‘AI 연구개발 지침(2017년, 정보통신부)’, ‘AI 활

용 지침(2019년, 정보통신부)’, ‘AI 원칙 이행을 위한 거버넌스 지침 Ver.1.1 

(2022년, 경제산업성)’ 등을 통합한 ‘AI 사업자 가이드라인’을 발표하였다.182) 

이는 AI 개발자, AI 제공자, AI 비즈니스 사용자 등을 대상으로 AI 거버넌스 프

레임워크와 공동 지침 원칙을 제시하여 AI의 안전하고 신뢰할 수 있는 사용을 

촉진하는 것을 목표로 하고 있다.183) 또한 2025년 5월 28일, 일본은 AI 정부 

전략 수립 및 정책체계 정비를 위해 최초의 AI 기본법인 「인공지능 관련 기술

182) METI, “AI Guidelines for Business Ver 1.0 Compiled”(검색일: 2025. 10. 17.). 

183) Ministry of Internal Affairs and Communications & Ministry of Economy, Trade and 

Industry(2024), “AI Guidelines for Business Ver1.0.”
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의 연구개발 및 활용 촉진에 관한 법률(이하 AI 촉진법)」을 제정하였다.184) 해

당 법령은 AI의 혁신 촉진과 위험 대응 등에 대한 균형을 강조하였으며, AI 전

략본부를 설치해 AI 기본 계획 논의를 주도하도록 하였다.185) 

표 3-13. 일본 「AI 촉진법」 개요

주요 내용

목적  국민생활의 향상, 국민경제의 발전

기본 이념

 경제사회 및 안보상 중요 ⇒ 연구개발 역량 유지, 국제 경쟁력 향상

 기초연구부터 활용까지 종합적·계획적으로 추진

 적정한 연구개발·활용을 위한 투명성 확보 

 국제협력에서 주도적 역할

AI 전략본부
 구성원: 총리(본부장) 및 국무위원

 관계 행정기관 등에 필요한 협력 요청

AI 기본계획  연구개발·활용 추진을 위해 정부가 시행해야 할 시책의 기본 방침 등

기본시책

 연구개발 추진, 시설 등의 정비·공용 촉진 

 인재확보, 교육 진흥

 국제적 규범 제정에 참여 

 국제규범에 부합하는 지침 정비

 정보 수집, 권리 이익을 침해하는 사건의 분석 및 대책 검토, 조사

 기업에 대한 지도·조언·정보 제공

책임
 국가, 지방공공단체, 연구개발기관, 사업자, 국민의 책임, 관계자 간의 협력 강화

 기업의 국가시책 등에 대한 협력 필요

자료: 内閣府, 「ＡＩ法　全面施行 －次なるフェーズへ－」(검색일: 2025. 10. 17.). 

2) 개도국 협력사업

일본은 개도국 협력사업에 있어서도 AI 기술을 접목한 각종 지원 사업을 추

진하고 있다. 이 중 일본국제협력기구(JICA)의 ‘디지털 국제개발 전략(D4D)’ 

프레임워크는 디지털 기술을 통한 개발협력으로 개도국의 지속가능한 발전을 

184) 「일본의 「인공지능 관련 기술의 연구개발 및 활용 촉진에 관한 법률」 주요내용 및 시사점」(2025. 7. 

24.).

185) 内閣府, 「ＡＩ法　全面施行 －次なるフェーズへ－」(검색일: 2025. 10. 17.). 
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지원하는 것을 목표로 하며, AI 기술이 디지털 전환 지원전략의 핵심 분야로 자

리매김하고 있다.186) 특히 JICA의 지원 프로그램은 개도국의 교육, 의료, 교통

과 같은 공공 서비스 미비에 따른 문제를 AI를 통해 해결하는 데 전략의 초점을 

맞추고 있다.187) JICA의 D4D 프로젝트 중 AI와 관련한 주요 협력 사례로는 베

트남 AI 스타트업 지원 프로그램, 태국 상수도관 노후화 예측 프로젝트, 인도 위

성 데이터 기반 농업지원 프로젝트, 에티오피아 AI 기반 작물보험 관련 프로젝트 

등을 들 수 있다.188) 

표 3-14. JICA의 AI 관련 지원사업 사례

주요 내용

베트남 AI 스타트업 

액셀러레이터

 베트남 국가혁신센터(NIC)와 협력하여 AI 스타트업 액셀러레이터 파일

럿 프로그램 시행 

 10~15개 스타트업 지원, 2025년 7~10월 4.5개월간 진행

태국 상수도관 노후화 

예측

 태국에서 AI와 머신러닝 기술을 활용한 상수도관 노후화 진단 서비스 

개념증명(Proof of Concept, PoC)을 수행

인도 위성 데이터 기반 

농업 지원

 일본 스타트업 Sagri는 JICA DXLab과 협력하여 인도에서 위성 데이

터를 활용한 새로운 농업 방법을 제공

에티오피아 - AI 기반 

작물보험

 에티오피아에서 AI 기반 지리공간 분석 솔루션을 개발하여 작물절단실

험(CCE) 최적화, 농업보험 리스크 모델링 개선, 보험 정책 관리 개선

을 추진

인도 서벵골 - AI 기반 

코끼리 조기 탐지

 JICA DXLab은 인도 서벵골 산림청과 협력하여 AI 장착 카메라를 활

용한 코끼리 조기 탐지 시스템을 설치

인도 라자스탄 - 위성 

데이터 기반 산림 건강 

모니터링

 JICA DXLab은 라자스탄 산림청, BCG, SatSure와 협력하여 위성 이

미지와 AI를 활용한 산림 건강 모니터링 시스템을 개발

자료: JICA, “JICA DXLab Projects”(검색일: 2025. 9. 23.).

186) JICA, “Digital for Development”(검색일: 2025. 7. 24.). 

187) JICA, “AI Cooperation”(검색일: 2025. 7. 24.).

188) Ibid. 
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일본의 AI 관련 국제개발협력 전략에 있어 주요한 특징 중 하나는 지역적으

로 아세안의 비중이 상당히 크다는 점이다. 가장 대표적인 사례로 아세안 스마

트시티 네트워크(ASCN) 이니셔티브를 들 수 있다. JETRO가 2018년부터 지원

하고 있는 ASCN 이니셔티브는 일-아세안 스마트시티 네트워크 고위급 회의를 

통해 아세안 도시와 일본 기업 및 단체를 연결하여 ASCN 프레임워크 내에서 

파트너십과 프로젝트 협업을 촉진하고 있다.189) 반다르스리브가완, 프놈펜, 시

엠레아프 등 26개 아세안 도시가 파일럿 도시로 선정된 이래 2025년까지 총 

35개 도시가 ASCN에 가입하여 민관 협력을 통해 다양한 협력사업을 추진하고 

있다.190) 실제 AI와 관련한 협력 사례를 살펴보면, 일본-아세안 스마트시티 협

회(Japan Association for Smart Cities in ASEAN)의 주도하에 아세안 주요

국을 대상으로 특히 교통 및 토지관리 분야에서의 AI 활용 방안에 대한 다양한 

연구조사 사업이 진행되고 있다.191) 주요 프로젝트로는 AI 이미지 분석 기술을 

활용한 도로유지 관리 인프라 진단시스템 도입 방안(2022년, 인도네시아·싱가

포르·태국·말레이시아), 위성정보 및 AI 분석을 활용한 토지등록의 효율성과 

정확성 개선 방안(2024년, 캄보디아), AI 이미지 인식기술을 활용한 불법주정

차 단속 시스템 도입 방안(2024년, 태국) 등의 연구조사 사례를 들 수 있다.192) 

또한 일본 정부는 아세안 국가들을 중심으로 AI 및 디지털 분야의 기초 인프

라라고 할 수 있는 데이터센터, 통신망 인프라 구축에 대한 협력을 강화할 계획

을 밝히고 있다. 2023년 일본은 캄보디아 정부와 디지털 인프라 구축을 지원하

는 ODA 패키지에 합의하였으며, 여기에는 국가 데이터센터 개발 지원, 통신

망 강화 및 인적자원 개발 지원 등이 포함되었다.193) 이 사업은 일본이 아세안 

189) JETRO(2018), “JETRO’s Activities toward ASEAN Smart Cities Network”(검색일: 2025. 7. 

24.). 

190) ASEAN, “ASEAN Smart Cities Network”(검색일: 2025. 7. 24.). 

191) Japan Association for Smart Cities in ASEAN, “Cooperative Measures”(검색일: 2025. 10. 

31.). 

192) Ibid.

193) Media Connect, “Japan’s ODA Undergoes Historical Shift to a New Offer-based Approach 

-The Shared Future of Asia and Japan”(검색일: 2025. 11. 3.).
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국가들을 대상으로 추진하는 이른바 제안기반형 ODA(Offer-Based ODA)의 

일환이라는 점에서 주목을 받고 있다.194) 그 밖에 일본 정부는 인도네시아에 

통신 인프라 관리시설을 설립하는 기업을 지원하겠다는 계획을 발표하였으

며,195) ‘ASEAN Japan Digital Work Plan 2025’에 따라 아세안 현지 5G 네

트워크 구축에 대한 시범사업 지원계획을 밝힌 바 있다.196) 

한편 그 밖의 주요한 개도국 협력의 방식으로 AI 전문인력 육성에 대한 지원

사업을 들 수 있다. 이와 관련한 대표적인 사례로 일본은 ‘산업인력개발 이니셔

티브 2.0’을 통해 2019년부터 2023년까지 아세안 지역을 대상으로 AI 등 디지

털 분야 인력 약 80,000명의 양성을 지원함으로써, 기술 전수와 인적 자원 개발

을 통한 장기적 협력 관계 구축을 추진하고 있다.197) 또한 아세안 국가들을 

대상으로는 아세안-일본 사이버보안 역량구축센터(AJJCBC: ASEAN-Japan 

Cybersecurity Capacity Building Centre) 설립을 통해 전문인력 양성을 

지원하고 있다.198) 일본-아세안 통합 펀드(Japan ASEAN Integration 

Fund, JAIF 2.0)의 지원하에 설립된 위 센터는 IT 분야의 공통 이슈인 사이버 

보안과 관련하여 아세안 지역의 공무원, 디지털 서비스 제공자 및 규제당국에 

대한 실습교육 및 세미나 등 역량강화 프로그램을 지원하고 있다.199) 

또한 일본 기시다 총리는 2024년 7월 일본 경단련이 주최하는 ‘아시아 비즈

니스 서밋’에서 일본 AI 기업과 싱가포르, 말레이시아, 베트남을 비롯한 

ASEAN 국가들의 LLM 교육훈련 파트너십을 추진할 것이라고 발표한 바 있

다.200) 이와 관련하여 일본 정부는 글로벌 사우스의 신흥시장 및 개도국에 진

194) Ibid.

195) “Japan to help companies handle telecom maintenance in Indonesia”(2025. 8. 12.).

196) Ministry of Internal Affairs and Communications, “ASEAN-Japan Digital Work Plan 

2025”(검색일: 2025. 11. 3.).

197) Ministry of Foreign Affairs of Japan, “White Paper on Development Cooperation 2023 - 

Japan’s International Cooperation”(검색일: 2025. 7. 24.). 

198) AJCCBC, “About Us”(검색일: 2025. 10. 19.).

199) Ibid. 

200) “Japan to help Southeast Asia develop AI in local languages”(2024. 7. 4.).



제3장 주요국의 개도국 협력 • 119

출하는 기업들에게 제공하는 정부 보조금을 활용하여 LLM 파트너십 프로젝트

를 지원할 예정이다.201) 또한 싱가포르가 인도네시아어, 말레이어, 태국어 

LLM 개발 계획을 발표함에 따라 이와의 협력방안 또한 모색할 예정이라고 밝

히고 있다.202)

일본은 디지털 분야의 개도국 지원정책 이행에 있어 EU, 호주, 미국 등과의 

파트너십 또한 적극적으로 활용하고 있다. 지난 2019년 일본의 국제협력은행

(JBIC: Japan Bank for International Cooperation)은 인도-태평양 지역에

서의 디지털 연결성 인프라 등에 대한 지원을 위해 미국의 해외민간투자공사

(OPIC: Overseas Private Investment Corporation)와 호주의 외교통상부

(DFAT: Department of Foreign Affairs and Trade) 및 수출금융공사(Efic: 

Export Finance and Insurance Corporation)와의 삼각 인프라 파트너십을 

체결한 바 있다.203) 또한 2019년 일본이 EU와 체결한 ‘EU-일본 연결성 파트

너십(EU-Japan Connectivity Partnership)’을 통해 아시아 및 아프리카 신

흥 경제국의 디지털 분야 개발의제에 대한 협력 또한 강화하기로 하였다.204) 더

불어 2021년에는 미국과 미일 글로벌 디지털 연결 파트너십(US-Japan 

Global Digital Connectivity Partnership) 체결을 통해 인도-태평양, 아프

리카, 라틴 아메리카 지역의 디지털 연결성 분야 지원에 대한 양국 간 협력강

화 계획을 밝힌 바 있다.205) 일본은 2025년 10월 미국과 체결한 Tech 

Prosperity Deal의 중점 협력분야로 AI를 포함하였으며, 이와 관련하여 AI 수

출협력 및 표준 혁신 파트너십 등과 같은 다양한 협력 전략을 모색하고 있다.206)

201) Ibid.

202) Ibid.

203) Australian Government, Department of Foreign Affairs and Trade(2019. 6. 25.), “US, 

Japan, Australia Reaffirm Commitment to Indo-Pacific Infrastructure Development”(검

색일: 2025. 11. 4.).

204) Elcano Royal Institute, “The case for EU-Japan digital connectivity and digital ODA”

(검색일: 2025. 11. 4.). 

205) U.S. Department of State(2021. 6. 3.), “Joint Statement on the Launch of the U.S.-Japan 

Global Digital Connectivity Partnership”(검색일: 2025. 11. 4.). 

206) The White House(2025), “The United States Signs Technology Prosperity Deals with Japan 



120 • 글로벌 AI 포용성 확대를 위한 국제협력과 한국의 역할

나. 민간협력

일본 민간기업들의 AI 분야 해외 투자는 정부 정책과 밀접히 연계된 사례가 

다수를 차지하며, 특히 동남아시아 시장을 중심으로 스마트시티, 인프라 분야

에 대한 전략적 진출이 두드러진다. 대표적인 사례로 ASCN 이니셔티브와 연

계된 다양한 프로젝트에 일본의 민간기업들이 참여하고 있는 것을 들 수 있다. 

2018년 태국의 촌부리를 대상으로 한 최초의 스마트시티 프로젝트에 일본의 

요코하마 어번 솔루션 얼라이언스가 중국 및 태국 업체와 함께 참여하였으며, 

일본의 국제협력은행(JBIC)이 금융지원기관으로 참여하였다.207) 또한 일본의 

미쓰비시 상사는 싱가포르 테마섹 홀딩스, 현지 개발업체 Sinar Mas Land와 

함께 인도네시아 자카르타 인근에 첨단 기술 커뮤니티를 조성하는 프로젝트를 

진행 중이다.208) NEC의 경우도 인도네시아의 국가급 스마트시티 프로젝트에 

참여하고 있다. 인도네시아의 새로운 수도인 누산타라의 스마트시티 개발 협력

을 위해 텔콤 인도네시아와 체결한 MOU는 일본 기업이 동남아시아 국가의 국

가 인프라 구축에 직접 참여하는 중요한 사례 중의 하나로 평가할 수 있다.209) 

NTT 데이터의 사례는 아세안 지역 AI 인프라 투자와 관련한 일본 민간의 전

략을 잘 보여준다. 현재 NTT 데이터는 아세안 주요국을 대상으로 한 다수의 

데이터센터 개발 사업에 적극 참여하고 있다. 특히 2025년에는 태국에 9,000만 

달러를 투자하여 14MW급 데이터센터를 설립할 계획으로, 이곳을 AI 애플리

케이션 및 대규모 연산 GPU 서버, 클라우드 서비스, 금융기관의 서버 호스팅 등 

동남아 AI 수요 증가에 대응하기 위한 전략적 거점으로 활용할 예정이다.210) 

그 밖에 NTT 데이터는 자카르타 인근 베카시(Bekasi)에 ‘Jakarta 3’ 데이

and Korea”(검색일: 2025. 11. 25.). 

207) “Thai ‘smart city’ to be first of 50 Japan-China joint projects”(2018. 10. 25.).

208) “In Jakarta suburb, Mitsubishi and Temasek unit plan smart city”(2020. 9. 12.).

209) NEC, “NEC Indonesia Ready to Collaborate with Telkom Indonesia to Develop Smart 

City in Nusantara Capital and Other Cities in Indonesia”(검색일: 2025. 7. 23.). 

210) 「日 NTT 데이터, 태국에 9,000만 달러 데이터센터 구축」(2025. 6. 21.).
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터 센터를, 말레이시아에 ‘시베르자야 5호(Cyberjaya 5)’ 데이터센터를 각각 

설립하였으며, 향후에도 아세안지역 내 데이터센터를 지속적으로 확대할 계획

이다.211) 또한 NTT Data Vietnam은 현지 대학 및 소프트웨어 기업과의 협

력을 통해 스마트시티 및 헬스케어 AI 솔루션을 공동 개발하고 있어, 기술 이전

과 현지화 전략을 동시에 추진하고 있다.212) 

또 다른 주목할 만한 사례로는 Sumitomo Corporation과 SBI Holdings

의 베트남 AI 데이터센터 사업 참여이다. 두 기업이 각각 20% 지분을 투자하여 

베트남 IT 기업인 FPT의 베트남 기반 AI 데이터센터 사업에 참여하는 이 프로

젝트는 2025년 4월 도쿄에서 운영을 시작한 센터에 약 1,000개의 엔비디아 

H200 GPU를 활용하여 AI 기반 애플리케이션을 지원한다.213) 

한편 일본의 대표 IT 기업이라고 할 수 있는 소프트뱅크는 최근 OpenAI, 

ARM과의 전략적 제휴를 통해 ‘SB OpenAI Japan’ 합작법인을 설립하고, 기

업용 AI 서비스인 ‘크리스털 인텔리전스(Cristal intelligence)’를 일본의 주요

기업들에게 공급할 예정이라고 밝혔다.214) 소프트뱅크는 현재 일본 시장에 초

점을 맞추고 있으나, 향후 개도국을 포함한 글로벌 시장으로 공급을 확대할 계

획이다.215) 

또한 일부 기업들은 아세안 국가들을 대상으로 현지어 기반 LLM(Large 

Language Model) 구축과 관련한 협력사업을 진행하고 있다. 먼저 일본의 이

동통신사 KDDI의 자회사인 엘리자(Elyza)는 태국 LLM 개발사업을 진행 중인 

것으로 알려졌으며, 향후 일본과 태국의 기업 간 비즈니스 매칭을 목표로 하고

211) 「NTT, 데이터 센터 공간 20% 확장」(2021. 9. 2.).

212) B&Company(2025. 5. 21.), “Increasing Cooperation Between Vietnamese and Japanese 

Enterprises in the Field of AI”(검색일: 2025. 7. 24.). 

213) “Japan firms to take stakes in Nvidia-powered data center of Vietnam’s FPT”(2025. 4. 

22.).

214) SoftBank, “OpenAI and SoftBank Group Partner to Develop and Market Advanced Enterprise 

AI”(검색일: 2025. 10. 17.); KISTEP S&T GPS, 「소프트뱅크-OpenAI 협력, 일본 자국 중심 AI 인

프라 구축」(검색일: 2025. 10. 17.). 

215) Ibid. 
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있다.216) 소니 리서치는 2024년 9월 ‘AI Singapore’와 동남아 복수국어 

LLM(SEA-LION 프로젝트) 개발을 목표로 하는 MOU를 체결했다.217) 또한 

일본의 AI 스타트업인 alt Inc.는 싱가포르의 AI Singapore와 협력하여 동남

아 복수국어(SEA-LION 프로젝트) LLM 개발을 추진 중이다.218) 

다. 다자협력

일본은 AI 분야에서 각종 다자기구 채널을 통해 국제적 규범 설정과 협력 체

계 구축에 적극적으로 참여하고 있다. 특히 G7 의장국으로서 2023년 5월 히

로시마 정상회담에서 ‘히로시마 AI 프로세스’를 주도한 것은 일본이 글로벌 AI 

거버넌스 논의에서 주도적 역할을 수행하고자 하는 의지를 명확히 보여준다. 

임시 장관급 회의 및 고위급 회의 등을 통한 논의를 바탕으로 2023년 12월 G7 

디지털 및 기술 장관회의에서는 신뢰할 수 있는 첨단 AI 시스템 촉진을 위한 지

침 원칙 및 행동 강령을 포함하는 최초의 국제 프레임워크인 ‘히로시마 AI 프로

세스 종합 정책 프레임워크’에 대한 합의를 이끌어 냈다.219) 또한 2025년까지 

지속되고 있는 ‘히로시마 AI 프로세스 프렌즈 그룹’ 창설은 AI에 대한 국제 규

범 논의를 지속적으로 이끌어가려는 일본의 전략적 의도를 반영한다.220) 

OECD 차원에서도 일본은 AI 관련 논의에 중요한 역할을 담당하고 있다. 

2019년 OECD 각료이사회에서 AI 활용 원칙 권고안이 만장일치로 채택되는 

과정에 참여함으로써 일본은 국제적 AI 윤리 및 규범 설정에 기여하고자 하였

216) “Japan to help Southeast Asia develop AI in local languages”(2024. 7. 4.).

217) Sony AI, “Sony Research and AI Singapore Sign MOU to Conduct Collaborative Research 

on Large Language Models for Southeast Asian Languages”(검색일: 2025. 10. 19.).

218) alt Inc.(2024. 11. 8.), “alt.ai partners with AI Singapore to grow Asia-led generative AI 

field”(검색일: 2025. 10. 19.).

219) Hiroshima AI Process, https://www.soumu.go.jp/hiroshimaaiprocess/en/index.html 

(검색일: 2025. 7. 24.). 

220) Hiroshima AI Process, “About Hiroshima AI Process Friends Group Meeting”(검색일: 

2025. 7. 24.). 



제3장 주요국의 개도국 협력 • 123

다. 더 나아가 2019년 G7 정상회의에서 창설이 결정된 ‘인공지능에 대한 글로

벌 파트너십(GPAI)’ 협의체에 창립회원국으로 참여하고, GPAI의 일본 사무소

를 신설하여 각국 정부 및 민간기업과 생성형 AI에 관한 연구개발을 추진하고 

있다.221) 또한 일본은 2023년 AI 안전 서밋(AI Safety Summit)에서 영국과 

미국이 AI 안전연구소(AI Safety Institutes)를 설립한 다음 달에 자국 AI 안전

연구소 설립계획을 밝히는 등 AI 거버넌스와 관련한 국제사회의 논의에 발빠

르게 대응하고 있다.222) 

그 밖에도 일본은 UNESCO, ITU 등 다양한 다자기구 참여를 통해 글로벌 

협력과 규범 설정을 주도하는 리더 국가로 자리매김하려는 전략을 추진하고 있

다. 우선 UNESCO와 OECD가 공동개발한 AI의 윤리적 활용을 위한 G7 공공

부문 AI 툴킷 개발에 참여하였으며, 이를 통해 각국 정부들이 공공부문 내 AI 

배치에 따른 위험을 평가함으로써 책임감 있는 거버넌스 체계를 구축할 수 

있도록 지원하고 있다.223) 또한 일본 정부는 유럽연합집행위원회(Eropean 

Commission), 라틴아메리카 카리브 개발은행(CAF: Banco de desarrollo 

de América Latina y El Caribe) 등과 함께 UNESCO의 AI 윤리 권고안 이

행의 수단 중 하나인 AI 준비성 평가(RAM)의 이행을 지원하고 있다.224) 한편 

일본은 ITU AI for Good 정상회의, AI 표준화 작업을 위한 ITU-T 포커스 그

룹에 참여하는 등 ITU에서 이루어지는 AI 협력 논의에도 적극적으로 참여하고 

있다. 

221) Ministry of Internal Affairs and Communications, Japan(2024. 7. 1.). “Establishment of 

the GPAI Tokyo Expert Support Center”(검색일: 2025. 7. 24.). 

222) CSIS(2025. 6. 17.), “Norms in New Technological Domains: Japan’s AI Governance 

Strategy”(검색일: 2025. 9. 4.).

223) UNESCO(2024. 10. 15.), “Paving the Way for Responsible AI: UNESCO and the G7 

Toolkit Initiative”(검색일: 2025. 9. 5.). 

224) UNESCO(2023. 7. 17.), “UNESCO to support more than 50 countries in designing an 

Ethical AI Policy this year”(검색일: 2025. 9. 5.). 
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5. 싱가포르

가. 정부

1) 정책 현황

싱가포르는 IMF AI 준비도(AI Preparedness Index)에서 유일하게 0.8을 

기록하며 1위를 차지하는 국가로, Tortoise Media에 따르면 2024년 기준 글

로벌 AI 역량 3위를 기록하는 등 글로벌 시장에서 두각을 보이고있다.225) 싱가

포르는 지난 10여 년간 ‘스마트네이션(Smart Nation) 이니셔티브’ 비전을 통

해 디지털 전환과 인공지능(AI) 분야에서 정부 주도의 국가 비전을 적극적으로 

추진해왔다.

2014년 11월 리셴룽 총리는 ‘스마트네이션(Smart Nation) 이니셔티브 

1.0’을 출범시키며 보건, 교통, 금융, 교육 등 대부분 분야에서의 디지털 혁신 

촉진을 목표로 하는 청사진을 제시하였으며,226) 전 산업 분야에 걸쳐 디지털화 

계획을 가속화하였다.227) 초기 ‘스마트네이션 이니셔티브 1.0’ 구상에서 AI에 

대한 별도의 언급은 부재하였으나, AI 기술이 부상하게 되면서 AI 역량 강화를 

위해 2017년 AI Singapore(AISG)를 설립하였다.228) AISG는 싱가포르 국가

연구재단(NRF)이 5년간 1억 5,000만 싱가포르달러를 투자하고 학계·산업·정

225) Tortoise Media Data, “Ranking Table”(검색일: 2025. 9. 15.).

226) Prime Minister’s Office Singapore, “Speech by Prime Minister Lee Hsien Loong at the 

Smart Nation launch on 24 November 2014”(검색일: 2025. 7. 29.).

227) 2017년 싱가포르 정부는 ‘스마트네이션 이니셔티브 1.0’ 비전 구현을 위해 총리실 산하에 스마트네

이션 디지털정부국(SNDGO: Smart Nation and Digital Government Office)을 신설하였다. 동

시에 기존에 정보통신부(MCI) 산하 법정기관이었던 정보기술청(GovTech)을 이행기관으로 지정하

여 전 정부 차원의 디지털 전환과 스마트네이션 이니셔티브를 총괄하도록 지정했다. SNDGO는 공공 

서비스의 디지털화, 스마트 국가 인프라 구축, 데이터 거버넌스 등 범정부 차원의 디지털 혁신 과제를 

추진하는 중심 조직으로 자리매김하였다. Prime Minister’s Office Singapore, “Formation of 

The Smart Nation and Digital Government Group in the Prime Minister’s Office”(검색일: 

2025. 7. 29.).

228) AI Singapore 홈페이지(검색일: 2025. 8. 2.).
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부 간 협력을 통해 국내 AI 연구개발, AI 인재풀 확대, 국가적 과제 해결 등을 

촉진하는 것을 목표로 한다.229) 이처럼 싱가포르는 조직 정비와 연구 투자를 

병행하며 디지털 정부 체계와 AI 혁신 생태계를 빠르게 구축해 나갔다.

가장 처음 발표된 싱가포르의 AI 정책은 2019년에 발표한 ‘국가 AI 전략

(NAIS: National AI Strategy)’이다. 싱가포르 총리는 ‘NAIS 1.0’ 정책을 통

해 AI를 활용한 싱가포르 경제 발전, 국민 삶의 질 향상 계획을 천명하였다.230) 

싱가포르는 ‘NAIS 1.0’에서 △ 글로벌 AI 허브로 도약, △ 혁신적 서비스로 삶

의 질 향상, △ 미래 AI 경제 인재 양성 등 국가 차원의 3가지 핵심 목표를 제시

하였다.231) 이는 싱가포르가 AI를 경제 및 산업 성장의 도구로서 중요하게 

인식하고 있으며, 이를 바탕으로 국내 교통 및 물류, 스마트 도시 및 주택, 의

료, 교육, 안전 및 보안 등 주요 5대 분야를 중심으로 AI 관련 프로그램을 추진

하고자 함을 보여준 것이다.232)

싱가포르는 핵심 목표 중 하나인 글로벌 허브로서의 도약을 위해 필요한 

지속가능 AI 생태계 발전의 5가지 핵심 요소로 ① 산학연 협력 파트너십 강화, 

② 양질의 데이터 아키텍처 구축, ③ 신뢰할 수 있는 법·제도적 환경 구축, 

④ AI 인재 양성 및 교육, ⑤ 국제협력 확대를 제시하였다.233) 이 중에서도 AI

의 지속가능한발전을 위해 국제협력은 필수적이며, 이를 위해 △ AI 관련 정책

과 지침을 위한 글로벌 표준 기여, △ 다국적 AI 프로젝트 협력 두 가지 핵심 추

진 방향을 제시하였다(표 3-15).234)

229) Govinsider, “Exclusive: Singapore’s plan to get ahead on AI,” https://govinsider.asia/

intl-en/article/laurence-liew-ai-singapore-artificial-intelligence(검색일: 2025. 8. 1.).

230) MDDI, “National Artificial Intelligence Strategy Unveiled,” https://www.mddi.gov.sg/

newsroom/national-artificial-intelligence-strategy-unveiled?utm_source=chatgpt.com

(검색일: 2025. 7. 29.).

231) Smart Nation Singapore(2019), “National Artificial Intelligence Strategy. ADVANCING 

OUR SMART NATION JOURNEY,” p. 7.

232) Ibid., p. 21.

233) Ibid., p. 41.

234) Ibid., p. 71.
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표 3-15. 싱가포르 ‘NAIS 1.0’ 국제협력 확대 사례

추진 방향 사례

AI 관련 정책과 지침을 위한 

글로벌 표준 기여

세계경제포럼(WEF)의 제4차 산업혁명센터(C4IR)와의 협력을 

통해 모델 AI 거버넌스 프레임워크 발표

다국적 AI 프로젝트 협력

싱가포르 및 프랑스 주요 연구기관과, △ 의료분야의 AI, 

△ 설명가능한 AI, △ 연합 및 분산 학습, △ 자연어 처리, 

△ AI 및 데이터 공유에서의 개인정보·신뢰·책임성 5개 중점 

분야 MOU 체결

자료: Smart Nation Singapore(2019), “National Artificial Intelligence Strategy. ADVANCING OUR SMART 
NATION JOURNEY”; PDPC, “Singapore’s Approach to AI Governance”; AMBASSADE DE France A 
Singapour, “AI Singapore - France AI Workshop paves the way for collaboration”(모든 자료 검색일: 
2025. 10. 16.).

먼저 싱가포르는 ‘AI 관련 정책과 지침을 위한 글로벌 표준 기여’를 위해 세

계경제포럼(WEF)과 모델 AI 거버넌스 프레임워크 협력을 도모한 바 있다.235) 

모델 AI 거버넌스 프레임워크는 민간 기관이 AI 솔루션을 구축할 때 주요 윤리 및 

거버넌스 문제를 해결할 수 있도록 가이드라인을 제공하는 것이다.236) 싱가포

르는 모델 AI 거버넌스 프레임워크를 개선하고, 이를 채택하고자 WEF 제4차 

산업혁명 센터(C4IR)와 협력하였다. C4IR은 산업 워크숍을 진행하며 기업들

로부터 피드백 및 사례를 수집하였고, 이를 모델 AI 거버넌스 프레임워크에 반

영하여 AI 솔루션을 구축하고자 하는 기관에 책임 있는 AI 사용에 관한 사례 및 

가이드를 제시하였다. 

두 번째로 싱가포르는 앞서 언급한 5대 국가 AI 프로젝트를 시작으로 다국

적 AI 테스트베드 허브의 역할을 선도하고자 ‘다국적 AI 프로젝트 협력’을 추

진하였다.237) 예를 들어 2018년 AI Singapore는 프랑스 국립정보과학자동

화연구소(INRIA), 프랑스 국립과학연구센터(CNRS), 프랑스 국립보건의학연

235) WEF(2020), “Companion to the Model AI Governance Framework – Implementation and 

Self-Assessment Guide for Organizations.”

236) PDPC, “Singapore’s Approach to AI Governance,”(검색일: 2025. 10. 16.).

237) Smart Nation Singapore(2019), “National Artificial Intelligence Strategy. ADVANCING 

OUR SMART NATION JOURNEY,” p. 73.
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구원(INSERM)과 함께 △ 의료분야의 AI, △ 설명가능한 AI, △ 연합 및 분산 

학습, △ 자연어 처리, △ AI 및 데이터 공유에서의 개인정보·신뢰·책임성 등 

5개 중점 분야에 대해 연구 양해각서(MOU)를 체결하였다.238)

이후 2023년 싱가포르는 ‘공공을 위한 AI(AI for Public Good)’라는 제목

하에 두 번째 국가 AI 전략 보고서인 ‘NAIS 2.0’을 발표하였다. ‘NAIS 2.0’은 

과거 ‘NAIS 1.0’에서 국가 AI 프로젝트 구축 및 생태계 확장에 초점을 두었던 

것에서 더 나아가 더 광범위하고 구체적인 목표를 제시하였다. ‘NAIS 2.0’은 

‘싱가포르와 세계를 위한 공공재로서의 AI(AI for the Public Good, for 

Singapore and the World)’를 지향점으로 두었다.239) 이러한 방향성에서도 

확인할 수 있듯이 싱가포르는 ‘NAIS 2.0’에서 ‘지역에서 세계로(From local 

to global)’라는 비전을 통해 글로벌 혁신 네트워크와 긴밀히 협력하여 에너

지, 데이터, 윤리 등 AI 관련 과제에 대해 대외협력을 도모하겠다는 의지를 표

명하였다.240)

싱가포르는 ‘NAIS 2.0’에서 AI를 전방위적인 기술로 인식하고 이를 광범위

하게 확산하는 데 초점을 두고 있다. ‘NAIS 2.0’은 산업, 정부, 연구기관 등 모

든 주체가 AI 활용을 주도하도록 장려하고 있다. 이 정책은 AI 발전 생태계 구

축을 위해 ① 활동 주도자(activity drivers), ② 인재 및 공동체(people & 

communities), ③ 인프라 및 환경(infrastructure & environment) 등 세 

가지 시스템을 제시하였다.

먼저 활동 주도자(Activity driver) 부문은 산업, 정부, 연구기관이 주도하여 

산업 전반에 AI를 활용할 수 있도록 지원하는 것이다.241) 특히 싱가포르는 연

구 분야 국제협력 확대를 통해 역량을 향상하고, 글로벌 AI 발전에 의미있는 

238) AMBASSADE DE France A Singapour, “AI Singapore - France AI Workshop paves the way 

for collaboration”(검색일: 2025.10. 16.).

239) SGPC, “NATIONAL ARTIFICIAL INTELLIGENCE STRATEGY 2.0 TO UPLIFT SINGAPORE’S 

SOCIAL AND ECONOMIC POTENTIAL”(검색일: 2025. 8. 18.).

240) Smart Nation Singapore(2023), “Singapore National AI Strategy 2.0,” p. 10.

241) Ibid., p. 17.
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기여를 하고자 한다. 예를 들어 2023년 2월 AI Singapore와 우리나라 정보통

신기술기획평가원(IITP)은 고정확도 실제 딥페이크 감지 기술 개발 연구 보조

금을 함께 지원하는 등 국가 간 파트너십을 통해 AI 연구를 위한 연구비를 지원

하고 있다.242)

두 번째로 인재와 공동체(People & Community) 부문은 AI 인재 유치와 

양성, 실무 AI 인재 풀 15,000명 규모 확충, 데이터 활용 역량 강화 등을 제시

하였다.243) 특히 인재영입과 관련하여 AI 개발자 발굴·유치·정착을 위한 전담

팀을 구성하고, 국제 전문가 영입을 도모하기 위해 싱가포르-해외 하이브리드 

근무 방식, 산업계-학계 연계를 통한 파트타임 임용, 국제연구기관 파트너십 

등 지원을 포함하고 있다.244)

마지막으로 인프라 및 환경(Infrastructure & Environment) 부문은 고성능 

컴퓨팅 인프라 확충을 위한 투자 확대, 공공데이터 개방 확대, 신뢰 가능한 규제 

환경 조성 등을 추진하고자 한다.245) 인프라 및 환경 부문 국제협력과 관련하여 

싱가포르는 UN 고위자문기구(HLAB) 참여를 비롯하여 주요 파트너 국가 및 글

로벌 AI 기업과의 양자 협력을 확대하는 등 AI 거버넌스에 관한 국제적 논의에 

적극적으로 참여할 것을 밝혔다.246) 예를 들어 싱가포르는 AI Verify와 같은 

개방형 거버넌스 도구를 통해 국제 신뢰를 구축하고, 소국포럼(FOSS) 회원국을 

대상으로 한 역량강화 프로그램을 추진함으로써 개방적이고 규칙에 기반한 글

로벌 AI 질서를 주도하는 실질적인 협력 파트너로 자리매김하고자 한다.

앞서 언급한 것처럼 싱가포르의 ‘NAIS 2.0’은 ‘NAIS 1.0’의 성과를 토대로 

범위를 확대하고, 깊이를 더한 전략이라고 볼 수 있다. 특히 국제사회에서의 경

쟁력 제고를 위해 AI 연구와 산업 적용을 확대하겠다는 비전을 제시함과 동시

에, AI의 신뢰성 확보를 통해 신뢰가능한 환경을 조성하고자 노력하고 있다. 

242) AISG, “AI FOR DEEPFAKE DETECTION”(검색일: 2025. 10. 20.).

243) Smart Nation Singapore(2023), “Singapore National AI Strategy 2.0,” p. 33.

244) Ibid., p. 35.

245) Ibid., p. 47.

246) Ibid., p. 56-62.
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[표 3-16]과 같이 싱가포르는 ‘NAIS 2.0’하에 다양한 이니셔티브를 통해 국제

협력을 도모하는 전략 목표를 구체화하고 있다.

표 3-16. 싱가포르 ‘NAIS 2.0’ 국제협력 이니셔티브

명칭 내용

AI Singapore–IITP Joint 

R&D Call

AISG-IITP가 공동으로 연구 지원, 양국 기관 및 기업이 참여하는 

산학공동연구 추진

AI Trailblazers
MCI, DISG, SNDGO, Google Cloud 협력: 3개월 동안 AI 툴셋 

무료 제공, 100일 안에 100개 GenAI 활용 사례 창출

Sectoral Centre of 

Excellence (CoE)

IMDA가 AI Verify Foundation을 설립하여 글로벌 오픈소스 

커뮤니티와 함께 AI 거버넌스 테스트 도구 공동 개발

AI Verify
생성형 AI 위험 관리·투명성·책임성 강화, 신뢰할 수 있는 

개발·배포 가이드라인 제시

자료: Smart Nation Singapore(2023), “Singapore National AI Strategy 2.0”을 바탕으로 저자 정리.

2) 개도국 협력사업

싱가포르는 다양한 신흥국·개도국에 대한 협력사업을 추진하고 있으며, 주

로 역량강화 및 지식공유 등 소프트파워 중심의 대외협력을 추진하고 있다. 다

음에서는 AI Ready ASEAN, 이집트 AI 인재육성 협력, 싱가포르 협력 프로그

램(SCP: Singapore Cooperation Programme), 소규모 국가를 위한 AI 플

레이북(AI Playbook for Small States), SEA LION 등을 살펴본다(표 3-17). 

표 3-17. 싱가포르 개도국 주요 협력사업

프로그램/이니셔티브 기관 대상지역 내용

AI Ready ASEAN ASEAN Foundation ASEAN
청년, 교사, 취약계층을 대상으로 

AI 이해·활용 역량 강화 프로그램

이집트 AI 인재육성 

협력

싱가포르 정부, 이집트 

통신정보기술부 등
이집트

AI, 디지털전환 분야 관련 인재 및 

아웃소싱 등 협력 확대
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표 3-17. 계속

프로그램/이니셔티브 기관 대상지역 내용

싱가포르 협력 프로그램 

(Singapore 

Cooperation 

Programme, SCP)

싱가포르 외교부(MFA) 개도국 전반
싱가포르 개발경험, 정책 역량 등 

공유하는 기술협력 플랫폼

소규모 국가를 위한 AI 

플레이북(AI Playbook 

for Small States)

IMDA, Digital FOSS 

네트워크
소규모 국가

소국 AI 전략·정책 수립 

가이드라인으로 포용적이고 규칙에 

기반한 AI 환경 조성 지향

SEALD – SEA-LION AI Singapore(AISG)
ASEAN 및 

저자원 언어권

데이터 인프라 및 생태계 구축 

프로젝트인 SEALD하에 

SEA-LION은 동남아 11개국 

언어 지원 오픈소스 

LLM/멀티모달 모델을 바탕으로 

지역 확산, AI 활용 촉진하는 모델

ASEAN Working 

Group on AI 

Governance (WG-AI)

IMDA, ASEAN ASEAN

지역 AI 거버넌스, 정책, 안전, 

표준 논의 주도 및 프레임워크 

수립 지원

ASEAN-Singapore 

Cybersecurity Centre 

of Excellence 

(ASCCE)

CSA Singapore, 

ASEAN
ASEAN

사이버 정책·법·규범 교육·연구 및 

CERT 역량 강화로 지역 사이버 

보안 역량 제고

AI Verify Foundation
IMDA, 오픈소스 

커뮤니티

글로벌

(개도국 포함)

책임 있는 AI 검증·테스팅 도구의 

오픈소스 생태계 구축

자료: Smart Nation Singapore(2023), “Singapore National AI Strategy 2.0”을 바탕으로 저자 정리.

싱가포르 협력사업의 내용으로는 역량 강화가 가장 많고, 그 외 다국어 모델 

개발 및 소규모 국가를 위한 AI 플레이북, 즉 가이드라인 제공 등이 있다. 첫 번

째로 AI Singapore(AISG)와 ASEAN 재단이 함께 ‘AI Ready ASEAN’ 프로

그램을 진행하고 있다.247) AI Ready ASEAN은 2024년부터 2026년까지 아

세안 시민 80만 명을 대상으로 AI 리터러시 확대를 목표로 한다. 이를 위해 온

247) AISG, “AI Ready ASEAN”(검색일: 2025. 8. 18.). 
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라인 e-learning 플랫폼 구축, 정책 대화 개최, 연구보고서 발간 등을 지원하

는 것이다. AI Ready ASEAN은 아세안 지역의 AI 역량 기반을 강화하고 AI 인

재 풀을 확대하는 데 기여하고 있다.

두 번째는 2021년 AISG와 이집트 정보통신기술부(MCIT)가 체결한 

AISG의 주요 AI 인재 개발 프로그램인 AI 견습프로그램(AIAP)과 AI for 

Everyone(AI4E) 협정이다.248) 이 협정을 통해 싱가포르는 AISG의 지식과 방

법론을 이집트 직원들에게 이전하기 위한 교육 세션을 제공하고, 이집트 내에 

동등한 AI 교육 기관을 설립하도록 지원했다. 또한 프로그램 운영에 대해 1년

간 모니터링 및 평가를 수행했다.249) 이 협력 모델은 싱가포르의 AI 인재를 양

성하기 위한 모델을 이집트에 접목하는 것으로서, 이집트의 국가 AI 역량 강화 

전략을 뒷받침하는 사례로 확인된다.

다음으로 싱가포르 협력 프로그램 Singapore Cooperation Programme 

(SCP)을 통해 개도국 공무원 및 전문가에게 AI를 포함한 디지털 역량 연수 과

정을 제공한다.250) 예컨대 싱가포르는 태국을 대상으로 e-learning을 통해 디

지털 경제의 최신 동향, 개인정보 보호 및 기업과 시민의 지적재산권(IP) 보호, 

효과적인 AI 및 데이터 거버넌스 프레임워크 구축 등에 관한 내용을 제공한다.251)

네 번째 SEA-LION은 AI Singapore가 개발한 동남아시아 지역의 대규모 

언어모델(LLM)을 위한 다국어 데이터 수집 프로젝트 모델이다.252) 본 프로

젝트는 인도네시아어, 말레이어, 타밀어, 버마어, 라오어, 크메르어 등 13개 

동남아시아 언어 데이터를 바탕으로 LLM을 개발하는 데 중점을 둔다. 

SEA-LION은 데이터 인프라 및 생태계 구축 프로젝트인 Project SEALD하에 

데이터 인프라를 활용하여 실제 동남아 언어에 특화된 LLM을 개발하고 배포

하는 협력모델이다.253) 싱가포르는 SEA-LION과 관련하여 태국과의 협력을 

248) AISG, “Egypt Adopts AI Singapore’s AIAP and AI4E to Upskill Nation”(검색일: 2025. 8. 19.).

249) OECD, “Artificial Intelligence Review of Egypt,” p. 53.

250) SCP 홈페이지(검색일: 2025. 8. 18.).

251) SCP, “Singapore-Thailand TCTP (E-learning)”(검색일: 2025. 8. 19.).

252) IMDA, “About the National Multimodal LLM Programme”(검색일: 2025. 9. 5.).
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진행한 바 있는데, AISG와 태국 기업인 VISTEC, SCB10X가 협력하여 

WangchanLION-v3를 출시했다.254) 

다섯 번째로 2024년 싱가포르 IMDA와 르완다 ICT·혁신부는 소규모 국가

를 위한 AI 플레이북(AI Playbook for Small States)을 발표했다.255) 이 플레

이북은 각국 정책입안자들의 AI 전략 및 정책 실행 모범사례를 담은 내용으로, 

소규모 국가들이 AI 개발·활용 과정에서 직면하는 자원과 인재 부족, 데이터 

접근성 한계, 거버넌스 체계 마련 애로 등 공통적 문제를 해결할 수 있도록 설

계되었다.256) 주요 내용은 △인적자원 및 인프라 투자를 통한 기반 강화, △농

업·보건·행정 등 핵심 부문 AI 적극 활용, △디지털 리터러시 확산 및 규제를 

통해 신뢰할 수 있는 환경 조성, △ 포용적 발전을 바탕으로 사회 전반에 AI 혜

택 확산이다. 이를 통해 소규모 국가들이 전략적 투자와 국제협력을 바탕으로 

지속가능하고 포용적인 AI 생태계를 구축할 수 있도록 지원한다.257)

그 외에도 싱가포르는 ASEAN 거버넌스 실무 그룹(Working Group on AI 

Governance, WG-AI)을 통해 ASEAN 회원국 간 협력 틀을 제공하고, 아세안 

내 AI 의제를 주도하고 있다. ASEAN 역내 AI 문제에 대한 전략적인 조정 및 

전문가 자문을 제공하고, 지역 프레임워크 구축, AI 거버넌스, 정책개발, 안전, 

표준 및 규제에 대한 지역 논의를 주도하는 등 ASEAN 지역 내 AI 생태계 조성

을 포함한 포괄적인 역할을 수행하고 있다.258) 

253) AI Singapore, “Southeast Asian Languages in One Network Data(SEALD)”(검색일: 2025. 

9. 5.).

254) WangchanLION-v3은 태국어-영어 사전 학습 데이터를 기반으로 학습된 오픈소스 모델이자 데이

터로, 태국어의 언어·문화적 뉘앙스를 잘 반영한 모델이다. SEA-LION.AI, “Release of 

WangchanLION v3”(검색일: 2025. 10. 24.).

255) IMDA(2024. 9. 22.), “First AI Playbook for Small States to shape inclusive global AI 

discourse”(검색일: 2025. 8. 19.).

256) IMDA, AI Playbook for Small States, pp. 12-14.

257) EDB Singapore, “How Singapore’s AI ecosystem helps global businesses deploy innovative 

solutions across Southeast Asia”(검색일:2025. 8. 19.). 

258) IMDA, “ASEAN Working Group on AI Governance (WG-AI)”(검색일: 2025. 10. 29.).
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또한 싱가포르는 ASEAN-싱가포르 사이버보안 탁월성 센터(ASCCE)를 설

립하여 국제 파트너십을 추진하고, 지역 사이버보안 역량 강화 프로그램을 추

진하고 있다.259) 특히 ASCCE는 국제법, 사이버 전략, 법률, 사이버 규범 및 정

책 등과 관련하여 연구 및 교육을 제공하고, 오픈소스 사이버 위협 및 공격 관

련 정보와 모범사례를 교환하는 등 사이버 역량 강화를 위해 ASEAN 각국과 협

력을 도모하고 있다. 마지막으로 AI Verify Foundation은 싱가포르 정보통신

미디어개발청(IMDA)이 설립한 AI 검증재단으로, AI Verify를 통해 AI 기술테

스트 규범과 모범사례 체계화, AI 시스템 신뢰 구축 및 책임 있는 AI 배포를 보

장할 수 있는 포괄적인 도구를 제공하고 있다.260) AI Verify는 테스트 프레임

워크를 구축할 시 EU, G7, OECD, 미국 NIST AI RMF 등과의 정합성을 도모

하고 있으며, 각 지역 규범과 호환되는 형태의 평가 및 검증 체계를 지향하고 

있다.

나. 민간협력

싱가포르 국적 민간기업의 개도국 협력 사례는 공개된 것이 많지 않다. 그러

나 싱가포르 소재 외국계 기업과 정부가 협업한 개도국 협력 사례는 다수 확인

된다. 싱가포르 내 외국계 기업과 협업하는 싱가포르 기관은 대부분의 경우 AI 

Singapore이며, 주된 프로젝트는 교육제공 및 LLM 개발 등에 관련된 것이다. 

첫 번째로 SEALD 프로젝트는 AI Singapore와 Google Research가 함께하

는 동남아시아 지역 LLM을 위한 다국어 데이터 수집 프로젝트이다.261) 

SEALD 프로젝트는 동남아시아 전역에서 사용되는 언어 모델을 훈련하고, 미

세 조정 및 평가를 통해 사용할 수 있는 데이터셋을 강화하는 연구 협업을 주로 

259) CSA, “ASEAN-Singapore Cybersecurity Centre of Excellence”(검색일: 2025. 10. 29.).

260) AI Verify, “AI Verify Foundation”(검색일: 2025. 10. 29.).

261) AI Singapore, “Southeast Asian Languages in One Network Data (SEALD)”(검색일: 2025. 

9. 5.).



134 • 글로벌 AI 포용성 확대를 위한 국제협력과 한국의 역할

하고 있다.262)

두 번째는 AI for Good 활동으로, 싱가포르는 Meta와 함께 ASEAN 3개국

에서 교사 100명을 싱가포르에 초청하여 연수를 진행하는 프로젝트를 실시하고 

있다.263) 해당 프로그램에서 Meta는 공동 인증 제공자 및 후원자 역할을 수행

하며, Meta-AI Singapore 파트너십을 맺고 싱가포르의 국가 AI 전략 및 AI 인

력 양성 목표를 지원하고자 AI for Good 활동을 통해 두 가지 프로그램을 진행

하고 있다. 첫 번째 프로그램으로는 싱가포르 내 4,000명의 AI 학생 실무자를 

대상으로 AI 역량 강화 교육 및 2025년 싱가포르 AI 학생 개발자 컨퍼런스 개

최를 지원한다. 두 번째 프로그램은 싱가포르의 AI 역량 강화 교육을 아세안 지

역으로 확대하여 AI 분야 선도를 도모할 수 있도록 싱가포르 리더십을 제고하

는 것이다. 이 프로그램에서는 2025년까지 아세안 지역에서 100명의 교사와 

40개의 AI 워크숍을 지원하고, 5,000명의 학생에게 교육을 제공할 계획이다.

또 AI Singapore는 2024년 5월 IBM과 MOU를 체결한 뒤, IBM의 watsonx 

플랫폼을 통한 SEA‑LION 테스트 및 AI 거버넌스 도입 등에 협력을 도모하고 

있다.264) 이 외에도 Sony Research와의 협력을 통해 타밀어 능력 향상을 위

한 협력을 진행하고 있다. 또한 미국 비영리 기관인 EduRight Foundation과

의 MOU를 통해, 타밀어 데이터 수집 및 SEA‑LION 기반 LLM 강화 프로젝트

를 수행하고 있다.265)

262) AI Singapore, “AI Singapore and Google partner to enhance Southeast Asian Large 

Language Model training datasets”(검색일: 2025. 9. 8.). 

263) AI Singapore, “AI for Good”(검색일: 2025. 9. 8.).

264) IBM, “IBM and AI Singapore Ink MOU to Collaborate on First Large Language Model 

developed with Southeast Asian context”(검색일: 2025. 9. 8.). 

265) EduRight Foundation, “AI Singapore”(검색일: 2025. 9. 8.). 
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다. 다자협력

본 절에서는 ASEAN AI 거버넌스 및 윤리 가이드라인 발표, 소규모 국가를 

위한 디지털 포럼(DFOSS), AI Singapore와 UNDP의 MOU 및 6개의 파일럿 

프로젝트, 그리고 GPAI 등을 중심으로 싱가포르의 AI 분야 다자협력을 살펴

본다. 

첫 번째로 2024년 싱가포르는 제4회 ASEAN 디지털 장관회의(ADGMIN) 

의장국으로서 아세안 10개국이 합의한 비구속적 아세안 AI 거버넌스 및 윤리 

가이드라인을 발표하였다.266) 이 가이드라인은 생성형 AI 거버넌스까지 포괄

범위를 확대하였으며, 아세안 지역 기업들이 AI 거버넌스 및 윤리와 관련한 실질

적 과제에 어떻게 접근하고 있는지 보여주는 아세안의 활용 사례를 담고 있다.

두 번째로 싱가포르는 2022년부터 소규모국가포럼(FOSS: Forum of 

Small States)의 새로운 협력 축으로 디지털 소규모국가포럼(Digital FOSS: 

Digital Forum of Small States)을 운영하고 있다.267) 이는 싱가포르 외교부

(MFA)와 정보통신미디어개발청(IMDA)이 공동으로 주도하는 디지털 협력 플

랫폼으로, 소규모 국가들이 디지털 전환 과정에서 직면하는 공통 과제를 논의

하고 정책 경험을 공유하며, 인공지능(AI)을 포함한 디지털 분야의 협력 방안

을 모색하는 장을 제공한다.268)

세 번째는 AISG와 UNDP가 MOU를 통해 개발도상국의 AI 문해력 격차를 

해소하고 지역 사회를 변화시키기 위해 협력하는 것이다.269) 이 MOU는 동남

아시아, 태평양도서국, 카리브해 지역의 6개 시범 국가를 대상으로 AI 학습 접

266) Association of Southeast Asian Nations, “ASEAN Guide on AI Governance and Ethics.”

267) IMDA, “TRANSCRIPT OF REMARKS BY CE/IMDA MR LEW CHUEN HONG AT THE FORUM 

OF SMALL STATES RECEPTION ON THE LAUNCH OF DIGITAL FOSS GENEVA, 24 

OCTOBER 2022.”

268) IMDA, “Digital Forum of Small States (Digital FOSS)”(검색일: 2025. 8. 19.). 

269) UNDP, “AI Singapore and the United Nations Development Programme Collaborate to 

Close the AI Literacy Divide & Transform Communities in Developing Countries”(검색일: 

2025. 8. 19.).
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근성을 확대하고 디지털 격차를 해소하는 프로젝트를 포함한다. 특히 AI 리터

러시 향상, AI 교육자 역량 강화, 포용적 학습 기회 창출, 윤리적 AI 인식 제고, 

그리고 AI 리터러시 이니셔티브 유지 및 확장을 위한 제도적 역량 구축을 목표

로 하는 5대 핵심 전략 영역을 제시하고 있다. 궁극적으로 이 프로그램은 개인, 

특히 소외 계층에게 구직 활동 지원, 기업가 정신, 사회 참여에 필수적인 AI 기

술을 제공하여 디지털 경제에 대한 공평한 참여를 보장하는 것을 목표로 한다.

네 번째로 싱가포르는 아세안 회원국 중 유일한 인공지능 글로벌 파트너십

(GPAI: Global Partnership on Artificial Intelligence) 회원이다.270) 싱가

포르는 전문가 그룹 활동을 통해 AI 관련 우선순위에 관한 최첨단 연구와 응용 

활동을 지원함으로써 AI 이론과 실제 간의 격차 해소에 기여하고자 한다.271) 

AISG는 GPAI 내 혁신 및 상용화(Innovation & Commercialisation), 중소기

업에 의한 AI 확산(Broad Adoption by SMEs) 워킹그룹의 공동 의장을 맡고 

있다. 싱가포르는 데이터 거버넌스와 상용화 분야 등 GPAI 내 전문가 그룹에 

적극적으로 참여하고 있으며, IMDA는 GPAI의 몬트리올 소재 전문가센터

(CEIMIA)와 MOU를 체결하여 개인정보 보호 강화 기술 관련 국제 공동 프로

젝트를 추진하고 있다.272)

이뿐 아니라 싱가포르는 2025년 Singapore Conference on AI(SCAI)를 

개최하여 11개국 약 100명의 전문가와 함께 AI 안전 연구 우선순위를 정하는 

싱가포르 합의를 발표한 바 있다.273) 이 합의는 전 세계 AI 안전 연구 가이드라

인을 제시하고 있다. 

270) OECD.AI, “About the Global Partnership on Artificial Intelligence (GPAI)”(검색일: 2025. 

8. 19.).

271) AISG, “International – GPAI”(검색일: 2025. 8. 19.).

272) IMDA, “MOU Signing Between IMDA and CEIMIA is a Step Forward in Cross-border 

Collaboration on Privacy Enhancing Technology (PET).”

273) SCAI, “SCAI 2025”(검색일: 2025. 8. 19.).
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6. 요약

미국은 최근 리더십의 교체로 AI의 글로벌 포용성 확대와 국제협력 기조에 

큰 변화를 보인다. 개도국의 AI 역량 강화를 위한 국제협력 의지를 적극 표명했

던 바이든 행정부와 달리 트럼프 2기 행정부는 자국 산업의 경쟁력 우위를 유

지할 수 있는 전략적 대외협력을 강조하는 모습이다. 미국 우선주의와 규제 완

화를 통한 혁신을 통해 글로벌 시장에서 미국의 AI 기술 패권을 강화한다는 계

획이다. 이에 트럼프 행정부는 개도국 개발협력 목적의 지원보다는 전략적으로 

선별한 협력 대상국 또는 지역과 AI 수출 및 인프라 구축에 관한 협력을 전개해 

나갈 것으로 전망된다. 미국의 글로벌 IT 및 AI 기업은 세계 최고 수준의 AI 자

산을 활용하여 창업 생태계를 조성하고 AI 기술을 활용한 현지 문제 해결을 지

원하고 있다. 이는 개도국과 신흥시장에서 AI의 확산을 촉진하는 동시에 이들

로 하여금 미국식 AI 기술 생태계에 익숙해지도록 하는 전략적 목적도 반영된 

것으로 볼 수 있다.

중국은 미국과의 AI 기술 격차를 줄이면서 개도국에서의 영향력을 확대하기 

위해 노력해왔다. 그동안 디지털 실크로드를 통해 다수의 개도국에 디지털 인

프라를 구축해왔으며, 해당 인프라는 AI 협력 사업의 중요한 기반으로 활용될 

수 있다. 최근 발표된 AI 역량 강화 및 포용 계획(2024년), 세계AI협력기구 설

립 제안(2025년) 등은 글로벌 사우스 대표 국가로서 영향력을 확대하겠다는 

의지를 보여준다. 화웨이, 알리바바 등 IT 기업들도 아세안 등 개도국에서 AI 

인재 양성을 지원하며 자사의 기술 플랫폼(클라우드 컴퓨팅 등)을 자연스럽게 

확산시킬 것으로 보인다. 다자 차원에서도 국제기구(ITU 등)에서의 활동뿐 아

니라 지역별 협력 및 복수국 간 협력(SCO, BRICS, 아세안 등)을 위한 거점을 

구축하기 시작하였다. 

EU는 2018년 이래로 공동체 차원의 AI 전략을 꾸준히 수립해왔으며, 대외
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협력전략은 이와 밀접하게 연계되어 있다. EU는 다수의 스타트업, 고급 전문

인력, 그리고 정부의 적극적인 지원하에서 AI 경쟁력을 구축해왔으며, 대외협

력에서는 안보에 대한 고려 차원에서 가치와 규범을 전면에 내세우고 이를 대

외협력사업에 긴밀히 연계하고 있다. EU는 유사입장국 간의 협력을 전면에서 

강조하며, 이러한 전략적 협력 관계에 입각하여 개도국 협력을 추진한다. EU

의 글로벌 인프라 및 연결성 강화 전략인 ‘글로벌 게이트웨이’는 디지털 부문을 

중점 협력 분야 중 하나로 꼽는 개도국 협력의 중심축이다. EU는 경제통합체로

서의 역량을 최대한 활용하여 자금과 기술력을 확보하고, 아프리카, 중남미를 

중심으로 인프라부터 역량 강화에 이르는 포괄적인 협력 프로그램을 일관성 있

게 추진하면서 자국 기업의 시장 확대로 연결한다. EU는 양자 간 협력 이외에 

다자협력체에서의 역할을 일관되게 강조하고 있으며, 가치, 포용성에 입각한 

AI 도입을 전면에 내세우면서 국제사회에서의 영향력을 발휘하고 있다. 

일본 AI 전략은 ‘AI 전략’ 수립 및 「AI 기본법」 제정 등 자국의 AI 경쟁력 강

화 및 사회적 문제 해결을 위한 지원정책 수립과 관련 제도 정비에 초점을 맞추

고 있다. 개도국 지원과 관련하여 일본국제협력기구(JICA)의 사업들은 교육, 

의료, 교통 등 공공서비스에 대한 AI 기술 적용에 초점을 맞추고 있으며, 그 밖

에도 아세안 지역을 대상으로 스마트시티 구축 및 AI 인력양성과 관련한 다양

한 프로젝트들을 추진하고 있다. 또한 개도국 지원과 관련하여 EU, 미국, 호주 

등과의 협력관계 또한 적극 활용하고 있다. 민간기업들은 특히 아세안 지역을 

대상으로 스마트 시티 및 데이터센터 등 인프라 구축 관련 프로젝트에 적극 참

여하고 있으며, 현지어 기반 LLM 개발 협력 참여 사례도 확인할 수 있다. 다자

협력 측면에서는 2023년 G7 의장국으로서 히로시마 AI 프로세스를 주도하는 

등 AI 분야의 중견국으로서 글로벌 거버넌스에 대한 논의를 선도하기 위해 기

울이는 노력에 주목할 필요가 있다. 

싱가포르는 ‘NAIS 1.0’과 ‘NAIS 2.0’을 통해 AI를 경제 성장과 사회 발전의 

핵심 동력으로 삼고 있다. 특히 ‘NAIS 2.0’에서는 ‘AI for Public Good’ 비전
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을 기반으로 국제 연구 협력과 AI 거버넌스 참여, 신뢰성 확보에 주력하고 있

다. 대외적으로는 아세안 중심의 역량 강화, 다국어 LLM 개발, 소규모 국가 AI 

정책 지원, 글로벌 파트너십 활동 등을 통해 개발도상국과의 협력을 확대하고 

있다. 싱가포르는 GPAI, UN 고위급 AI 자문기구(HLAB) 참여, ASEAN AI 거

버넌스 가이드라인 주도, AI Verify 글로벌 프레임워크와의 정합성 도모 등 다

양한 국제협력을 통해 국제사회에서의 역할을 확대하고 있다.

표 3-18. 주요국의 개도국 AI 협력

국가 주요 내용

미국

 [전략 방향] 글로벌 AI 경쟁과 기술패권 우위 유지

 [대외협력 방향] 자국 기술의 확산과 동맹 중심의 전략적 협력

 [개도국 협력 방향] 중국의 영향력 견제, 수출 및 시장 영향력 확대

 [중점 협력 분야] AI 산업 생태계 조성(창업 지원, 스타트업 육성, 인력 양성), AI 활용한 

개도국 개발 현안 해결 솔루션, 혁신 또는 미국적 가치를 중시하는 다자협력 의제에 관한 

협력

 [중점 협력 지역] 동맹국 중심으로 협력 지역 재편 예상(예: 과거 AI 수출 제한 지역이던 

중동 국가와의 협력 재개) 

중국

 [전략 방향] AI 기술패권 강화 및 영향력 확대

 [대외협력 방향] 디지털 실크로드 파트너국과의 협력 심화 밎 국제논의 주도

 [개도국 협력 방향] 개도국 정책 수요 기반 민관협력 추진, AI 활용 역량 및 인재 양성 지

원, 미국의 견제 대응

 [협력 내용] 디지털 인프라 건설, 디지털 무역 활성화, 지역별·복수국 간 AI 협력 추진, 

글로벌 사우스 대표로서 개도국 입장 대변

 [중점 협력 분야] 데이터센터, 온라인 플랫폼, AI 기반 스마트시티, AI 협력센터, 교육·훈련 등

 [중점 협력 지역] 아시아, 아프리카

EU

 [전략 방향] 정부 지원을 통한 경쟁력 강화

 [대외협력 방향] 안보적 고려, 가치 중심의 유사입장국과의 협력

 [개도국 협력 방향] AI의 지속가능하고, 포용적인 발전, 글로벌 도전과제 해결 강조, 중국 

영향력 견제

 [협력 내용] 양자 간 전략적 협력 강화, 다자협력체제에 대한 적극적인 참여 

 [중점 협력 분야] 안전·기술 표준, 가치기반 거버넌스, 대규모 인프라(통신망), 융합형 패키

지사업, AI 솔루션 구축 등

 [중점 협력 지역] 아프리카, 중남미 
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 표 3-18. 계속

국가 주요 내용

일본

 [전략 방향] 자국 사회적 문제 해결 및 국제사회 리더십 확보 노력

 [대외협력 방향] G7 채널 등을 활용한 AI 거버넌스 논의 주도 노력 

 [개도국 협력 방향] AI를 활용한 공공 서비스 미비 문제해결 및 인력 양성 지원 등

 [협력 내용] 주요 다자협력체 차원의 리더십 확보, 인프라 구축 지원 등 

 [중점 협력 분야] 스마트시티, 데이터센터 구축, AI를 통한 사회적 문제해결, 교육ㆍ훈련 등

 [중점 협력 지역] 아세안

싱가

포르

 [전략 방향] ‘NAIS 1.0’에서는 산업·경제 중심, ‘NAIS 2.0’에서는 사회·경제 전반 확산 

및 포용성 강조

 [대외협력 방향] 글로벌 표준 수립 참여 및 다국적 AI 프로젝트 협력, 국제 AI 거버넌스 

및 연구 네트워크 활성화, AI 개발도상국과 신흥국의 역량 강화 및 정책 경험 공유

 [개도국 협력 방향] AI 역량 강화 교육 및 인재 양성 지원 , AI 정책·전략 수립 가이드라

인 제공, 다국어 AI 모델 개발 및 디지털 인프라 구축 협력

 [중점 협력 분야] AI 인재 양성 및 교육, AI 거버넌스 및 윤리 가이드라인 확립, 데이터 

인프라 및 대규모 다국어 모델 개발, AI 안전 및 신뢰성 강화, 디지털 역량 강화 및 사이

버보안 등

 [중점 협력 지역] 아세안, 소규모 국가 등

자료: 저자 작성.
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1. G7, G20 및 OECD

가. G7

G7은 이른바 ‘책임 있는 AI’를 위한 국제 협력 이니셔티브인 ‘GPAI(Global 

Partnership on Artificial Intelligence)’ 설립을 주도하는 등 AI에 대한 글

로벌 협력의 필요성을 지속적으로 강조해왔다. 2019년 프랑스 비아리츠에서 

개최된 G7 정상회의에서는 불평등 개선을 위한 5대 우선순위 중의 하나로 윤

리적이고 인간 중심적인 AI 활용을 강조하였고,274) 이를 바탕으로 2020년 5월 

개최된 G7 과학기술장관회의에서 국제협력 이니셔티브인 GPAI의 설립에 합

의하였다.275) 2024년 GPAI는 OECD의 AI 관련 작업과 GPAI 이니셔티브를 

하나의 이니셔티브로 통합하는 파트너십을 체결함으로써 보다 포괄적인 다자

협의체로 기능할 수 있는 여건을 마련했다.276) 

2023년 개최된 G7 히로시마 정상회담에서는 생성형 AI에 대한 기회와 도전

과제 논의를 위해 ‘히로시마 AI 프로세스’를 출범시켰다. 이와 관련하여 2023년 

4월 일본 다카사키에서 개최된 G7 디지털 및 기술 장관회의에서 생성형 AI가 

가져오는 기회와 과제에 대한 검토의 중요성을 강조하는 장관 선언에 합의하였

고, 이를 바탕으로 5월 히로시마에서 개최된 G7 정상회의에서 각국 정상들은 

이러한 논의를 지속하기 위한 ‘히로시마 AI 프로세스’의 설립에 합의하였

다.277) ‘히로시마 AI 프로세스’의 대표적인 성과로는 2023년 10월 ‘고도로 발

전된 AI 시스템을 개발하는 기관을 위한 히로시마 프로세스 행동강령’과 11개 

274) Ambassade de France Au Qatar, “G7 Summit in Biarritz (24 to 26 August 2019)”(검색일: 

2025. 6. 23.).

275) Ambassade de France A Bangalore, “Launch of the Global Partnership on Artificial 

Intelligence by 15 founding members (15 June 2020)”(검색일: 2025. 6. 23.).

276) OECD.AI & GPAI, “About the Global Partnership on Artificial Intelligence (GPAI)”(검색일: 

2025. 6. 23.).

277) OECD(2023b), p. 6. 
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항목으로 구성된 개발자 지도원칙에 대한 합의 사례를 들 수 있다.278) 본 행동

강령에서는 AI 시스템 설계와 개발·배포 과정에서 법치주의, 인권, 적법절차, 

다양성, 공정성, 차별금지, 민주주의, 인간 중심성 등을 존중해야 한다고 강조

하고 있으며, 한편으로는 위험 및 취약점의 식별과 완화, 책임성 및 투명성 강

화, 거버넌스 강화, 보안통제조치 강화 등 이를 달성하기 위한 11개 지도 원칙

을 제시하였다.279)

표 4-1. 히로시마 프로세스 AI 개발자 지도 원칙

11개 개발자 지도 원칙

1. AI 시스템 개발의 전 단계에 걸친 위험을 식별, 평가, 완화하기 위한 적절한 조치 필요

2. 배포 후 취약점 식별 및 완화, 필요 시 사고 및 오용 패턴 파악 필요

3. AI 시스템의 기능, 한계 및 적절하거나 부적절한 사용 영역의 공개적 보고를 통한 투명성 확보 

및 책임성 강화 노력 필요

4. AI 시스템 개발 조직 간 책임 있는 정보 공유 및 사고 보고를 위한 노력 필요(산업계, 정부, 시민

사회 및 학계 간 협력 포함) 

5. 위험기반 접근방식으로 AI 거버넌스 및 위험관리 정책을 개발, 구현 및 공개(개인정보 보호정책 

및 완화조치 등 포함)

6. AI 전체 생명주기에 걸쳐 물리적 보안, 사이버 보안 및 내부자 위협 방지 조치를 포함한 강력한 

보안통제 조치에 투자 필요

7. AI 생성 콘텐츠 식별이 가능하도록 워터마킹 또는 기타 기술을 포함한 신뢰할 수 있는 콘텐츠 인

증 및 출처 추적 메커니즘의 개발 및 배포 필요

8. 사회적 위험, 안전 및 보안 위험 완화에 대한 연구에 우선적 투자 필요

9. 기후위기, 글로벌 보건 및 교육 문제 해결을 위한 AI 시스템 개발에 우선순위를 둘 필요

10. 국제기술 표준의 개발 촉진 및 채택 장려 

11. 개인정보 및 지적재산권에 대한 적절한 데이터 입력 조치 및 보호조치 시행 필요

자료: Ministry of Foreign Affairs of Japan, “Hiroshima Process International Guiding Principles for Organizations 
Developing Advanced AI System”(검색일: 2025. 6. 8.).

한편 G7 차원의 AI 협력에 대한 논의가 개도국에 초점을 더 맞추게 된 것은 

2024년 G7 정상회의부터라고 할 수 있다. 2024년 이탈리아 베로나에서 열린 

278) Ministry of Foreign Affairs of Japan, “G7 Leaders’ Statement on the Hiroshima AI 

Process”(검색일: 2025. 6. 23.). 

279) Ibid. 
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G7 정상회의에서 회원국들은 개발도상국의 AI 디지털 생태계 강화를 위한 협

력의 필요성에 의견을 같이하고, 이를 위한 새로운 다자간 파트너십의 필요성

을 강조하였다.280) 또한 2024년 G7 의장국인 이탈리아 정부는 개도국과 신흥

경제국, 특히 아프리카 국가들과의 AI 협력 강화계획을 밝힌 바 있다.281) 그 밖

에 2024년 정상회의를 통해 G7 회원국들은 AI 시스템의 안전성과 신뢰성을 

촉진하기 위한 AI 원칙과 행동 강령에도 합의하였다.282) 

나. G20

G20의 경우 G7에 비해 상대적으로 AI의 포용적 활용에 좀 더 우선순위를 두

고 있는 것으로 판단된다. 2019년 일본 오사카 G20 정상회의는 OECD 권고안

을 인용한 G20 AI 원칙(AI Principles)을 채택하여 인간 중심 접근과 포용성, 

지속가능성, 공정성 등을 강조했다.283) 또한 2023 인도 G20 정상회의에서는 

이른 바 “AI for All”이라는 슬로건으로 대표되는 AI의 포용적 활용을 강조하는 

한편, 개도국의 역량 강화를 위한 국제협력의 중요성을 언급하였다.284) 

한편 2024년 리우데자네이루에서 열린 G20 정상회의에서는 AI 등 신기술이 

사회적 발전에 기여하는 긍정적 영향과 함께 글로벌 격차 해소를 위한 포용적 

협력을 강조하였다.285) 특히 중국의 시진핑 주석이 AI가 부유한 국가들의 전

유물이 되어서는 안 된다고 강조하는 등 포용적 AI를 위한 국제적인 협력과 거

버넌스가 필요하다고 강조하였다.286) 또한 최근 2025 요하네스버그 G20 

280) UNDP(2024. 3. 15.), “G7 consensus reached on advancing AI for sustainable development”

(검색일: 2025. 5. 8).

281) CSIS(2024. 3. 14.), “Advancing the G7’s Relationship with Africa through AI”(검색일: 2025. 

5. 8.).　

282) EY(2023. 12. 1.), “G7 AI Principles and Code of Conduct”(검색일: 2025. 5. 8.).　

283) Ministry of Foreign Affairs of Japan, “G20 Osaka Leaders’ Declaration”(검색일: 2025. 7. 3.).　

284) G20 2023 India(2023), “G20 New Delhi Leaders’ Declaration,” p. 7, p. 24.

285) G20 Brazil 2024(2024), “G20 Rio de Janeiro Leaders’ Declaration.” 

286) “China’s Xi tells G20 Summit AI should not be a ‘game of rich countries’ Xinhua 

reports”(2024. 11. 19.).
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정상회의에서 남아프리카공화국은 의장국으로서 디지털 공공 인프라(DPI: 

Digital Public Infrastructure)와287) AI를 지속가능한 개발 목표(SDGs) 

달성을 위한 핵심 요소로 강조한 바 있다.288) 특히 2024년 G20 정상회의에

서 제시된 바 있는 ‘AI for Sustainable Development and Inequality 

Reduction’을 슬로건 삼아 AI가 지속가능한 개발과 불평등 해소의 도구로 활

용될 수 있으며, 이를 위해 개도국의 디지털 격차 해소와 역량 강화를 위한 협

력이 필요함을 강조하였다.289) 

다. OECD

OECD는 AI의 책임 있는 개발과 활용을 위한 원칙 수립, AI 정책관측소 운

영, GPAI 주최 등 글로벌 AI 정책 수립에 대한 국제적 논의에서 주도적인 역할

을 수행하고 있다. 가장 대표적인 사례로는 OECD가 2019년 채택한 AI 원칙

(OECD AI Principles)을 들 수 있다. 가장 최근인 2024년 개정 내용에 따르

면, 본 원칙에서는 특히 AI 활용주체를 위한 5가지 가치 기반 원칙과 정책입안

자를 위한 5가지 권고안을 제시하고 있다.290) 이 원칙은 인간 중심의 AI 개발

을 강조한 것이 특징으로, 이후 국가들 및 다자기구들이 자체적인 기준 및 정책

을 수립하는 과정에서 중요한 기준점이 되고 있다. 

287) Digital Public Infrastructure(DPI)란 각종 공공 및 민간 서비스의 포괄적인 제공을 위한 디지털 기

반 시스템으로, 이를 구성하는 핵심요소는 디지털 신원, 결제, 데이터 공유 시스템 등으로 구성된다. 

OECD, “Digital public infrastructure for digital governments”(검색일: 2025. 10. 30.). 

288) World Economic Forum(2025. 4. 4.), “South Africa sets its ambitious G20 agenda for 

digital public infrastructure and AI”(검색일: 2025. 5. 8.).

289) G20 South Africa, “Speech by Minister Solly Malatsi During the Opening Ceremony of 

the Second G20 Meeting of the Digital Economy Working Group”(검색일: 2025. 7. 4.). 

290) OECD, “AI principles”(검색일: 2025. 5. 15.). 
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표 4-2. OECD AI 원칙 주요 내용

구분 5대 원칙/권고안

활용주체를 위한 

가치 기반 원칙

 포용적 성장, 지속가능한 개발 및 웰빙

 공정성 및 개인정보 보호를 포함한 인권 및 민주적 가치

 투명성 및 설명가능성

 견고성, 보안 및 안전성

 책임성

정책입안자를 

위한 권고안

 AI 연구개발 투자

 포용적 AI 지원 생태계 조성

 상호운용 가능한 AI 거버넌스 및 정책환경 조성

 인적역량 구축 및 노동시장 혁신 준비

 신뢰할 수 있는 AI를 위한 국제협력

자료: OECD, “AI principles”(검색일: 2025. 5. 15.). 

또한 OECD는 국제사회의 AI 분야 협력을 촉진하기 위해 OECD.AI 정책 관

측소, OECD.AI 라이브 데이터, OECD HAIP 보고 프레임워크 등 AI와 관련

한 다양한 기초 자료들을 구축 및 제공하고 있다.291) 이 중 OECD.AI 정책 관측

소는 AI 정책에 대한 정보를 공유하고 협력을 촉진하기 위한 목적으로 주요국

에서 추진되고 있는 930개 이상의 국가 AI 정책과 이니셔티브 정보를 데이터

베이스로 구축하여 제공하고 있다.292) 해당 자료들은 개발도상국들을 포함한 

각국이 AI 관련 정책을 수립하고 시행하는 데 참고할 수 있는 자료라는 점에서 

의의가 있다. OECD.AI 라이브 데이터는 AI와 관련한 연구, 투자, 소프트웨어 

개발프로젝트 등에 대한 각종 현황자료를 종합적으로 제공함으로써 AI가 국제

사회에서 어떻게 활용되고 있는지를 효과적으로 파악할 수 있도록 지원하고 있

다.293) OECD HAIP 보고 프레임워크는 히로시마 AI 행동 강령을 기반으로 한 

첨단 AI 개발업체들의 투명성과 책임성 증진을 위한 모니터링 도구이다.294)

291) OECD.AI(검색일: 2025. 10. 31.).

292) OECD(2023. 10. 31.), “How countries are implementing the OECD Principles for Trustworthy 

AI”(검색일: 2025. 5. 15.).

293) OECD.AI, “Liva Data”(검색일: 2025. 10. 31.).

294) OECD.AI. “G7 reporting framework – Hiroshima AI Process (HAIP) international code of 

conduct for organizations developing advanced AI systems”(검색일: 2025. 10. 31.).
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한편 OECD는 2020년에 설립된 인공지능에 관한 글로벌 파트너십(GPAI)

의 실질적인 사무국으로서의 역할을 수행해왔으며, 2024년에는 OECD.AI와 

GPAI 간 통합 파트너십이 출범하면서 정책활동 또한 상호 통합되었다.295) 이

에 따라 본 절에서는 GPAI가 진행하고 있는 개도국의 AI 기술 역량강화 등 다

양한 협력사업들을 OECD의 협력 사례로 검토하고자 한다. 

GPAI는 AI의 책임있는 개발 및 활용을 위한 글로벌 다자협의체로 캐나다와 

프랑스 주도하에 G7 차원에서 제안되었으며, 2020년 공식 출범하였다.296) 주

요 선진국 및 일부 신흥국을 포함하여 총 44개 회원국이 참여하고 있는 GPAI

는 정부, 기업, 학계, 시민사회를 아우르는 다양한 전문가 그룹을 설립하여 참

여자 간 협업 허브로서의 역할을 수행하는 한편, 기술자문 활동, AI 정책수립 

및 정보제공과 관련한 연구 등을 진행하고 있다.297) 현재 GPAI는 2023년 델

리 선언의 일환으로 기후변화, 글로벌 보건, 회복력 있는 사회(인권 포함), 지속

가능한 농업, 협업형 AI 글로벌 파트너십 등 5가지 핵심분야에 대하여 다양한 

협력사업들을 추진하고 있다.298) 

이 중 특히 개도국을 대상으로 한 주요한 협력사업으로는 ‘AI for Fair Work’, 

‘AI Literacy for Factory Workers’, ‘Scaling Responsible AI Solutions’ 

등의 사례를 들 수 있다. AI for Fair Work는 라틴아메리카의 AI 기업 노동자

들의 근로조건에 대한 예비 조사를 통해 불공정한 노동관행을 식별하고, 기업

에 대한 평가시스템을 개발하는 사업이다.299) AI Literacy for Factory 

Workers는 인도의 중소기업 근로자를 대상으로 AI 리터러시 교육과정을 개발 

및 지원하고 있으며, Scaling Responsible AI Solutions는 각국 정부의 AI 

295) “Two global AI initiatives merge, aim to involve more developing countries in AI 

policy debate”(2024. 7. 4.).

296) Brookings, “A new institution for governing AI? Lessons from GPAI”(검색일: 2025. 10. 

30.).

297) OECD, “About the Global Partnership on Artificial Intelligence (GPAI)”(검색일: 2025. 10. 

30.).

298) GPAI, “GPAI Projects”(검색일: 2025. 5. 15.). 

299) Ibid. 
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실천을 위한 권고사항을 제시하는 사업으로 2024년의 경우 주로 아프리카 국

가에 초점을 맞추고 있다.300) 

표 4-3. GPAI 분야별 협력사업

구분 사업 현황

기후변화  Responsible AI Strategy for the Environment (RAISE)

보건

 The Big Unknown – A Journey into Generative AI’s Transformative Effect 

on Professions, starting with Medical Practitioners 

 Digital Ecosystems that Empower Communities

회복력 

있는 사회

 Empower AI Workers 

 AI for Fair Work

 Impact of generative models in the labour market in South America

 AI Literacy for Factory Workers

 CAST – Design Framework for AI Based Solutions

 Protecting Innovation, Intellectual Property (IP)

 Algorithmic Transparency in the Public Sector

 Social Media Governance

 Creating Systemic Gender Inclusion in AI Ecosystems

지속가능 

농업
 Broad adoption of AI by SMEs in the Agriculture and Farming sector

협업형 AI 

글로벌 

파트너십

 Generative AI and the Future of Work Dialogue: perceptions and 

prospects

 Boosting Innovation while Regulating AI

 Broad adoption of AI by SMEs

 Scaling Responsible AI (RAI) Solutions

 From co-generated data to generative AI – new rights and governance 

models in digital ecosystems (Co-Gen)

 The Role of Government as a Provider of Data for AI

자료: GPAI, “GPAI Projects”(검색일: 2025. 5. 15.). 

300) Ibid. 
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2. UN

가. 포용적 AI 논의

UN은 2020년 발표한 ‘디지털 협력 로드맵’을 통해서 AI 거버넌스의 기본적

인 방향성을 제시하였다. 이 로드맵에서는 신뢰할 수 있고, 인권에 기반하며, 

안전하고 지속가능한 AI 개발 및 활용을 위한 글로벌 협력의 필요성을 강조한 

바 있다.301) 즉 포용적 AI 활용의 중요성을 강조함으로써 이후 UN 차원의 정

책 또한 이 방향으로 발전해나가는 계기를 마련하였다고 판단된다. 이후 UN은 

2023년 AI 고위급 자문기구(HLAB-AI: UN High-Level Advisory Body on 

Artificial Intelligence)를 설립함으로서 AI의 국제 거버넌스에서의 위험과 

기회에 대해 본격적으로 논의하기 시작하였다.302) 전 세계의 AI 전문가, 정책

입안자, 시민사회 대표 등으로 구성된 본 자문기구는 AI의 포용적 활용을 위한 

국제적 거버넌스에 대한 분석을 바탕으로 권고안을 제시하는 데 목적을 두고 

설립되었다.303) 

이러한 관련 논의를 기반으로 2024년 3월 AI에 관한 UN의 첫 번째 결의

안을 채택하였다.304) 본 결의안에서는 AI의 안전하고 신뢰할 수 있는 사용 촉

진, 디지털 격차 해소, 인권 보호 등의 이슈와 함께 지속가능개발목표 달성 측

면에서 AI의 중요성을 강조하였다.305) 특히 본 결의안은 AI를 기술혁신을 넘

어서 개도국 역량 강화 등 개발협력 의제의 핵심적인 도구로 인식하게 되는 

계기가 되었다. 또한 같은 해 7월에는 중국의 주도하에 ‘AI 역량 강화에 대한 

국제협력을 촉구하는 결의안(Enhancing international cooperation on 

301) UN, “UN Secretary-general’s roadmap for digital cooperation”(검색일: 2025. 7. 10.).

302) UN, “High-Level Advisory Body on Artificial Intelligence”(검색일: 2025. 7. 10.).

303) Ibid. 

304) UN(2024), “Seizing the opportunities of safe, secure and trustworthy artificial intelligence 

systems for sustainable development”(검색일: 2025. 5. 15.). 

305) Ibid. 
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capacity-building of artificial intelligence)’이 채택되었다.306) 본 결의

안은 국가 간 혹은 국가 내 디지털 격차 해소의 시급함을 강조하였으며, 각종 

기술이전, 지식공유 등의 수단을 활용하여 개도국의 역량 구축을 지원할 것을 

촉구하였다.307) 더불어 2024년 UN AI 고위급 자문기구는 “Governing Ai 

for humanity” 보고서를 통해 국제 AI 과학 패널 설립, 정책 대화 체계 구축, 

글로벌 AI 기금 조성 등 AI 거버넌스를 위한 7가지 권고안을 제시하였다.308) 

표 4-4. UN의 AI 거버넌스를 위한 7대 권고안

주요 내용

국제 AI 과학 패널 

설립

해당 분야에 전문성을 갖춘 다양한 전문가들로 구성된 과학 패널을 설립하여 

AI 가능성과 위험 평가 

AI 거버넌스 정책 

대화 체계 구축

전 세계의 국가 및 기업 등 다양한 이해관계자가 참여하는 정책대화포럼을 

연 2회 개최하여, AI 거버넌스 우수사례 공유 및 국제적 상호운영성 강화 

등 논의

글로벌 AI 표준 교류 

플랫폼 설립

각국 정부, 국제표준개발기관, 기업, 시민사회 및 과학패널 대표들이 참여하

는 AI 표준 교류 플랫폼을 설립하여, 관련 표준 및 개발 프로세스에 대한 

논의와 평가 수행

AI 역량 개발 

네트워크 구축

UN 관련 역량 강화 센터들이 협력하여 전문 지식, 컴퓨팅 자원 및 AI 훈련 

데이터를 주요 이해관계자에게 제공하기 위해 AI 역량 강화 네트워크 설립

글로벌 AI 기금 조성
AI 격차를 해소하기 위해 독립적인 거버넌스 구조에 의해 관리되는 글로벌 

AI 기금을 설립하여, 각종 역량 강화 사업 등 지원 

글로벌 AI 데이터 

프레임워크 개발

UN국제무역법위원회(UNCITRAL)을 중심으로 글로벌 AI 데이터 프레임워크

를 개발하여, AI 훈련 데이터의 글로벌 거버넌스를 위한 데이터 관련 정의와 

원칙 등 수립

유엔 내 AI 사무국 

설치

사무국 내에 사무총장에게 보고하는 인공지능(AI) 사무소를 설립하여, 다양한 

이니셔티브 조정 및 총괄 역할 수행 

자료: UN(2024), pp. 47-72.

306) UN Digital Library, “Enhancing international cooperation on capacity-building of artificial 

intelligence”(검색일: 2025. 11. 4.).

307) Ibid. 

308) UN(2024), pp. 47-72. 
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한편 UN은 2024년 Global Digital Compact 채택을 통해 디지털 협력 및 

AI 거버넌스와 관련한 글로벌 협력 이니셔티브를 제시하였다. 2020년 UN 창

설 75주년 기념 선언에서 UN 회원국들이 디지털 협력 개선의 중요성을 강조

한 바 있으며, 이에 대응한 사무총장의 2021년 “공동 의제(Our Common 

Agenda)” 보고서에서 Global Digital Compact가 처음 제안되었다.309) 이

후 여러 준비과정을 거친 끝에 2024년 9월 개최된 UN 미래정상회의에서 채택

된 ‘미래 협정’에 포함되면서 Global Digital Compact의 내용이 각국에 공개

되었다.310)

Global Digital Compact의 궁긍적 목적은 모든 사람을 위한 개방적이고 

자유로우며 안전하고 인간 중심적인 디지털 미래를 발전시키는 것으로, 이를 

위한 목표, 원칙 및 행동계획 등을 제시하고 있다.311) 목적 달성을 위한 다섯 

가지 세부 목표는 ① 모든 디지털 격차 해소 및 지속가능개발목표 달성 가속화, 

② 모든 사람을 위한 디지털 경제의 포용성과 혜택 확대, ③ 포용적이고 개방적

이고 안전하며 보안이 보장된 디지털 공간 조성을 통한 인권 존중, 보호 및 증

진의 실현, ④ 책임감 있고 공평하며 상호운용 가능한 데이터 거버넌스 접근법 

발전, ⑤ 인류의 이익을 위한 AI 국제 거버넌스 강화 등으로 구성된다.312) 

309) iapp, “The Global Digital Compact: Uniting nations on digital governance”(검색일: 2025. 

8. 7.). 

310) Internet Society, “Global Digital Compact”(검색일: 2025. 8. 7.). 

311) UN Office for Digital and Emerging Technologies, “Global Digital Compact”(검색일: 2025. 

7. 10.).

312) Global Digital Compact(검색일: 2025. 8. 7.). 
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표 4-5. Global Digital Compact의 5대 핵심목표

핵심 목표 주요 내용

모든 디지털 격차 해소 

및 지속가능개발목표 

달성 가속화

 연결성: 2030년까지 26억 명의 사람들을 인터넷에 연결하기 위한 혁신적

이고 혼합된 자금 조달 메커니즘 개발

 학교 및 병원 연결: ITU와 UNICEF의 Giga 이니셔티브를 기반으로 모든 

학교와 병원을 인터넷에 연결하고 원격의료 서비스 강화

 디지털 공공재: 오픈소스 소프트웨어, 오픈 데이터, 오픈 AI 모델, 오픈 

표준 개발 및 보급

모든 사람을 위한 

디지털 경제의 

포용성과 혜택 확대

 디지털 포용: 중소기업이 접근하고 경쟁할 수 있는 개방적이고 공정한 환

경 조성

 혁신 촉진: 여성, 청년 등 소외계층의 기업가정신 지원

 기술이전: 상호 합의된 조건에 따른 지식 공유 및 기술이전 이니셔티브 

촉진

포용적이고 개방적이고 

안전하며 보안이 

보장된 디지털 공간 

조성을 통한 인권 

존중, 보호 및 증진의 

실현

 인권 보호: 디지털 및 신흥 기술 사용으로 인한 인권에 대한 부정적 영향

을 방지하고 해결하기 위한 적절한 보호장치 수립

 디지털 신뢰와 안전: 성차별 폭력, 혐오 발언, 사이버 괴롭힘, 아동 성 착

취 및 학대 대응

 정보 진실성: 허위 정보, 가짜 뉴스 및 온라인 혐오 발언에 대응하기 위

해 국제 협력을 강화하고, 국제법과 일치하는 방식으로 정보 조작의 위험

을 완화하기 위해 노력

책임감 있고 공평하며 

상호운용 가능한 

데이터 거버넌스 

접근법 발전

 개인정보보호: UN 시스템이 책임 있고 상호운용 가능한 데이터 거버넌스 

역량 강화 촉진에 역할을 수행할 것을 촉구

 데이터 표준: 공통 데이터 표준과 데이터 교환을 통해 데이터의 접근성과 

공유를 확대하고 데이터 격차 해소에 기여

 국경 간 데이터 흐름: 신뢰를 바탕으로 한 국경 간 데이터 흐름을 촉진하

는 방안 모색

인류의 이익을 위한 AI 

국제 거버넌스 강화

 AI 과학 패널: 다학제적인 독립 국제 AI 과학 패널을 UN 내에 설립

 AI 거버넌스 대화: 정부와 모든 관련 이해관계자들이 참여하는 AI 거버넌

스 글로벌 대화를 UN 내에서 시작

 AI 역량 구축: 개발도상국의 AI 역량 구축을 위한 국제 파트너십 장려 등

자료: Global Digital Compact(검색일: 2025. 8. 7.).

Global Digital Compact와 관련한 본격적 협력 사업의 추진에 앞서 현재는 

세부 실행계획 및 추진체계 정비 절차가 진행 중이다. 우선 AI 거버넌스에 대한 

결정을 포함한 Global Digital Compact의 후속조치 이행 지원을 위해 기존의 

사무총장 기술특사실(Office of the Secretary- General’s Envoy on 
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Technology)을 디지털 및 신흥기술청(UN Office for Digital and Emerging 

Technologies)으로 전환하였다.313) 또한 2025년 중으로 Global Digital 

Compact의 구체적인 실행계획인 이행지도(Compact implementation 

map)가 개발 및 승인될 예정이다.314) 현재 공개된 GDC 이행지도 초안은 

GDC 주요 목표별로 연계된 UN 및 UN 산하기관의 주요 이니셔티브를 매칭함

으로써 각각의 이니셔티브가 GDC 달성에 어떻게 기여할 수 있는지 종합적으

로 정리하고, 이를 바탕으로 GDC 달성을 위한 UN 차원의 지원계획을 마련하

였다.315) GDC 중 특히 AI 관련 이행목표 달성과 연계된 이니셔티브로는 

WSIS(World Summit on the Information Society), ITU의 ‘AI for Good’ 

이니셔티브, UNESCO의 ‘글로벌 AI 윤리’ 이니셔티브를 비롯하여, UNDP(AI 

Hub for Sustainable Development 등), UN-Habitat(Global Assessment 

of Responsible AI in Cities 등), UNEP(Greening AI programme 등), 

UNIDO(Global Alliance on Artificial Intelligence for Industry and 

Manufacturing, AIM Global), ILO(Observatory on AI and Work in the 

Digital Economy) 등 주요 UN 산하기구 차원에서 추진되고 있는 다양한 이니

셔티브가 포함되었다.316) 

한편 2025년 10월, 제80차 UN 총회를 계기로 AI 고위급 자문회의

(HLAB-AI)에서 제안되었던 ‘AI 거버넌스에 대한 글로벌 다이얼로그(Global 

Dialogue on Artificial Intelligence Governance)’가 공식적으로 출범

하였으며, 이를 통해 UN은 정책, 과학, 역량 등 세 가지 축을 기반으로 한 AI 거

버넌스 체계 마련을 강조하였다.317) 특히 이를 위한 세부 추진계획으로 ‘독립

적 국제 AI 과학패널(International Independent Scientific Panel on AI)’

313) UN(2025. 1. 1.), “Press Release | A new UN Office for Digital and Emerging Technologies” 

(검색일: 2025. 8. 7.). 

314) UN, “Global Digital Compact”(검색일: 2025. 8. 7.). 

315) UN(2025), “GDC Implementation Map(Draft Ver. 31 July 2025)”(검색일: 2025. 8. 7.). 

316) Ibid.

317) 나승권, 이성희, 장한별(2025), p. 11.
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의 설치를 발표하였으며, 글로벌 AI 역량개발 기금(Global Fund for AI 

Capacity Development) 설립을 위한 회원국, 잠재 기부자, 파트너 등과의 

협의를 시작할 예정이라고 밝혔다.318) 

나. 개도국 지원 이니셔티브 및 주요 협력사례

현재 주요 UN 산하기구들을 통해 AI와 관련한 협력 이니셔티브가 다양하게 

시행되고 있으며, 이를 통해 개도국 대상의 지원 및 협력 사업들이 진행되고 있다. 

본 연구에서는 이 중 주요한 협력 이니셔티브 사례로 UNESCO의 AI 윤리 프

레임워크 도입 관련 지원, UNDP의 ‘AI Hub for Sustainable Development’ 

및 ‘Accelerator Labs’, ‘UN Global Pulse(Pulse Lab)’, UNIDO의 ‘Global 

Alliance on Artificial Intelligence for Industry and Manufacturing 

(AIM Global)’ 등을 선정하여 주요 내용을 검토하였다. 

UNESCO의 경우는 지난 2021년 AI 윤리에 대한 권고안을 발표한 바 있으

며, 주요국들의 AI 윤리 권고안의 이행을 지원하기 위해 다양한 지원사업을 진

행하고 있다.319) 특히 국가별 AI 윤리 권고안 이행을 효과적으로 지원하기 위

한 방법론으로 RAM(Readiness Assessment Methodology), EIA(Ethical 

Impact Assessment) 등을 도입하여 활용하고 있다.320) 이 중 RAM은 회원국

들이 해당 권고안을 효과적으로 구현할 준비가 되어있는지에 대한 여건을 평가

함으로써, 해당 국가들의 AI 윤리 생태계 보장 등을 지원하기 위한 목적으로 활

용되고 있다.321) RAM은 법률 및 규제적 차원, 사회/문화적 차원, 과학/교육적 

차원, 경제적 차원, 기술 및 인프라 차원 등 5개의 영역을 중심으로 AI의 윤리

적 구현에 대한 준비도를 평가하고, 이를 바탕으로 AI 국가전략 수립 및 제도 

318) 위의 자료.

319) UNESCO, “Ethics of Artificial Intelligence”(검색일: 2025. 8. 7.). 

320) Ibid. 

321) UNESCO, “Readiness Assessment Methodology”(검색일: 2025. 8. 7.).
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구축 등에 대한 로드맵을 제안하도록 하고 있다.322) 현재 21개국에 대하여 이 

방법론에 따라 평가가 완료되었으며, 평가가 진행 중인 국가와 평가 준비 중인 

국가는 각각 29개국 및 17개국이다.323) 평가 완료된 국가를 살펴보면, 네덜란

드 등 선진국도 포함되어 있으나 대부분은 개도국들을 대상으로 평가가 이루어

지고 있다.324) 한편 EIA는 AI 시스템을 설계, 개발, 배포하는 전체 프로세스를 

고려하여 시스템이 대중에게 공개되기 전과 후의 위험을 평가하는 방법론으로, 

주로 AI 시스템 조달에 참여하는 공공부문 담당자들이 활용할 수 있도록 수립

되었다.325) UNESCO는 이 밖에도 ‘공공 부문 AI 및 디지털 전환 프로그램

(Programme on AI and Digital Transformation for the Public 

Sector)’, 옥스퍼드 대학교 사이드 경영대학원과의 파트너십 등을 통한 공공부

문 AI 활용역량 개선 프로그램 등 다양한 AI 관련 지원 프로그램들을 운영하고 

있다.326) 

표 4-6. RAM(Readiness Assessment Methodology) 평가 요소

구분 개요 주요 평가 요소

법률 및 

규제 차원 

AI 채택 증가로 인한 주요 사

회적 변화에 대응하기 위한 제

도적 및 인적 역량을 평가

△ AI 정책 및 규제, △ 데이터 보호 및 개인정보 보

호 법률, △ 데이터 공유 및 접근성, △ 조달 법률 및 

정책, △ 정보행위 및 지식행위에 대한 접근의 자유, 

△ 적법 절차 및 책임, △ 온라인 안전 및 언론의 통

합성, △ 공공 부문 역량

사회/문화적 

차원 

AI 시스템이 사회의 복잡성과 

다양성을 반영하는지 평가

△ 다양성, 포용성 및 평등, △ 공공 참여 및 신뢰, 

△ 환경 및 지속가능성 정책 , △ 보건 및 사회 복지, 

△ 문화

322) Ibid. 

323) UNESCO Global AI Ethics and Governance Observatory, “Country Profiles”(검색일: 2025. 

8. 18.). 

324) Ibid. 

325) UNESCO(2025. 6. 23.), “Ethical Impact Assessment”(검색일: 2025. 8. 7.). 

326) UNESCO, “Strengthening Public Sector AI Capabilities Worldwide: UNESCO and Partner 

Schools of Public Administration launch the SPAARK-AI Alliance”(검색일: 2025. 10. 31.); 

UNESCO(2025. 6. 23.), “UNESCO and Oxford University’s Saïd Business School Launch 

Free Global Course to Equip Civil Servants for AI and Digital Transformation”(검색일: 

2025. 10. 31.).
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 표 4-6. 계속

구분 개요 주요 평가 요소

과학/교육적 

차원 

AI 개발 및 배포에 필요한 지

식 기반과 인적 자본을 평가

△ 연구 및 혁신(R&D 지출, 연구 성과, 윤리적 AI 

연구, AI 인재, 혁신 성과 포함), △ 교육(교육 전략, 

교육 인프라, 커리큘럼 내용, 교육 성취도, 대중의 AI 

교육 접근성 포함)

경제적 차원 

국가 AI 생태계의 규모와 강

점, 투자 유치 능력, 그리고 AI 

분야의 공공 및 민간 투자 규

모를 평가

△ 일반 질문(AI가 경제에 기여하는 추정치, 인구당 

AI 기업 수 등), △ 노동 시장(AI 기술 관련 채용공고 

비율, AI의 노동시장 영향에 대한 대응전략 유무 등), 

△ AI 서비스의 중간재 소비 비중, △ 투자 및 성과

(컴퓨터 프로그래밍, 컨설팅 관련 R&D 지출액 등)

기술 및 

인프라 차원 

AI 솔루션 개발 및 구현을 위

한 기술적 기반을 평가

△ 인프라 및 연결성(휴대전화 가입비율, 인터넷 사용

인구 비중 등), △ 응용 표준(AI 및 디지털 기술의 표

준화), △ 컴퓨팅 역량(인구당 데이터센터 수 등), △ 

통계적 역량

자료: UNESCO(2023), “Readiness Assessment Methodology.” 

UNDP의 ‘AI Hub for Sustainable Development’ 프로그램은 아프리카 

지역의 스타트업 활성화를 위하여 친환경 컴퓨팅, 데이터, 인적자원 분야에서 AI 

기반을 구축할 목적으로 설립되었다.327) 현재 아프리카 14개국을 대상으로 에

너지, 농업, 보건, 수자원, 교육훈련, 인프라 등 6대 핵심분야에 초점을 맞추어 지

원사업을 진행하고 있다.328) 대표적인 프로그램으로는 현지 AI 스타트업을 대

상으로 컴퓨팅 자원, 멘토링, 투자연계를 지원하는 ‘Compute Accelerator 

Programme’, 아프리카 지역어를 AI 시스템에 통합해 공공재로 개발하는 

‘Local Language Partnership’, 에너지 및 데이터센터 등과 관련한 AI 인프

라 구축 업체를 지원하는 ‘Infrastructure Builder Programme’ 등을 들 수 

있다.329) 

한편 UNDP의 Accelerator Labs를 통해서도 다양한 분야에 걸쳐 개도국의 

327) AI Hub for Sustainable Development, https://www.aihubfordevelopment.org/(검색일: 2025. 

8. 11.).

328) Ibid.

329) Ibid.
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AI 활용을 지원하는 프로그램들이 진행되고 있다. Accelerator Labs는 지속

가능개발목표 달성과 관련하여 다양한 글로벌 과제의 해결방안을 모색하기 

위한 협력 네트워크로서, 독일 연방 경제협력개발부(BMZ)와 카타르 개발기금

(QFFD: Qatar Fund for Development)의 지원을 받아 설립되었다.330) 이 

중 AI를 활용한 주요 개도국 협력사업으로는 카메룬과 카보베르데를 대상으로 

하는 작물의 해충감염 식별 통합 시스템 도입 지원, 인도 건설산업의 대기오염 

유발 정도 측정 프로그램, AI를 활용한 탄자니아 잔지바르의 관광데이터 구축 

프로그램, 과테말라·세르비아·베트남·필리핀 등을 대상으로 한 고형 폐기물 

축적 정보 분석 프로그램 등을 들 수 있다.331) UNDP는 다른 한편으로 AI 

Singapore와의 MOU 체결을 통해 AI Singapore의 AI for Good 프로그램

을 확대하는 방식으로 동남아시아, 태평양 도서국, 카리브해 등 6개 개도국에 

대하여 AI 문해력 향상과 디지털 격차 해소를 지원할 계획이다.332)

UN Global Pulse(Pulse Lab) 차원에서도 AI의 활용을 통해 개도국의 다양

한 사회적 문제 해결을 지원하기 위한 프로그램들이 시행되고 있다. UN 

Global Pulse는 UN 산하기관 전체에 걸쳐 데이터 및 AI의 윤리적 사용을 촉

진하기 위한 혁신 이니셔티브로 2009년 처음 시작되었으며, 현재는 UN의 책

임 있는 혁신과 전환을 주도하는 사무총장 산하의 혁신 연구소로 기능하고 있

다.333) AI 관련 주요 협력사업으로는 AI를 활용한 글로벌 사우스 전염병 퇴치

(AI4COVID 프로그램), 우간다의 혁신적인 AI 윤리 프레임워크 도입, 소셜미

디어를 활용한 코로나19 모니터링 및 대응(WHO와의 협력) 등의 사례를 들 수 

있다.334) 

330) UNDP, “Accelerator Labs”(검색일: 2025. 8. 18.).　

331) UNDP Accelerator Labs, “Demystifying the AI Monolith for Sustainable Development 

Part 1: Observations on Our Use of Data and Computing”(검색일: 2025. 8. 6.). 

332) AI Singapore, “AI Singapore and the UNDP collaborate to close the AI literacy divide & 

transform communities in developing countries”(검색일: 2025. 8. 6.). 

333) UN Global Pulse, “About us”(검색일: 2025. 8. 18.).

334) UN Global Pulse, “Our work”(검색일: 2025. 8. 6.). 
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UNIDO의 ‘AIM Global’은 인공지능(AI)을 산업과 제조 부문에 책임 있게 

통합함으로써 포용적이고 지속가능한 산업 발전을 촉진하기 위한 목적으로 

2023년 7월 공식 출범했다.335) UNIDO가 주도하되 정부, 민간업체, 학계, 개

발기구 및 금융기관 등이 파트너로 참여하며, AI 기반 제조와 관련하여 협력 파

트너십, 역량 강화, 포용적 생태계 조성을 강조하고 있다.336) 특히 AIM 

Global은 제조업에 특화된 AI 기술 개발, 관련 윤리 지침의 개발 및 홍보협력, 

산업 및 재조업 분야 AI 활용에 대한 정책 권고안 제출, 산업 및 재조업 분야 AI 

활용을 위한 모범 사례 채택 등 4가지 핵심 분야에 초점을 맞출 계획이라고 밝

히고 있다.337) 지난 2025년 9월 AIM Global 컨퍼런스를 통해서 전 세계 이해

관계자 간 교류를 위한 AIM 커뮤니티 플랫폼을 공개하고, 주요 지역별 혁신 및 

역량 강화를 지원하기 위한 ‘우수센터(Center Excellence)’ 신규 설립을 발표

하였다.338) 다만 AIM Global 차원에서 개도국 등을 대상으로 수행한 지원·협

력사업 사례는 아직 확인되지 않고 있다. UNIDO는 이 외에도 디지털화 및 

AI 기술의 활용에 대한 다양한 실무 기술지원 프로젝트를 추진하고 있으며,339) 

요르단을 대상으로 국가의 AI 전략 수립을 지원하는 프로젝트 또한 진행한 바 

있다.340)

335) Huawei(2023. 7. 7.), “UNIDO and Huawei launch the Global alliance on artificial 

intelligence for industry and manufacturing (AIM Global) at World AI Conference in 

Shanghai”(검색일: 2025. 8. 6.). 

336) UNIDO, “Global Alliance on Artificial Intelligence for Industry and Manufacturing”(검색일: 

2025. 8. 6.). 

337) Huawei(2023. 7. 7.), “UNIDO and Huawei launch the Global alliance on artificial 

intelligence for industry and manufacturing (AIM Global) at World AI Conference in 

Shanghai”(검색일: 2025. 8. 6.). 

338) UNIDO, “From Alliance to Solutions: AIM Global 2025 Advances Inclusive and Sustainable 

AI for Industry”(검색일: 2025. 8. 6.). 

339) UN SDG, “Avoiding the Artificial Intelligence Divide in Developing Countries”(검색일: 

2025. 8. 18.). 

340) UNIDO, “Jordan presents its AI Strategy and Implementation Roadmap”(검색일: 2025. 8. 6.).
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3. ITU

가. AI 기술표준 협력

ITU는 UN 산하기구이면서도 AI 관련 핵심 이슈 중 하나인 기술표준 등과 

관련한 논의를 주도하고 있으며, 대표적인 AI 협력 플랫폼인 ‘AI for Good’ 이

니셔티브의 이행 주체라는 점에서 개별적인 검토가 필요하다고 판단된다. 이에 

본 절에서는 특히 기술표준 및 AI for Good 이니셔티브를 중심으로 ITU의 AI 

협력사업 추진 현황 및 주요성과 등에 대해 검토하고자 한다. 

ITU는 전통적으로 통신분야의 표준화 및 관련 개발협력을 담당해왔으며, 

AI 기술의 급속한 발전에 따라 AI 분야 국제협력 및 표준화 등에서도 중요한 

역할을 수행하고 있다. 먼저 ITU 전기통신표준화 부문(International 

Telecommunication Union-Telecommunication Standardization 

Sector, 이하 ITU-T)은 4년마다 개최되는 최고의사결정기구인 세계 통신표준

화 총회(World Telecommunication Standardization Assembly, 이하 

WTSA)를 통해 이후 4년간의 일반 정책 및 연구그룹 구조와 연구주제 등을 결

정하고 있다.341) WTSA 차원에서 AI에 대하여 여러 차례 논의가 이루어져왔

으나, 실제 AI와 관련하여 구체적인 결의안이 도출된 것은 2024년 총회가 처

음이다.342) 2024년 총회에서 채택된 AI 표준화 결의안(RESOLUTION 

COM4/AI)에서는 통신/ICT를 지원하는 AI 기술에 대한 표준화 활동 강화를 

지시하는 한편, 개도국의 이해를 높이기 위해 AI 관련 ITU-T 작업에 대한 정

보 공유를 촉진하도록 하고 있다.343) 

341) ITU, WTSA12-Overview(검색일: 2025. 10. 13.).　

342) NTT Technical Review, “Report on World Telecommunication Standardization Assembly 

(WTSA-24)”(검색일: 2025. 10. 13.).　

343) ITU(2024), “Draft proceedings of the World Telecommunication Standardization Assembly 

WTSA-24,” pp. 243-245.
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또한 ITU는 2017년 AI for Good 이니셔티브를 설립하고, AI for Good 정

상회의 등의 개최를 통해 AI 기술과 표준 개발, 글로벌 과제 해결을 위한 AI 활

용 등에 대한 국제사회의 논의를 주도하고 있다.344) AI for Good 이니셔티브

는 이처럼 ITU의 주도에, 40여 개 UN 산하기관과의 파트너십을 통해 AI 분야

의 주요한 협력 플랫폼으로 기능하고 있다.345) 현재 AI for Good 이니셔티브

하에서 매년 개최되는 정상회의와 함께 창업 및 혁신 지원 프로그램인 ‘AI for 

Good Innovation Factory’, ‘Innovate for Impact Challenge’ 등을 비롯

하여 각종 표준화 및 기술개발 이니셔티브, 역량강화 프로그램 등 다양한 협력

사업들이 추진되고 있다.346)

표 4-7. AI for Good 이니셔티브 관련 주요 협력사업

구분 주요 사업

창업 지원 및 혁신 

프로그램

 AI for Good Innovation Factory 

 Innovate for Impact Challenge

 지역별 Innovation Factory

표준화 및 기술 개발 

이니셔티브

 ITU-T Focus Group on Machine Learning for 5G Networks

 ITU-WHO Focus Group on Artificial Intelligence for Health

 Focus Group on Artificial Intelligence for Autonomous and 

Assisted Driving 

역량 강화 및 교육 

프로그램

 AI Skills Coalition

 Young AI Leaders Community

경진대회 및 챌린지
 Robotics for Good Youth Challenge

 AI for Good Impact Awards

거버넌스 및 정책 대화  AI Governance Dialogue

지역별 프로그램
 Innovate for Impact Shanghai, AI for Good Impact India, AI for 

Good Impact Africa 등 지역별 특화 프로그램

임팩트 이니셔티브  AI for Good Impact Initiative

자료: AI for Good, https://aiforgood.itu.int/(검색일: 2025. 8. 6.). 

344) AI for Good, “AI for Good Global Summit 2026”(검색일: 2025. 8. 8.). 

345) AI for Good, “The AI for Good Global Summit: Uniting visionaries and advancing global 

development through AI”(검색일: 2025. 8. 6.). 

346) AI for Good 웹페이지(검색일: 2025. 8. 6.). 
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첫 번째 AI for Good Global 정상회의가 2017년 6월 7~9일에 개최되었으

며, 해당 논의를 바탕으로 2017년 11월 ITU-T 스터디 그룹 13회의에서는 AI 

기술표준 논의를 위한 ‘5G 등 미래네트워크를 위한 머신러닝에 관한 ITU-T 

포커스 그룹(FG-ML5G)’이 창설되었다.347) 이 포커스 그룹은 2018년 1월~ 

2020년 7월의 기간 동안 운영되었으며, 인터페이스, 네트워크 아키텍처, 프로

토콜, 알고리즘, 데이터 형식 등과 같은 미래 네트워크를 위한 머신러닝 관련 

10가지 기술 사양 초안을 작성하였다.348) 더 나아가 2019년에는 이 과정을 통

해 도출된 ITU Y.3172 표준이 ITU 표준으로 처음 승인되는 등 AI 관련 표준

화 대응에 있어 의미있는 성과를 도출한 것으로 평가되고 있다.349) 

또한 2024년 5월 30~31일 제네바에서 개최된 Al for Good 정상회의에서 

ITU는 ISO, IEC와 함께 AI 표준을 위한 통합프레임워크의 일환으로 국제 AI 

표준 정상회의의 출범에 합의하였으며, 2024년 10월 인도 뉴델리에서 첫 정상

회의가 개최되었다.350) 이 정상회의는 ITU, ISO, IEC 주도하에 전 세계 표준

기관들이 참여하여 책임감 있고 안전하며 포용적인 AI 표준을 개발하는 것을 

논의 목적으로 하며, 2차 정상회의는 2025년 12월 한국 서울에서 국가기술표

준원(KATS) 주최로 열릴 예정이다.351) 국제 AI 표준 정상회의는 ITU가 주관

하는 AI for Good 이니셔티브의 일환으로 추진되는 것 외에도, 특히 AI의 표

준화에 초점을 맞춘 협력 플랫폼의 구축이라는 측면에서 그 의의가 있다. 현재 

도입 초기단계로서 그 구체적인 성과를 평가하기 어려우나, 향후 파편화된 AI 

표준 관련 규제 및 정책을 조정하는 역할을 수행할 수 있을 것으로 기대된다. 

347) ITU, “Focus Group on Machine Learning for Future Networks including 5G”(검색일: 

2025. 8. 6.).

348) Ibid. 

349) AI for Good, “New ITU standard to introduce Machine Learning into 5G networks”(검색일: 

2025. 8. 6.).

350) IEC(2024. 10. 14.), “IEC, ISO and ITU launch the 2025 International AI Standards Summit”, 

(검색일: 2025. 8. 6.).

351) Ibid. 



162 • 글로벌 AI 포용성 확대를 위한 국제협력과 한국의 역할

나. 개도국 지원 이니셔티브 및 주요 협력사례

ITU가 AI와 관련하여 개도국을 지원하기 위해 이행하고 있는 주요 협력 이

니셔티브로는 AI for Good 이니셔티브 관련 프로그램, 표준화 격차 해소

(BSG) 이니셔티브, ITU-UNDP 디지털 역량개발 공동기구의 지원사업, 브로

드밴드 위원회(Broadband Commission) AI 역량개발 워킹그룹 등의 사례를 

들 수 있다. 이 중 앞서 살펴본 바와 같이 AI for Good 이니셔티브와 관련해

서, ITU는 AI 스킬 연합(AI Skills Coalition), AI for Health 글로벌 이니셔

티브(Global Initiative on AI for Health), 스타트업 및 중소기업 지원(AI 

for Good Innovation Factory 등), AI for Good Impact 이벤트를 통한 지

역별 AI 솔루션 공유 및 협력 촉진 등 다양한 협력사업을 통해 개도국을 지원

하고 있다.352) 

‘AI 스킬연합’은 ITU가 주도하는 글로벌 AI 교육 플랫폼으로, 기업 대표, 정

책 입안자, 학자 및 연구자, 학생 및 교육자 등 각 분야의 전문가에게 AI 기술과 

지식을 제공하는 것을 목표로 하고 있다.353) 이 플랫폼에서는 특히 개발도상국 

및 최빈개발도상국의 학습자에게 우선권을 부여하고 있으며, 취약 계층인 여성

과 여아에 중점을 두는 프로그램 운영 등으로 글로벌 AI 기술 격차의 해소를 도

모하고 있다.354) UNESCO, OpenAI, IBM, ITU 아카데미 등 다양한 국제기

구 및 민간업체들이 위 플랫폼에 참여하여 AI와 비즈니스, AI와 데이터 과학, 

AI와 외교, AI와 헬스케어, AI 윤리, AI와 지속가능한 발전 등 다양한 주제에 

대한 교육 프로그램을 제공하고 있다.355) 

다음으로 ‘AI for Health 글로벌 이니셔티브’는 의료분야에서의 AI 표준화

에 대한 논의를 목적으로 2023년 AI for Good 글로벌 서밋에서 ITU, WHO, 

352) AI for Good 웹페이지(검색일: 2025. 5. 15.). 

353) AI for Good, “AI Skills Coalition”(검색일: 2025. 10. 13.).

354) Ibid. 

355) AI for Good, “AI Skills Coalition-Courses portfolio”(검색일: 2025. 10. 13.).
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WIPO가 공동으로 출범시켰다.356) 이 이니셔티브는 2018년 7월 ITU와 

WHO가 공동으로 설립하여 2023년 9월까지 운영되었던 FG-AI4H(Focus 

Group on Artificial Intelligence for Health)에서 그 토대가 마련되었다고 

할 수 있다.357) 이 이니셔티브는 보건 분야의 AI 표준을 조율하는 역할을 수행

하며, 특히 저소득 및 중소득 국가에서 보건 AI 글로벌 거버넌스의 윤리, 규제, 

구현 및 운영 측면을 발전시키기 위한 현장 활동을 지원하고 있다.358) 일례로 

‘의료 AI 윤리 및 거버넌스’에 대한 교육 프로그램을 제공함으로써, 중저소득 

국가들이 이러한 AI 윤리지침을 고려할 수 있도록 지원하고 있다.359) 또한 중

저소득 국가(LMIC)의 의료 시스템 역량 강화와 사용자 역량 강화를 통해 해당 

국가가 보건 AI 도구를 효과적으로 활용할 수 있도록 지원하고 있다.360)

한편 ‘AI for Good Innovation Factory’는 AI 기반 솔루션을 활용하여 농

업, 보건, 기후 변화 등 다양한 분야의 사회적 문제를 해결하고자 하는 전 세계 

스타트업을 지원하는 플랫폼이다.361) 개도국에 대한 별도의 지원 프로그램이 

마련되어있는 것은 아니나, 프로젝트의 선정 과정에서 개도국 및 취약계층의 

문제 해결을 중요하게 고려하며, 지역별로는 특히 아프리카 스타트업에 초점을 

맞추고 있다.362)

다음으로 ‘표준화 격차 해소(BSG: Bridging Standardization Gap)’는 일

반 회원국들과 개발도상국 간의 국제 표준 접근, 참여, 개발 및 구현 능력의 불

균형을 해소하는 데 목적을 둔 ITU의 이니셔티브로, 해당 목적과 연계된 다양

한 정책수단을 포괄한다. 특히 핵심 주제별 이니셔티브 중 AI와 관련된 주제로

356) WHO, “Global Initiative on AI for Health”(검색일: 2025. 10. 13.).

357) ITU, “Focus Group on “Artificial Intelligence for Health”(검색일: 2025. 10. 13.).

358) Muralidharan et al.(2025).

359) WHO, “Kicking off the journey of artificial intelligence in traditional medicine”(검색일: 

2025. 10. 13.). 

360) Muralidharan et al.(2025). 

361) AI for Good, “Innovation Factory”(검색일: 2025. 10. 13.); ITU(2024), “ITU AI for Good 

Innovation Factory 2020-2024 Activities Report: Identifying and scaling AI startups for 

SDGs.” 

362) ITU(2024), “Identifying and scaling AI startups for SDGs,” p. 1, p. 7.
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는 지속가능한 스마트도시 연합, 도로안전을 위한 AI 등을 들 수 있다.363) 이와 

연계된 주요한 지원 프로그램으로는 ITU-T 스터디 그룹 회의와의 협력을 통

한 BSG 온라인 및 실습 교육 개최, ITU-T 연구반의 지역그룹 신설, 개도국 및 

최빈국 대표의 ITU-T 회의 참여촉진을 위한 펠로십 마련 등을 들 수 있다.364) 

ITU-UNDP 디지털 역량개발 공동기구(Joint Facility for Global Digital 

Capacity)는 지속가능한 개발을 위한 디지털 역량 구축을 목적으로 하는 UN 사

무총장의 ‘디지털 협력 로드맵(Roadmap for Digital Cooperation)’을 지원

하기 위해 설립되었다.365) 디지털 기회에 대한 접근성 확대를 위한 디지털 리터

러시 및 기술 교육, 디지털 수요 평가, 프로그래밍 지원 등을 ITU와 UNDP 두 기

관 협력을 통해 제공하고 있다.366) 실제 이 기구를 통한 개도국 지원 사례로는 

몰도바의 ‘Compact on Digital Transformation’ 개발 지원, ‘Accelerating 

inclusive digital transformation of Small Island Developing States’ 등

을 들 수 있다.367) 몰도바의 ‘Compact on Digital Transformation’는 몰도

바 디지털 전환상의 주요 격차와 기회에 대한 분석을 수행하였으며, 디지털 준비

도 평가와 함께 몰도바의 디지털 전략 수립을 위한 기초자료로 활용될 예정이

다.368) ‘Accelerating inclusive digital transformation of Small Island 

Developing States’는 군소도서개발국(SIDS: Small Island Developing 

States) 공무원들을 대상으로 ‘ITU 아카데미’ 등의 플랫폼에서 제공되는 디지털 

전환 관련 온라인 교육 프로그램이다.369)

한편 지속가능한 개발을 위한 브로드밴드 위원회(Broadband Commission)

는 2010년 ITU가 UNESCO, 르완다 정부, 멕시코 정부 등과 함께 설립한 민관 

363) ITU, “Bridging the Standardization Gap”(검색일: 2025. 5. 15.). 

364) Ibid. 

365) UN, “What is Digital-Capacity.org?”(검색일: 2025. 8. 6.).

366) Ibid. 

367) UNDP, “How UNDP and ITU are strengthening government capacity for digital transformation”

(검색일: 2025. 10. 17.).

368) Ibid. 

369) Ibid. 
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파트너십으로, 디지털 협력의 촉진과 함께 모든 국가의 초고속 인터넷 접근성

을 확대하는 것을 주요한 목표로 설정하고 있다.370) 특히 브로드밴드 위원회의 

AI 역량 개발 실무그룹(Working Group on AI Capacity Building)은 ‘The 

Artificial Intelligence and Digital Transformation Competencies for 

Civil Servants’ 프레임워크 채택을 통해 개도국을 포함한 각국이 공공부문에

서 AI 혁신 및 디지털 전환을 성공적으로 이끌기 위해 필요한 정책적 권고사항

을 제시하였다.371) 이 프레임워크에서는 AI 등에 대한 인식 개선, AI 및 디지

털 전환 역량의 현지화 및 적응, 역량 강화를 위한 학습 리소스 공유, 관련 프로

젝트의 영향 모니터링, 다자간 협력을 통한 지식교류 및 상호학습 촉진 등의 필

요성을 강조하며 정책 권고사항으로 제시하였다.372) 

4. 다자개발은행(MDB)

가. 디지털·AI 협력 전략

최근 주요 다자개발은행은 디지털 전환과 AI의 영향력이 전 세계적으로 확

산함에 따라, 개도국과의 디지털·AI 협력 전략을 마련하고 있다. 디지털과 AI 

기술을 활용하여 개도국의 실제적 발전과 지속가능성 확보라는 고유의 기능을 

수행하는 동시에 첨단기술의 확산으로 발생하는 사회경제적 문제를 해소하기 

위함이다. 다자개발은행이 추구하는 디지털·AI 협력 전략의 주요 내용은 [표 

4-8]과 같다.

세계은행(World Bank)은 “Digital Progress and Trends Report”와 「AI 

370) Broadband Commission, “About Us”(검색일: 2025. 8. 18.).

371) Broadband Commission, “Working Group on AI Capacity Building”(검색일: 2025. 8. 6.).

372) Ibid.
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전략 핸드북」을 통해 전 세계 디지털 격차 및 정책 동향을 종합적으로 분석하

고, 지역별 디지털 분야 고용과 혁신 편차에 주목했다. 디지털, AI 등 혁신 기술

의 활용과 확산은 성장과 생산성 향상을 견인하는 동시에 국가별·산업별 격차

를 초래하여 이것이 사회적 리스크로 이어질 수 있음을 지적했다. 이에 인프라 

투자 확대와 함께 디지털 공공 인프라 구축, 포용적 AI 확산 및 거버넌스 강화, 

데이터 생태계 조성을 주요 전략 방향으로 제시하였다.

미주개발은행(IDB)은 ‘AI Framework(2025)’를 수립하여 AI 관련 그룹 차

원의 전략적 방향을 도출하고 책임 있는 AI 도입과 신뢰 확보에 주목하였다. 

IDB는 AI를 혁신과 생산성 성장에 있어 핵심 촉매로 규정하고 △기관과 거버

넌스, △데이터 및 인프라, △인재와 포용, 이 세 가지 핵심 축을 중심으로 AI 

프레임워크를 설명하였다. 따라서 국가와 산업계의 AI 실무 역량을 강화하고, 

포용적 생태계를 조성하는 동시에 AI 활용의 윤리적·법적 위험에 대한 관리 체

계가 필요하다고 권고하였다. 

아프리카개발은행(AfDB)이 수립한 ‘2024~2033 아프리카 디지털 미래 전

략’은 역내 도전요인과 기회요인을 고려하여 지속가능한 성장과 디지털 혁신을 

조화롭게 추진하기 위한 전략적 청사진을 제시한다. 5대 개발 목표(△아프리카 

연결성 확대, △식량 자립, △산업화, △통합, △삶의 질 향상) 달성의 일환으로 

디지털 전환과 혁신을 가속할 방침이다. 이에 AfDB는 디지털 연결성과 접근성 

문제를 개선하고, AI 및 데이터 경제 확산을 위한 민관협력을 강화해 나갈 것으

로 보인다. 

한편 아시아개발은행(ADB)은 “2025 Asian Development Policy Report” 

보고서를 통해 아시아 지역의 포용적 성장, 현지 맞춤형 디지털 전략, 도전과제 

대응 방안을 제시했다. ADB는 비교적 빠른 속도의 디지털 전환을 겪고 있는 

아태지역이 당면한 디지털 전환의 기회와 위험을 진단하고, 디지털 기술의 긍

정적인 파급효과, 즉 접근성 개선, 재해 대응, 창업 활성화, 생산성 제고 등에 

주목하였다. ADB가 제시한 디지털 인프라 확대, 디지털 문해교육 강화, 재생
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에너지 기반 데이터센터 구축, 융합적 디지털 정책과 같은 구체적인 정책 권고

안에 주목할 필요가 있겠다.

표 4-8. 주요 MDB의 디지털·AI 협력 전략

기관 구분 주요 내용

World 

Bank

Digital Progress and 

Trends Report 2023 

(2024)

- 전 세계 디지털화의 진전과 격차, 정책 동향 및 개도국 시사점 

분석

- 디지털 부문의 성장이 눈에 띄나 디지털 일자리와 혁신은 동아

시아 등 일부 지역에 편중

- 선진국 중심으로 혁신적 AI 솔루션 도입 확산, AI 활용 격차가 

생산성과 소득 격차로 이어질 위험

- 인프라 투자 확대 및 저소득국 우선 지원, 디지털 공공 인프라 

구축, AI 신기술의 포용적 확산과 거버넌스 강화, 데이터 보호 등

Devising a Strategic 

Approach to Artificial 

Intelligence: A 

Handbook for Policy 

Makers(2025)

- 개도국의 정책입안자를 위한 AI 전략 수립 지침 제공

- 각국 여건에 맞게 AI 비전, 인프라, 데이터, 거버넌스, 인재 등

의 핵심요소를 설계

- AI의 사회적 신뢰 확보와 위험 최소화 방안 안내

- 저소득, 중소득 국가의 AI 도입 격차 해소를 위한 정책 권고

IDB

Artificial Intelligence 

Framework for the 

IDB Group(2025)

- AI는 혁신과 생산성 성장의 핵심 촉매, LAC 지역 AI 조기 채

택 시 경제 성장 가능

- 기관과 거버넌스, 데이터 및 인프라, 인재와 포용성 강조

- 정부와 민간의 AI 역량 강화, 디지털 포용 및 교육, AI 윤리 규

범 등의 세부 실천 방안 제시

AfDB

Ten-year Strategy 

2024-2033 Digital 

Future for Africa 

(2024)

- AI, 디지털 전환을 AfDB 10개년 전략의 핵심 축으로 지정

- AI 활용 혁신, 생산성, 포용적 성장 가속화

- 데이터 인프라, 디지털 생태계 투자, AI 인재 300만 명 양성

- AI 윤리 정책 프레임워크 구축

- Google 등과 AI 혁신 생태계 조성

ADB

Harnessing digital 

transformation for 

good: Asian 

Development Policy 

Report(2025)

- 아시아태평양 지역의 포용적이고 지속가능한 발전을 위한 디지털 

전환 전략 제시

- 맞춤형 디지털 전략 수립을 통해 정책 조정 및 실행력 강화

- 디지털 기술을 통해 정보·서비스 접근성 확대, 취약계층 기회 

창출

- 디지털 격차 해소, AI 윤리 및 책임 프레임워크 마련

- 아태지역 도전과제로 디지털 인프라 격차, 디지털 역량 환경문

제, 불평등 제시
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 표 4-8. 계속

기관 구분 주요 내용

IsDB

IsDB Group 10-Year 

Strategic Framework 

2026-2035(2025)

- 생산성 향상의 핵심 전략 중 하나로 디지털 인프라 강화 제시

- 광대역망 확대, 디지털 공공재, AI 기반 자동화를 포함하는 디지털 

인프라 투자

- AI와 같은 첨단기술을 활용해 경제 다각화 및 혁신 촉진

자료: World Bank(2024), “Digital Progress and Trend Report 2023”; World Bank(2025), “Devising a Strategic 
Approach to Artificial Intelligence : A Handbook for Policy Makers”; IDB(2025), “Artificial Intelligence 
Framework for the IDB Group”; AfDB(2024), “Ten-year Strategy 2024-2033 Digital Future for Africa”; 
ADB(2025), “Harnessing digital transformation for good: Asian Development Policy Report”(모든 자료의 
검색일: 2025. 8. 11.); IsDB(2025), IsDB Group 10-Year Strategic Framework 2026-2035(검색일: 2025. 
10. 16.).

이슬람개발은행(IsDB)은 2025년 발표한 ‘10년 전략 프레임워크(2026~ 

2035)’를 통해 디지털과 AI를 생산성 향상과 경제 다각화, 혁신 촉진의 핵심 

요소로 강조하였다. 디지털 인프라에 대한 투자를 확대하여 광대역망을 확충하

고, 디지털 공공재 확산, AI 기반 자동화 시스템을 지원하여 역내 국가들의 행

정 효율성을 높이고 기업 경쟁력을 강화한다는 계획이다. AI를 활용하여 스마

트 농업, 질병 예측, 공공 서비스 자동화 등 다양한 분야에서 생산성을 높이는 

것이 해당 전략의 중요한 부분이다. IsDB는 AI와 디지털 기술의 책임 있는 활

용과 윤리적 거버넌스 확립 또한 전략적 우선순위로 제시하였다. 

종합적으로 주요 다자개발은행은 △국가별·계층별 격차 해소, △공공/민간 

협력 및 정책프레임 구축, △AI와 디지털의 포용적 확산, △윤리적·사회적 책

무성, △데이터 및 인프라 투자의 지속적 확대, △현지 역량 및 거버넌스 강화 

등에 초점을 두고 있다. 이러한 흐름은 단순 기술도입을 넘어, 경제·사회적 혁

신, 공공 가치 창출, 글로벌 디지털 공동체의 균형성장을 지향하는 다자개발은

행의 지향점을 반영하는 것으로 볼 수 있다.
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나. 디지털·AI 협력 사례

1) 디지털 및 전력 인프라 사업

AI 역량 강화를 위해서는 방대한 데이터 처리와 고성능 컴퓨팅 파워가 필요

하므로, 안정적인 인터넷 연결망과 디지털 인프라 구축이 선행되어야 한다. 또

한 안정적이고 지속가능한 전력망이 없이는 디지털 인프라가 제대로 작동할 수 

없다. 이에 주요 다자개발은행은 AI 도입의 전제조건이자 필수적 인프라인 초

고속 인터넷망뿐 아니라 전력망을 확충하고 현대화하기 위한 제도적, 재정적, 

기술적 지원을 확대하고 있다(표 4-9). 먼저 해당 인프라 구축은 막대한 자본이 

필요하므로 다수의 기관과 민간 투자자가 참여하는 협력적 금융 구조로 추진 

되는 점이 특징적이다. 예컨대 세계은행의 나이지리아 광통신망 구축 사업은 

세계은행뿐 아니라 AfDB, IsDB, EIB 등 다른 개발은행과 민간 자금이 함께 동

원되어 사업의 위험을 분담하고 자금 조달의 효율성을 높일 수 있을 것으로 전

망된다. 신개발은행(NDB)은 인도 정부를 비롯하여 AIIB, 글로벌 기관투자자, 

민간과 같은 다양한 주체가 참여하는 인도 인프라 투자 기금 사업을 추진하고 

있다.

한편 디지털 기술과 AI 확산으로 인해 급증할 것으로 전망되는 에너지 수요

를 맞추기 위해 에너지 효율 개선과 발전 사업을 추진하면서 청정에너지로의 

전환을 함께 고려하는 것이 세계적 추세이다. ADB는 2029년까지 스리랑카 송

배전망 현대화와 신재생 전력 통합 사업에 2억 달러를 지원할 계획이다. 

World Bank는 튀르키예 전력 송배전망 업그레이드와 전력망 디지털화를 위해 

2029년까지 약 7.5억 달러를 지원하는 사업을 추진하고 있다.
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표 4-9. 주요 MDB의 디지털 인프라 구축 사업 사례

기관 프로그램 또는 사업명 주요 내용

World 

Bank

Transforming Power 

Transmission System 

Project 

- 2025~29년

- 튀르키예 송전 인프라 개선과 전력망 디지털화 사업에 7.5억 달

러 지원

Building Resilient 

Digital Infrastructure 

for Growth - Bridge

- 2025~31년

- 나이지리아 디지털 백본(backbone) 인프라 확충 사업(고품질 

광통신망 구축 및 민관합작형 SPV 설립 지원)

- WB 5억 달러, 민간 11억 달러, AfDB·IsDB·EIB 등 지원

ADB

Power System 

Strengthening and 

Renewable Energy 

Integration

- 2024~29년

- 스리랑카 송배전망 현대화, 신재생 전력 통합, 에너지 센터 신설 

등에 2억 달러 대출

Clean Energy 

Program

- 2008년부터 운영, 2016~20년 85억 달러 투자

- 아태지역 저소득국 신재생 발전소, 송전망, 에너지 효율 프로젝트

AfDB

Central Africa 

Fibre-Optic 

Backbone Project

- 2017~24년

- 카메룬 및 콩고 상호연결 도로에 광케이블 네트워크 구축, 국가 

데이터센터와 디지털 교육센터 구축, 제도적 지원 및 역량 구축 

지원

IsDB

High-speed 

Connectivity via 

Mobile & Internet

- 방글라데시 고속 통신망 확충 및 모바일 기반 전자정부 인프라 프로

젝트 지원으로 디지털 포용 및 행정 효율성 제고

- IsDB 6천만 달러, 방글라데시 정부 802만 달러 투자

NDB

National Investment 

and Infrastructure 

Fund – Private 

Markets Fund II

- 2025년 4월 제안 단계

- 디지털 및 기술 기반 인프라, 에너지 전환 및 기후 대응 등 인도 핵

심 인프라 투자를 위한 사모시장 펀드

- 10억 달러 중 인도 정부 49%, NDB 1억 달러, AIIB 1억 2,500만 

달러 등 다자개발은행, 글로벌 기관투자자, 민간 자본 참여

자료: World Bank, “Turkiye - Transforming Power Transmission System Project as Phase 7 of Multiphase 
Programmatic Approach (MPA) of the Europe and Central Asia Renewable Energy Scale-up (ECARES) 
(English)”; World Bank(2025), “Nigeria - Building Resilient Digital Infrastructure for Growth Project 
(English)”; ADB. “Sri Lanka : Power System Strengthening and Renewable Energy Integration Project”; 
ADB, “ADB’s Work in the Energy Sector”; AfDB Group, “Central African Republic - Central Africa 
Fibre-Optic Backbone Project (CAB) – CAR Component”; IsDB, “Digital Bangladesh: High-Speed 
Connectivity via Mobile Phones and the Internet”; NDB, “National Investment and Infrastructure Fund:
Private Markets Fund – II”(모든 자료의 검색일: 2025. 10. 16.).
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2) AI 협력 사업

주요 다자개발은행이 주도하는 AI 협력 사업 사례는 아래 [표 4-10]과 같다. 

먼저 다자개발은행의 사업은 아프리카, 남아시아 등 경제적·기술적으로 디지털 

인프라가 취약한 개도국에 집중되어 있음을 확인할 수 있다. 세계은행, 아프리

카개발은행 등은 개별 국가나 지역에서의 단발성 프로젝트를 넘어 글로벌 디지

털 격차 해소와 사회적 포용성 제고를 핵심 목표로 삼는 사업을 추진하고 있다. 

사업 분야별로는 전력·통신망, 전자신분증, 전자정부, 디지털 결제와 같은 

기반 인프라의 구축 및 확대가 주를 이룬다. 국가별 여건에 따라 데이터센터, 

클라우드, 스마트미터 등 구현 방식이 다양하다. 최근에는 AI와 에너지 신산업

을 접목하는 등 첨단 디지털·AI 기술을 에너지 효율화나 친환경 전환에 활용하

는 사례도 늘고 있다. 또한 디지털 금융과 공공 행정의 디지털화가 활발하게 이

뤄지고 있다. 아울러 정책·규제의 개선과 인적 역량 강화를 위한 지원도 폭넓

게 포함된다. 대규모 인프라에만 집중하지 않고, 현지 실정에 맞게 정책 컨설팅

과 제도 개선, 디지털 및 AI 역량 교육, 시범적 AI 적용 등을 병행한다. 개도국

의 다양한 개발과제를 해결하기 위해 AI와 데이터 기술을 활용하는 사례도 다

수 확인할 수 있다.

뿐만 아니라 개도국의 자생적인 혁신 생태계(스타트업, 오픈이노베이션 등) 

조성을 위해 다양한 정책적 실험과 시범 프로그램, 글로벌 협업 사업이 확대되

고 있다. 개도국 기업과 사용자를 AI 활용의 객체가 아닌 주체로 육성하려는 의

도가 반영된 것으로 보인다. 우선 물리적·제도적 인프라와 인력 양성의 토대를 

마련하고, 현지 인력과 전문성을 활용한 AI 창업을 활성화함으로써 개도국의 

AI 산업 저변 확장에도 기여할 것으로 기대된다.

구체적인 사업 사례는 다음과 같다. 세계은행은 IDA, IBRD 등으로부터 총 

25억 달러의 자금을 지원받아 2032년까지 동부 및 남부 아프리카 국가를 대상

으로 디지털 인프라와 접근성 확대 사업을 시행하고 있다. 이 지역 국가를 대상

으로 2032년까지 1억 8,000만 명에게 인터넷 접속 제공, 디지털 서비스 직접 
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수혜자 1억명 달성을 목표로 한다. 콩고, 말라위, 앙골라 등이 1차 참여 대상국

이며 주요 협력기관으로는 동남아프리카공동시장(COMESA), 프랑스 개발청

(AFD), 각국 정보통신 관련 부처와 민간 통신기업이 있다. 말라위에서는 IDA 

재원 1억 5,000만 달러를 통해 민간 자본 5,000만 달러를 동원하는 것을 목표

로 하여 정부의 데이터 보안, 차세대 디지털 ID, 공공·금융·재난 분야 디지털

화 등 말라위 디지털 가속화 프로젝트가 실시된다. 콩고에서는 디지털 전환을 

위해 IDA 4억 달러, AFD 1억 유로의 지원을 활용하여 광대역 인프라 구축, 

650개 신규 지역 디지털 인프라 연결, 청년 3,000명 첨단 디지털 역량 훈련 등

의 세부 사업이 추진될 예정이다.

한편 세계은행의 개발영향평가(DIME) 부서와 EU 집행위원회의 국제 파트

너십 총국(DG INTPA)은 케냐, 나이지리아, 세네갈, 탄자니아 등을 대상으로 

맞춤형 AI·데이터 솔루션을 개발하여 정책 현장에 적용하는 사업을 진행하고 

있다. 예컨대 케냐는 디지털 인프라와 AI 기반 사기 적발, 나이지리아는 사회적 

혐오와 가짜뉴스 모니터링, 세네갈은 녹색개발 및 기후정책, 탄자니아는 디지

털·AI 기반 정책평가와 같은 맞춤화된 주제로 AI 활용을 도모한다는 계획이다. 

해당 사업에 Google, AccuWeather, Uber, Waze 등의 글로벌 IT 기업이 다

양한 형태로 협업하거나 데이터를 제공한다.

ADB는 2024년부터 규제와 정책의 유연성을 보장하는 환경에서 AI 기술을 

실험 및 검증하고 상용화 속도를 높이기 위한 AI 샌드박스 프로그램을 시행 중

이다. 신생 스타트업부터 대기업 및 공공부문까지 다양한 주체가 참여할 수 있

으며, AI 신기술 개발에 필요한 실시간 테스트 및 모니터링 환경을 제공한다. 

또 AI 윤리 기준 준수와 데이터 프라이버시 보호를 위한 평가 및 관리 지침을 

마련하고 이를 AI 인력 양성 프로그램과 연계할 수 있다.

또한 ADB는 아태지역 디지털 전환 촉진을 위한 기술협력(TA) 사업으로 디

지털 개발 기금(Digital Development Facility)을 지원하고 있다. 1단계

(2019~25년, 4백만 달러 예산)는 디지털 개발 기회의 발굴과 역내 디지털 정
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책 및 인프라 확산을 목표로 하고, 2단계(2027년 종료 예정, 160만 달러 예산)

부터 AI의 본격적인 확산과 통합을 지원하고 스타트업 및 관련 투자 생태계 조

성을 핵심 목표로 추진한다. 해당 사업의 예산은 ADB의 ‘기술협력 특별기금’ 

외에도 ‘고급기술기금(HLT Fund)’과 우리나라가 지원하는 ‘e-Asia 지식협력

기금’ 재원으로 구성되었다.373)

AfDB는 2024년 6월 Intel과 공동으로 아프리카 지역의 디지털 생태계 혁신

과 AI 역량강화 사업을 발표한 바 있다. IDB 역시 2025년 6월 아이티의 디지

털 경제 및 AI 생태계 구축을 위해 30만 달러 규모의 지원 프로그램을 승인하

였다. 해당 사업은 아이티 대학, 청년, 공공부문 대상 AI 교육 프로그램 개발과 

디지털 기반 스타트업 육성 및 중소기업 혁신을 촉진하는 내용을 포함한다. 

이슬람개발은행(IsDB)의 대표적인 AI 협력 사례로는 ‘Future of Finance’ 

프로그램과 ‘AI 해커톤’이 있으며, 역내 금융분야에 집중한다는 점이 특징적이

다. 2022년부터 운영하는 Future of Finance는 금융 인프라 및 규제 체계를 

강화하고 역내 금융 전문성을 강화하기 위한 다양한 사업에 자금과 기술을 지

원하며 혁신적인 스타트업에 투자하는 지원 사업이다. 2025년 처음 개최된 AI 

해커톤은 AI를 활용해 이슬람금융기관회계감사기구(AAOIFI)가 제시하는 회

계기준의 도입 및 적용을 지원하는 AI 솔루션을 개발하는 경쟁 프로그램이다. 

실제로 AI를 활용하여 이슬람 금융업계의 금융회계 규정 준수와 표준화에 기

여하는 도구를 개발하였거나 AI 기반 회계 및 금융 데이터 분석 솔루션을 개발

한 팀이 수상팀으로 선정되었다.

중국, 러시아, 인도, 브라질, 남아공이 2015년 공동 설립한 다자개발은행인 

신개발은행(NDB) 역시 디지털 전환과 AI 기술 활용을 주요 전략으로 삼아 다

양한 협력 사업을 추진하고 있다. 5G 네트워크 확장과 6G 도입 준비, 데이터

373) ‘고급기술기금은’ 다자 공여자 신탁기금으로, 개도국 첨단기술 및 혁신 솔루션 통합을 추진하기 위해 

제공하는 보조금 기반의 재원이다. 우리나라의 ‘e-Asia 지식협력기금’은 중소벤처기업부와 기획재

정부 등이 출자하여 ADB의 ICT 관련 기술원조 및 역량강화 사업에 재원을 제공하는 기금이다. 
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센터 개발을 통한 기술 주권 확보에 나서는 모습이며, AI와 원격의료가 적용된 

스마트 병원 구축 등 사회 인프라 투자도 활발히 진행하고 있다.374)

표 4-10. 주요 MDB의 AI 관련 협력 사업 사례

기관 프로그램 또는 사업명 주요 내용

World 

Bank

Inclusive 

Digitalization in 

Eastern and 

Southern Africa

- 2024~32년, 총 25억 달러 규모

- 약 15개 아프리카 국가 대상

- IDA, IBRD, 지역 경제공동체 등과 함께 △인터넷 인프라 확충, 

△디지털 기술 교육, △디지털 공공서비스 혁신

DIME AI Initiative

- 2023~현재

- 아프리카 40개국 등 대상, Google 및 현지정부와 함께 △AI 

활용 식량위기 예측, 데이터 분석, △AI 챗봇, 허위정보 감지, 

△정책 평가 도구 개발

ADB

AI 솔루션을 통한 

개도국 역량 강화

- 2023~25년, 100만 달러(TA)

- 태평양, 몽골, 캄보디아, 조지아, 네팔, 파키스탄 등

- △AIxADB 플랫폼을 통한 DMC(개도국) AI 역량 강화, △현지 

맞춤형 AI 솔루션 개발·테스트, △AI for Development Fund 

설계와 투자 유치, △인프라, 행정, 교육, 보건, 기후 등 분야별 

적용

AI 샌드박스 프로그램

- 현지 정부, 민간기업, ADB 전문가 활용

- △안전한 테스트 환경에서 AI 솔루션 실증, △현지화된 PoC, 

MVP 개발 및 파일럿 적용, △역량 강화 프로그램, △6~9개월 

단위로 프로젝트 선정·운영

디지털 개발 기금

(Phase 1, 2)

- 1차(2019~25년, 4백만 달러), 2차(2024~27년, 160만 달러)

- 방글라데시, 몽골, 캄보디아, 라오스, 스리랑카 등

- △AI·빅데이터 도입, △디지털 정부 인프라, △스타트업 생태계 

조성, △기후·사회문제 대응, △성평등·포용성 강화

AfDB
Digital Future for 

Africa

- 2024~25년

- Intel, Visa, AXIAN Telecom 등과 협업 

- △아프리카 300만 명 AI 교육, 정부관료 3만 명 역량 강화, 

△AI와 디지털 기술 대중화를 위한 교육 플랫폼, △현지 정부 

및 민간 파트너십, △정책 자문 및 규제 프레임워크 개발 지원

374) BRICS Brasil 2025 홈페이지(2025), “New Development Bank consolidates strategic expansion 

and reinforces commitment to sustainable development in the Global South”(검색일: 

2025. 10. 16.).
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 표 4-10. 계속

기관 프로그램 또는 사업명 주요 내용

IDB

fAIr LAC+ 

(Responsible AI in 

LAC)

- 2019~현재

- △AI 윤리, 책임성 프레임워크 구축, △정책·규제 컨설팅, △AI 센

터 네트워크, △스타트업 액셀러레이터 운영

Program to create 

digital opportunities 

in Haiti through AI

- 2025, 30만 달러

- △아이티의 AI 생태계 조성, △디지털 경제 활성화, △현지 AI 

역량 강화, 기술 확산

IsDB

Future of Finance

- 2022년부터 운영 중

- 저개발 회원국 중심으로 AI를 활용한 이슬람 금융 생태계 조성 및 혁

신 지원

IsDB AI 해커톤
- 2025년 최초 개최, 총상금 규모 약 10만 달러

- 이슬람 금융 분야에 AI 접목하는 혁신적 솔루션 발굴

자료: World Bank, “Inclusive Digitalization in Eastern and Southern Africa (IDEA)”; World Bank, “Development 
Impact Group. Artificial Intelligence”; ADB(2025), “Empowering ADB Developing Member Countries 
through Artificial Intelligence Solutions: Technical Assistance Report”; ADB, “ADB Digital Sandbox; 
ADB, Regional : Digital Development Facility for Asia and the Pacific”; ADB, “Regional : Digital 
Development Facility for Asia and the Pacific - Phase 2”; AfDB(2024), “Digital Future for Africa: 
African Development Bank and Intel to Train Millions in Artificial Intelligence (AI)”; IDB, “fAIr LAC+”; 
IDB, “Program to create digital opportunities in Haiti through AI (ProAI)”(모든 자료의 검색일: 2025. 8. 
13.); IsDB(2022), “Future of Finance. Redefining the role of finance in an industry 4.0 world”; ISDBI 
홈페이지, Hackathon(모든 자료의 검색일: 2025. 10. 16.).

5. WTO

WTO가 개도국과 최빈개도국을 대상으로 추진하는 사업들은 무역원활화협

정(TFA)375) 등 다자협정을 근거로 진행된다. 이는 해당 협정들이 개도국이 국

제무역에 참여하는 데 필요한 기술과 역량 강화를 지원하기 위한 조항376)을 포

함하고 있기 때문이다. 주목할 부분은 WTO가 AI가 무역에 끼치는 영향과 새

롭게 창출하는 기회에 대해 관심을 기울이기 시작했다는 점이다. 2024년에 최

초로 AI를 주제로 개최된 포럼377)에 참석한 WTO 사무총장은 “AI는 국제무역

375) Trade Facilitation Agreement. 

376) (예) TFA Section II 개도국 및 최빈개도국 회원국에 대한 특별 및 차등 대우 조항(제13~21조).
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에 필요한 비용을 줄이며, 시장진입 장벽을 낮춰 더 많은 중소기업이 무역에 참

여하는 기회를 제공할 수 있다”고 강조하였다. 2025년 개최된 전자상거래 작

업 프로그램378) 회의에서도 AI 및 신기술이 디지털 무역에 미치는 영향과 전망

에 대해 집중적으로 논의하였다.379) WTO(2025a)는 ‘AI가 무역 절차를 간소

화하는 데 도움이 되며, 특히 중소기업과 개도국에 도움이 될 수 있다’는 점을 

강조하였다.380)

AI에 대한 관심은 WTO의 역할에 대한 논의로 이어졌다. WTO(2024)는 

WTO가 AI의 개발과 포용적 활용을 위해 △기술 이전, △AI를 활용한 정부조

달협정(GPA)381) 이행 및 참여 확대, △개도국 특혜 대우(S&D)382) 및 기술지

원 등을 추진해야 한다고 제안하였다. 그러나 협정 내 기술이전 조항이 개도국

에 실제로 혜택을 주었는지에 대한 의문이 존재하며, 선진국과 개도국 간 디지

털 격차가 심화되고 있다는 점 또한 지적된다.383) 이에 본 연구는 WTO가 개

도국을 위해 추진하는 사업들을 크게 세 가지 유형, 즉 △무역을 위한 원조(Aid 

for Trade, AfT), △무역원활화협정기구(TFAF)의 지원 사업, △디지털 무역

을 위한 글로벌 파트너십으로 나누어 살펴보고, 타 국제기구와 차별화되는 

WTO만의 특징을 파악하고자 한다. 

377) 회의 주제는 AI가 국제무역을 어떻게 바꾸며, 국제무역은 AI를 어떻게 형성하는가?(“How AI 

Shapes and is Shaped by International Trade”)이다.

378) Work Programme on E-commerce.

379) WTO, “WTO Secretariat hosts first conference on interplay between AI and global 

trade”; WTO, “Members discuss impact of AI and emerging technologies on e-commerce”

(모든 자료의 검색일: 2025. 8. 13.).

380) WTO(2025a), “World Trade Report 2025: Making trade and AI work together to the 

benefit of all,” p. 87.

381) Agreement on Government Procurement.

382) Special and Differential treatment.

383) WTO(2024), “Trading with intelligence: How AI Shapes and is Shaped by International 

Trade,” pp. 70-82. 
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가. 무역을 위한 원조(AfT)

무역을 위한 원조(이하 AfT)는 2005년에 시작한 이니셔티브로, 개도국과 최

빈개도국이 국제무역에 효과적으로 참여하여 경제 성장과 지속가능한 발전을 

이루도록 지원하기 위해 제공하는 공적개발원조(ODA)이다. 그동안 AfT 지출

액 규모는 약 7,300억 달러(2006~23년)로 집계되었다.384) 수원 지역별로는 

아프리카(37%)와 아시아(35%)에 집중되었고, 분야별로는 수송·저장(27%), 

에너지 생산·공급(23%), 농업(18%) 등에 사용되었다. 조사 결과, AfT 참여국 

중 ‘디지털 연결성’과 ‘전자상거래’를 국가개발계획에서 우선순위로 두고 있다

고 응답한 비중이 81%로 높았으며, 수원국의 46%가 긍정적인 효과가 발생하

였다고 답변하였다.385)386) 

WTO는 국제협력 플랫폼으로서 선진국 및 개도국 간 의견 조율과 협력의 장

을 제공한다. WTO 회원국들은 무역개발위원회(Committee on Trade and 

Development)에서 AfT에 대해 논의해왔다.387) 최근에는 AfT를 기반으로 

디지털 협력을 강화하는 방안에 대한 관심이 증가하고 있다. AfT 작업 프로그

램(2023~24년)에 디지털 연결성이 핵심 테마로 포함되었고, 식량 안보 및 무

역 주류화가 3대 핵심 주제로 함께 선정되었다.388) 이는 WTO가 AI를 포함한 

디지털 기술이 개도국의 무역과 성장에 중요한 역할을 할 것으로 기대하고 있

음을 보여준다.

384) WTO, “About Aid for Trade”(검색일: 2025. 8. 14.).

385) 2021~22년 지출액 기준.

386) OECD and WTO(2024), “Aid for Trade at a Glance 2024,” pp. 81-83, p. 85, p. 96, p. 122.

387) WTO, “About Aid for Trade”(검색일: 2025. 8. 14.).

388) WTO, “WTO members agree on Aid for Trade Work Programme for 2023-24”; WTO, 

“Aid for Trade Global Review concludes with commitment to keep adapting to changing 

needs”(모든 자료의 검색일: 2025. 8. 14.).
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나. 무역원활화협정기구(TFAF)의 지원 사업

무역원활화협정기구(이하 TFAF)가 협정에 참여하는 개도국을 대상으로 추

진하는 사업은 제안서에 대한 심의를 거쳐 보조금을 지급하는 방식으로 운영되

고 있다. 해당 사업은 본격적인 사업 이행에 앞서 필요한 계획을 수립하는 프로

젝트 준비 단계, 이렇게 수립된 계획을 실제로 이행하는 이행 단계로 나누어 추

진된다. 디지털 무역 지원 사업은 주로 개도국이 디지털 통관 시스템을 구축하

는 과정을 지원하기 위한 사업들이 진행되고 있다. 특히 사전 통관 처리와 단일 

창구(single window)를 구축하는 과정을 지원하는 경우가 많다.389)

최근 활동을 중심으로 살펴보면, 2024년에 세인트루시아, 그레나다 등을 대

상으로 단일 창구에 대한 자문을 제공하였고,390) 2025년에도 미얀마(단일 창

구 타당성 조사, 환적 관리 시스템 평가), 튀니지(단일 창구 전산 시스템 평가 

등), 케냐(사전 통관을 위한 다기관 협업 모델 구축) 등을 위한 사업을 승인하였

다.391) 다만 TFAF를 통해 지원하는 AI 관련 사업은 아직 소수에 불과하다. 나

미비아의 경우 AI 기술 지원 및 역량 강화가 포함된 지원 사업을 요청한 바 있

으나, 공여국의 기술 지원이 부족하여 원활하게 이행되지 못하고 있다.392) 

다. 디지털무역을 위한 글로벌 파트너십

1) 강화된 통합 프레임워크(EIF)

WTO는 2008년 출범한 ‘강화된 통합 프레임워크(Enhanced Integrated 

Framework, 이하 EIF)’를 통해 최빈개도국의 디지털화와 전자상거래 활용 

389) WTO TFAF, “Grants Tracker”(검색일: 2025. 10. 1.).

390) WTO(2025b), “Annual Report 2025,” pp. 102-103.

391) WTO TFAF, “Grants Tracker”; WTO TFAF, “Grant Selection Committee approved 7 

grants”(모든 자료의 검색일: 2025. 10. 1.).

392) WTO TFAF, “Introduction(Namibia)”; WTO TFA Database, “Namibia: 7.4 - Risk 

management”(모든 자료의 검색일: 2025. 10. 13.).
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노력을 지원해왔다. 해당 프레임워크에는 공여국(26개국), 수원국(51개국) 및 

파트너 기관(UNCTAD, UNIDO, WB 등 8개)이 참여하고 있으며, 공여국들이 

출원하여 마련한 신탁기금(EIF Trust Fund)을 기반으로 운영된다. EIF 규모

는 두 번째 이행기간(2016~22년)을 기준으로 약 1억 4,300만 달러로 집계되

었다. EIF는 해당 기간에 총 175개 사업을 진행하였는데, 그중 디지털 솔루션

에 관한 사업이 27개(15.4%)였다.393)

EIF가 추진하는 디지털 솔루션 연관 사업은 전자무역 준비도 평가(eTrade 

Readiness Assessment)가 대표적이다. EIF는 UNCTAD와 협력하여 9개 최

빈개도국(레소토, 투발루 등)의 전자상거래 생태계를 평가하고, 이들이 맞춤형 

정책을 수립하도록 지원하고 있다. 주요 지원 사례로 꼽힌 네팔에서는 이러한 

노력을 통해 387개의 중소기업이 새롭게 전자상거래를 시작하는 성과를 거뒀

다. 또한 부탄이 무역 등에 관한 정보에 접근하기 쉽도록 전자 규제 포털을 개

설하는 과정을 지원하였고, 남아시아 지역 내 여성 중소기업과 지리적으로 고

립된 태평양 국가(키리바시 등)의 전자상거래 활동을 보조하였다.394)

최근 WTO는 개도국이 AI를 무역에 활용하는 데 필요한 환경을 조성하려면 

다자 이니셔티브를 활용해야 한다는 점을 강조하기 시작하였다. WTO(2024)

는 “보다 포용적인 디지털 무역을 위해서는 국제협력이 강화되어야 하며, 그 과

정에서 AfT, EIF와 같은 이니셔티브가 중요한 역할을 할 수 있을 것”이라고 언

급하였다. WTO(2025a)는 “무역 관련 AI 이슈들이 WTO의 범위를 넘어서고 

있으므로 포용적인 AI를 추구하기 위해서는 다른 국제기구 및 이니셔티브와의 

협력이 필요하다”는 점을 거듭 지적한 바 있다.395) 

393) EIF 홈페이지, “Who we are”(검색일: 2025. 10. 14.); WTO EIF(2023), “EIF Phase Two & 2023 

Annual Report,” p. 10, p. 48. 

394) WTO EIF(2023), “EIF Phase Two & 2023 Annual Report,” p. 11, pp. 48-53.

395) WTO(2025a), “World Trade Report 2025: Making trade and AI work together to the 

benefit of all,” p. 87, pp. 103-111.
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2) 다자기구와의 협력

WTO가 개도국의 디지털 무역 활성화를 위해 협력하는 주요 파트너 중 하나

는 세계은행(WB)이다. 주요 협력 사례로는 2023년부터 WTO가 세계은행과 

공동으로 추진하는 ‘아프리카를 위한 디지털무역(Digital Trade for Africa, 

이하 DTA)’이 있다. DTA는 디지털 무역에서 차지하는 비중이 아직 미미한 아

프리카가 좀 더 적극적으로 동참하도록 유도하기 위해 출범되었다. 세계은행은 

자체적으로 디지털경제를 위한 아프리카 이니셔티브(DE4A)396)를 추진한 경

험과 노하우를 보유한 기관이다.397)

DTA의 핵심은 ‘수요 평가’이다. 이는 두 기관이 협력하여 아프리카의 디지

털 격차를 파악하고, 이를 해소하는 데 필요한 정책적 조치와 재정 지원이 무엇

인지를 식별하기 위해 수행된다. 이들은 먼저 시범사업을 통해 6개국(베냉, 르

완다, 나이지리아, 케냐, 코트디부아르, 가나)을 대상으로 수행된 평가 결과를 

발표하였다. 여기에는 국가별 디지털 연결성, 정책, 규제 등에 관한 심층적인 

분석 내용이 포함되어 있다. 해당 결과는 다양한 용도로 쓰일 수 있을 것이나, 

무엇보다 아프리카 국가들이 WTO 또는 WB에 맞춤형 지원을 요청하는 근거

로 활용될 것으로 보인다.398)

또 다른 협력 사례는 최근 WTO가 국제상공회의소(ICC)와 공동으로 수행한 

AI 관련 설문조사이다. 이를 통해 실제 AI를 도입한 기업이 무역 거래 시 체감

하는 AI의 이점이 무엇인지를 탐색하였다. 응답 기업들은 AI가 거래 효율성 향

상(22%), 최적화된 의사 결정(14%), 해외 고객 기반 확대(10%) 등에 도움이 된

다고 답변하였다. 특히 저소득 및 중하위소득 국가의 기업들이 고소득국에 비

396) Digital Economy Initiative for Africa. 2030년까지 아프리카의 모든 개인, 기업 및 정부가 디지

털 역량을 갖추는 것을 목표로 하는 이니셔티브이다.

397) WTO, “New WTO-World Bank project seeks to boost Africa’s participation in digital 

trade”(검색일: 2025. 10. 1.); World Bank and WTO(2023a), “Turning DIGITAL TRADE 

into a Catalyst for African Development,” p. 25.

398) World Bank and WTO(2023b), “Digital Trade for Africa (DTA) WB–WTO Joint Project: 

Stocktaking of the Pilot Phase,” pp. 17-20.
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해 자유무역협정의 혜택을 받는 방법, 적절한 HS 코드 분류, 세관 양식 작성 방

법 등을 파악하기 위해 AI를 활용하는 비중이 높았다.399) 

WTO가 IFC와 함께 추진한 공동연구(2022~23년) 건도 있다. 이들은 디지

털 방식을 포함한 무역금융 접근성 개선이 서아프리카와 메콩 국가들의 무역을 

각각 16%, 8% 상승시키는 효과가 있다고 분석하였다.400) 이처럼 WTO는 다

자기구와의 협력을 통해 국가 간 디지털 기술, 인프라 및 제도의 격차를 줄여가

기 위한 노력을 진행해왔다. 이러한 과정에서 AI는 더 많은 개도국과 최빈개도

국이 디지털 무역의 이점을 누리며 성장할 수 있도록 유도하는 촉매제가 될 것

으로 기대된다.

6. 요약

G7, G20 및 OECD는 그동안 국제사회의 AI 활용에 대한 각종 원칙 수립에 

대한 논의를 각각 주도해왔다. G7은 ‘히로시마 AI 프로세스’ 출범을 통해 AI 시

스템의 개발자 지도원칙 및 행동 강령에 대한 합의를 이끌어 냈고, G20은 ‘G20 

AI 원칙’의 채택을 통해 AI의 인간 중심 접근, 포용성 및 지속가능성 등을 강조

하였다. OECD는 AI의 책임 있는 개발과 활용을 위한 ‘AI 원칙’을 수립하였으

며, 이는 인간 중심의 AI 개발을 강조함으로써 이후 다양한 국가들의 자체 AI 기

준 및 정책 수립의 기준점이 되었다. 또한 OECD는 GPAI의 사무국으로서의 역

할을 통해 개도국의 AI 기술 역량 강화 등 다양한 협력사업들을 주도하고 있으

며, OECD.AI 정책 관측소, OECD.AI 라이브 데이터, OECD HAIP 보고 프레

임워크 등 AI와 관련한 다양한 기초 자료들을 구축하여 제공하고 있다.

399) WTO(2025a), “World Trade Report 2025: Making trade and AI work together to the 

benefit of all,” pp. 24-25.

400) WTO, “DDG Hill emphasizes role of trade in fostering access to digital finance”(검색일: 

2025. 10. 16.).
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UN의 경우는 2020년 ‘디지털 협력 로드맵’을 통해 AI 거버넌스의 기본적인 

방향성을 제시한 이래, AI 고위급 자문기구 설립, AI 거버넌스에 대한 결의안 

채택, Global Digital Compact(GDC) 채택 등의 과정을 거치면서 특히 AI의 

포용적 활용에 대한 국제사회의 논의를 주도하고있다. 특히 이러한 논의를 바

탕으로 최근 제80차 UN 총회 이래 AI 거버넌스에 대한 글로벌 대화의 시작, 

국제 AI 과학패널의 설치 발표, 글로벌 AI 역량 개발기금의 설립협의 시작 등

의 성과가 나타나고 있다. 한편 UN은 UNESCO의 AI 윤리 프레임워크 도입 관

련 지원, UNDP의 ‘AI Hub for Sustainable Development’ 및 ‘Accelerator 

Labs’, ‘UN Global Pulse’, UNIDO의 ‘Global Alliance on Artificial 

Intelligence for Industry and Manufacturing(AIM Global)’ 등 산하 기구 

AI 협력 이니셔티브를 통해 개도국에 대한 다양한 지원 및 협력사업을 진행하

고 있다. 

ITU의 경우 AI 관련 핵심 이슈 중 하나인 기술표준 등과 관련한 논의를 주도

하고 있으며, 대표적인 AI 협력 플랫폼인 ‘AI for Good’ 이니셔티브의 이행 주

체로서 다양한 협력사업을 수행하고 있다. 특히 2024년 ‘AI 표준화 결의안’을 

채택함으로써 AI 표준화 활동강화 및 개도국에 대한 정보공유 촉진 등을 지시하

였으며, 2024년 ISO, IEC와 함께 AI 표준을 위한 통합프레임워크의 일환으로 

국제 AI 표준 정상회의를 출범시키는 등 AI 표준 분야의 논의를 주도하고 있다. 

ITU는 AI for Good 이니셔티브 관련 프로그램, 표준화 격차 해소(BSG), 

ITU-UNDP 디지털 역량개발 공동기구의 지원사업, 브로드밴드 위원회

(Broadband Commission) AI 역량개발 워킹그룹 등의 이니셔티브를 통해 AI

와 관련한 개도국 협력사업을 진행하고 있다. 특히 AI for Good 이니셔티브는 

AI 스킬 연합, ‘AI for Health’ 글로벌 이니셔티브, ‘AI for Good Innovation 

Factory(스타트업 및 중소기업 지원)’, ‘AI for Good Impact’ 이벤트를 통한 

지역별 AI 솔루션 공유 및 협력 촉진 등 개도국 지원을 위한 다양한 협력사업을 

포괄하고 있다. 
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주요 다자개발은행(MDB)은 디지털 기술을 개발사업에 활용하는 별도의 전

략을 개발하여 AI를 비롯한 첨단기술을 통해 개도국의 실제적 발전과 지속가

능한 성장을 지원한다. 특히 MDB는 AI 기술이 개도국의 사회경제적 발전에 

기여하는 동시에 개도국과 선진국 간, 또는 개도국 내 계층별 격차를 심화할 수 

있음을 지적하며 균형 잡힌 활용 방안을 모색하고자 한다. AI 기본 인프라에 대

한 접근성 개선을 위해 다양한 재원을 활용하여 인터넷 연결망과 전력망 구축 

사업을 지원하고, 급증하는 에너지 수요에 청정에너지 공급으로 대응하기 위한 

에너지 전환 사업도 확대하고 있다. 본 연구에서 살펴본 MDB의 AI 협력 사업

은 아프리카, 남아시아 등 디지털 인프라가 취약한 지역에 집중되어 있다. 국가

나 지역별 여건에 따라 데이터센터 구축뿐 아니라 전자정부, 교육, 디지털 금

융, 친환경 전환 등 다양한 분야와 AI를 접목하는 시도가 눈에 띈다. 즉 아시아

개발은행(ADB)은 AI 스타트업 육성, 이슬람개발은행(IsDB)은 이슬람 금융 솔

루션 개발과 같이 지역특화 개발은행이 추진하는 주요 사업은 해당 지역의 AI 

활용 수요를 반영한다. 또한 개도국의 자생적인 혁신 생태계 조성을 통해 개도

국 기업과 사용자를 AI 활용의 주체로 육성하기 위한 창업지원, 혁신 아이디어 

공모, 전문인력 육성과 같은 사업도 활발히 추진 중이다. 

WTO는 AI가 무역에 끼치는 영향과 기회에 대해 관심을 기울이기 시작하였

다. 특히 AI가 무역 절차를 간소화하고, 중소기업과 개도국이 무역을 활성화하

도록 이끄는 촉매제가 될 것으로 기대하고 있다. WTO의 지원 사업은 무역을 

위한 원조(AfT), 무역원활화협정기구(TFAF)의 지원 사업, 디지털 무역을 위한 

글로벌 파트너십 등이 대표적이다. 주로 개도국의 디지털 연결성 확대와 디지

털 무역 활성화를 위한 사업(디지털 통관 시스템 구축 등)이 추진되었다. 다자 

차원에서도 강화된 통합 프레임워크(EIF), 다자기구와의 협력 사업(아프리카

를 위한 디지털 무역 등) 등을 통해 보다 포용적인 디지털 무역이 이루어지도록 

노력하고 있다. 아직 AI에 중점을 둔 지원 사업이 활발하지 추진되고 있지는 않

으나, 국제상공회의소(ICC)와의 설문조사 등을 통해 수출 기업의 AI 활용 현황
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과 수요를 파악해가고 있는 것으로 보인다. WTO는 개도국의 디지털 무역 및 

AI 활용 사업을 함께 발굴·추진할 수 있는 주요 파트너 기관 중 하나이며, 그 과

정에서 WTO의 성과물(개도국 수요 평가 결과 등)도 활용 가능하다. 

표 4-11. 다자협력체의 對개도국 AI 협력

국제기구 주요 내용

G7/

G20/

OECD

 [AI 관련 국제사회에서의 역할] 국가 간 협력 필요성 논의 및 AI 실행원칙 수립 주도 

 [개도국 협력 방향] 개도국 지원 필요성 강조 및 AI 실행원칙 도입 지원, AI 정책 관련 

정보 구축·제공(OECD)

 [주요 어젠다] 포용성·지속가능성·공정성에 기반한 AI 실행원칙, 지속가능 발전을 위한 

AI 활용 

 [주요 사업] OECD의 GPAI를 통한 기후변화, 보건, 농업 분야 협력

UN

 [AI 관련 국제사회에서의 역할] AI의 포용적 활용을 위한 국제 논의 및 관련 국제적 거

버넌스 권고안 수립 주도

 [개도국 협력 방향] UNESCO의 AI 윤리 이행 지원, 각종 UN 산하기관 지원 프로그램

을 통한 환경 및 사회적 문제 해결 지원

 [주요 어젠다] 디지털 격차 해소 및 지속가능 목표 달성, 포용적 AI 활용 원칙, 인류의 

이익을 위한 AI 국제 거버넌스 강화 등 

 [주요 사업] Global Digital Compact 관련 협력 사업, UNESCO AI 윤리 프레임워크 

지원, UNDP Accelerator Lab, UN Global Pulse(Pulse Lab) 등 

ITU

 [AI 관련 국제사회에서의 역할] AI 기술과 표준 개발, 글로벌 과제 해결을 위한 AI 활용 

등 국제적 논의 주도 

 [개도국 협력 방향] 개도국의 표준화 논의 참여 확대 및 관련 디지털 역량개발 지원 

 [주요 어젠다] AI 기술 관련 표준 개발, 각종 지속가능 발전 과제 해결을 위한 AI 활용 

촉진 등

 [주요 사업] 표준화 격차 해소 프로그램(BSG), AI for Good 이니셔티브(AI Skills 

Coalition, AI for Health, AI for Good Innovation Factory) 등을 통한 지원사업

MDB

 [AI 관련 국제사회에서의 역할] AI의 포용적 확산과 활용을 위한 자금지원, 정책자문, 기

술협력

 [개도국 협력 방향] 국가 간(특히 선진국-개도국 간) AI 격차 완화, 개도국 내 계층별/지

역별/성별 AI 격차 완화, 글로벌 IT 기업/현지 기업과의 파트너십 적극 활용

 [주요 어젠다] 디지털 인프라 구축, 제도 정비, AI 전문인력 양성과 창업 지원, AI를 활

용한 사회문제 해결(보건, 재난대응, 기후변화, 교육 등)

 [주요 사업] 동부·남부 아프리카 포용적 디지털 전환(WB), AI 샌드박스 프로그램(ADB), 

디지털 개발 기금(ADB), 아프리카를 위한 디지털 미래(AfDB) 등
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 표 4-11. 계속

국제기구 주요 내용

WTO

 [AI 관련 국제사회에서의 역할] AI를 활용한 국제무역 활성화 방안 마련

 [개도국 협력 방향] 기술 이전 및 지원 촉구, 통관 효율화 및 역량강화 지원 

 [주요 어젠다] 무역장벽 해소, 취약국 및 여성, 중소기업의 참여 확대 등

 [주요 사업] 무역을 위한 원조(AfT), 무역원활화협정기구(TFAF) 지원 사업, 디지털 무역

을 위한 글로벌 파트너십(강화된 통합 프레임워크 등) 

자료: 저자 작성.
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1. 한국의 정책과 개도국 협력 잠재력

가. 한국의 정책

2019년 우리 정부는 「인공지능(AI) 국가전략」을 발표하며 AI 강국으로 자

리매김하려는 의지를 밝혔다.401) 당시 우리 정부는 디지털 뉴딜 등과 함께 AI 

전략을 추진하면서 2020년 AI 준비도 지수 순위를 전년 26위에서 7위로 끌어

올렸다.402)

이후 우리나라의 AI 정책은 「대한민국 디지털 전략」에 디지털 국정과제로 

통합되었다.403) 2022년 12월, 정부는 「新성장 4.0 전략」을 수립하며 첨단산

업 육성과 함께 AI 기술 활용 및 확산 방안을 모색하였다.404) 이러한 전략을 바

탕으로 2023년 1월 과학기술정보통신부(이하 과기정통부)는 「인공지능 일상

화 및 산업 고도화 계획(안)」을 공표하였다.405) 이 계획은 차세대 AI 기술 확보

를 위해 해결형 AI 연구와 국산 AI 반도체 개발을 지원하고, ‘디지털 권리장전’ 

제정, ‘인공지능 기본법’ 입법 추진 등 법적·제도적 기반을 마련하겠다는 의지

를 표명한 것이다.406) 이를 통해 우리나라는 AI 활용의 전면화를 위해 제도를 정

비하고, AI를 경제·사회 전반의 성장엔진으로 삼겠다는 전략을 본격화하였다.

2024년 5월, 우리나라는 AI 서울정상회의 개최를 통해 ‘서울선언’을 채택하

고, AI 안전연구소 네트워크를 조성하며 AI의 안전·혁신·포용성 강화를 위한 

국제협력을 촉구하였다.407) 이후 한국 AI 안전연구소를 설립하여 AI의 기술적 

401) 과학기술정보통신부(2019. 12. 17.), ｢IT 강국을 넘어 AI 강국으로!” 범정부 역량을 결집하여 AI 시

대 미래 비전과 전략을 담은 ‘AI 국가전략’ 발표｣.

402) 과학기술정보통신부(2020. 7. 14.), “Digital New Deal Harness the Winds of Change, Bringing 

Innovation!”

403) 과학기술정보통신부(2022. 9. 29.), ｢뉴욕구상을 실현하는 디지털 대한민국의 청사진 나왔다｣.

404) 관계부처합동(2023), ｢‘新성장 4.0 전략’ 추진계획｣, pp. 5~6, pp. 20~30.

405) 과학기술정보통신부(2023), ｢｢대한민국 디지털전략｣, ｢新성장4.0 전략｣ 이행을 위한 인공지능 일상

화 및 산업 고도화 계획일상화 및 산업 고도화 계획(안)｣.

406) 위의 자료, p. 42.
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한계, 오용 등 다양한 위험에 체계적인 대응을 하고, 국제 AI 안전 협력체계를 

구축하였다.408)

국가인공지능위원회는 2025년 9월 ‘국가AI전략위원회’로 개편되어 공식적

으로 출범하였다.409) 국가AI전략위원회는 ① 사람 중심의 포용적 AI, ② 민간 

협력 전략, ③ AI 친화적인 사회 시스템 구축, ④ AI 균형발전의 4대 원칙을 제

시하였다.410) 국가AI전략위원회 내에 국제협력을 포함한 8개의 분과가 있으

며, 국제협력 분과는 △ 인공지능 관련 국제규범 주도, △ AI 국제협력, △ 국내 

법·제도 마련을 통한 인공지능 안전과 신뢰성 구축, △ 국제 상호 운용성 등을 

다룰 예정이라고 밝혔다.411)

또한 국가AI전략위원회는 「대한민국 AI 액션플랜」을 통해 세계 3대 AI 강국

으로 도약하기 위한 전략을 발표하였다.412) 대한민국 AI 액션플랜은 글로벌 

AI G3 도약을 위해 ① AI 혁신 생태계 조성, ② 범국가 AI 기반 대전환, ③ 글로

벌 AI 기본사회 기여를 제시하였다. 특히 정부는 모든 인류가 AI 혜택을 누릴 

수 있는 글로벌 AI 기본사회 실현을 도모하기 위해 국제사회와 적극적으로 협

력하여 글로벌 AI 기본사회를 구상하겠다는 의지를 표명하였다.413) 

이러한 정책을 바탕으로 다양한 기관들이 대외협력에 ODA를 적용하려는 

작업을 진행 중이며, 한국국제협력단(KOICA)의 경우 AI 관련 개발협력전략 

및 사업을 추진 중이다. KOICA는 (공공) 데이터 관리, 인재 양성 등을 비롯하

여 국내 기술기업의 해외 진출에 마중물 역할을 할 수 있는 사업을 구상하고 

407) 외교부(2024. 5. 22.), ｢AI 서울 정상회의 서울선언 및 의향서｣.

408) 대한민국 정책브리핑(2024. 11. 27.). ｢‘한국 AI안전연구소’ 출범…AI 위협에 체계적·전문적 대응｣.

409) 과학기술정보통신부(2025. 9. 8.), ｢[국가인공지능전략위 보도참고] 국가 최상위 AI 전략 논의기구, 

대통령 직속 「국가인공지능전략위원회」 출범｣.

410) 대한민국 정책브리핑(2025. 9. 8.), ｢‘국가AI전략위원회’ 출범…이 대통령 “AI 기술은 국력이자 경

제력”｣.

411) 과학기술정보통신부(2025. 9. 8.), ｢국가 최상위 인공 지능 전략 논의기구, 대통령 직속 「국가인공지

능전략위원회」 출범｣.

412) 국가인공지능전략위원회(2025), 「대한민국 AI액션플랜 추진방향」. 

413) 대한민국 정책브리핑(검색일: 2025. 11. 24.), ｢이 대통령 “글로벌 AI 기본사회 실현…국제사회와 적

극 협력｣.
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있는 것으로 알려진다.414) 

나. 개도국 협력 잠재력

1) 한국 AI 산업의 현황

본 절에서는 과학기술정보통신부 소프트웨어정책연구소가 발간한 「인공지

능산업실태조사」를 바탕으로 한국 AI 산업의 위상을 살펴보았다. 「인공지능산

업실태조사」는 국가승인통계로 지정된 공신력 있는 자료이다.415) 본 절에서는 

△ 인공지능 제품·서비스의 응용 산업 분야, △ 인공지능 기술·제품·서비스 

해외 총수출액, △ 수출 국가별 비중, △ 인공지능 연구개발 투자 부문별 비중, 

△ 외부 투자 유치 건수를 살펴보았다.

우리나라의 AI 응용 산업 분야는 총 2,517개 중 절반 가까이인 46%가 정보

통신업에 해당하며, 그 뒤를 제조업(35.7%), 공공, 행정, 국방 및 사회보장 행

정(24.8%), 보건업 및 사회복지 서비스업(20.6%) 등이 순서대로 잇고 있는 것

으로 나타났다(그림 5-1). 정보통신업의 대표적인 AI 응용 분야 및 적용 사례

는 AI 기반 분석·예측 시스템, 콘텐츠 제작, 지능형 게임, 가상비서, 마케팅 및 

영업 활동 등이 있다. 제조업의 경우 스마트팩토리, 공정 자동화, 지능형 기계 

및 로봇 등 분야에 AI가 적용되고 있다. 

414) 한국국제협력단 관계자 면담(2025. 11. 21.).

415) 과학기술정보통신부(2020), 『인공지능산업 실태조사』, 통계정보보고서.
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그림 5-1. AI 제품·서비스 응용 산업 분야

(단위: %)

주: 모집단 전체(N=2,517)이며, 복수응답으로 체크됨.
자료: 과학기술정보통신부, 소프트웨어정책연구소(2025), 「2024년 인공지능산업 실태조사」.

다음으로 AI 기술·제품·서비스 해외 총수출액과 국가별 비중을 살펴보면(그

림 5-2), 우리나라 AI 해외 수출액은 2023년 3,709억 원에서 2024년 4,248

억 원으로 14.5% 증가하였다. AI 해외수출의 총사례는 101개이며, 이중 AI 소

프트웨어(SW)가 76건에 해당하며 가장 많은 수출을 기록하였다. 그 외에 AI 

서비스는 24건, AI 하드웨어(HW)는 1건으로 집계되었다.

그림 5-2. AI 총수출액 그림 5-3. AI 분야별 수출액

(단위: 백만 원) (단위: 백만 원)

자료: 과학기술정보통신부, 소프트웨어정책연구소(2025),
「2024년 인공지능산업 실태조사」.

자료: 과학기술정보통신부, 소프트웨어정책연구소(2025),
「2024년 인공지능산업 실태조사」.
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국가별 해외수출 비중을 살펴보면, 2023년, 2024년 모두 일본이 각각 

25.7%, 26.5%로 가장 높게 나타났으며, 다음으로 미국(25.6%, 23.7%), 동남아

시아(16.0%, 14.9%) 순으로 높게 나타났다. 가장 낮은 지역은 아프리카로 1.2%

에 해당된다. AI 하드웨어의 경우 2023년에는 일본, 중국, 동남아시아에만 수출

되었는데, 2024년에는 중앙아시아가 추가되었다. 분야별 수출 비중을 살펴보면 

일본, 유럽 등 지역에는 AI 서비스가 가장 많이 수출된 반면 미국, 중앙아시아 등 

지역에는 AI 소프트웨어가 가장 많이 수출되었으며, 중국, 동남아시아 등 지역에

는 AI 하드웨어가 가장 많이 수출되었다. 

표 5-1. AI 기술·제품·서비스 수출 국가별 비중

(단위: %)

연도
주 사업

분야

미국

(북미)
일본 중국 유럽

동남

아시아

중앙

아시아

남부

아시아

서남

아시아
중남미

오세

아니아

아프

리카
기타

2023

AI 

SW
27.4 23.6 4.7 9.1 14.4 4.8 2.8 2.6 3.3 2.0 1.6 3.8

AI 

서비스
20.7 33.5 0.0 16.7 20.9 4.6 0.0 0.0 0.0 3.5 0.0 0.0

AI 

HW
0.0 33.3 33.3 0.0 33.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

2024

AI 

SW
25.1 24.8 4.7 11.1 14.3 4.8 2.8 3.5 3.3 2.0 1.6 2.1

AI 

서비스
20.7 33.5 0.0 21.3 16.3 4.6 0.0 0.0 0.0 3.5 0.0 0.0

AI 

HW
0.0 25.0 25.0 0.0 25.0 25.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

주: 전체 사례 수는 101건, AI SW는 76건, AI 서비스는 24건, AI HW는 1건임.
자료: 과학기술정보통신부, 소프트웨어정책연구소(2025), 「2024년 인공지능산업 실태조사」.

마지막으로 인공지능 연구개발 투자 부문별 비중 및 외부 투자 유치 건수를 

살펴보았다(그림 5-4). 전체 연구개발 자금 중에서 가장 큰 비중을 차지하고 있

는 부문은 AI 인력으로, 자금의 절반이 훌쩍 넘는 73.2%가 AI 인력에 투입된

다. 그 다음으로는 SW 인프라(12.7%), AI 데이터(6.5) 순으로 나타난다.
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그림 5-4. 2024년 인공지능 연구개발 

투자 부문별 비중

그림 5-5. 인공지능 외부 투자 유치 

건수(2개년도)

(단위: %) (단위: 건)

자료: 과학기술정보통신부, 소프트웨어정책연구소(2025), 
「2024년 인공지능산업 실태조사」.

주: 2023년은 12월 31일 기준이며, 2024년은 6월 30일 기준
으로 2024년이 감소한 것으로 보긴 어려움.

자료: 과학기술정보통신부, 소프트웨어정책연구소(2025), 
「2024년 인공지능산업 실태조사」.

인공지능 외부 투자 유치 건수의 경우 2024년 실적을 보면 전체 2,517개 기

업체 사례 중 대부분인 82.8%가 없는 것으로 나타났으며, 17.2%에서 외부 투

자 유치 실적을 확인할 수 있다(그림 5-5). 외부 투자 유치 실적이 확인된 기업

체는 432개 기업체로, 2023년에는 총 667건의 외부 투자 유치가 확인되었다. 

주 사업 분야는 AI 소프트웨어로 429건에 해당하며, 다음으로는 AI 서비스

(179건), AI 하드웨어(59건)로 확인되었다. 2024년에는 외부 투자 유치 실적이 

총 404건 확인되었다. 여기서 2023년은 12월 확정치를 반영하였고, 2024년

은 2024년 6월 30일을 기준으로 조사한 데이터이므로 2023년과 비교했을 때 

감소하였다고 보기 어렵다.

2) 유망 협력 분야

본 절에서는 우리나라의 AI 관련 기술 및 인프라 역량, 기업의 해외진출 가

능성, 개도국의 협력 수요 등을 종합적으로 고려하여 협력 잠재력이 높은 분야
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로 △공공데이터 관리, △AI+산업(AX), △데이터 보안 및 안전, △AI 언어 모

델(LLM/SLM) 등을 제시하고자 한다. 시범적 검토이므로 한계가 있지만, 위의 

분야들은 우리의 경쟁력, 그리고 개도국 진출 잠재력 등 다양한 측면을 고려할 

때 우선적으로 관심을 기울일 만하다고 판단된다. 

첫 번째로 ‘공공데이터 관리’는 우리 정부가 보유한 디지털 역량과 경쟁력, 

개도국의 협력 수요를 고려하면 주목할 만한 분야이다. 우리나라는 공신력 있

는 정부 디지털 역량 평가에서 최상위권을 기록하며 글로벌 경쟁력을 인정받아

왔다. OECD 디지털 정부 지수 1위(2023년), Oxford Insight 정부 AI 준비 

지수 종합 3위, 데이터·인프라 부문 2위(2024년), UN 전자정부 평가 종합 4위, 

온라인 서비스 부문 1위(2024년) 등 다수의 평가 결과가 이를 입증한다.416) 고

품질 공공데이터를 생산·관리하는 데 필요한 법적 체계(｢공공데이터법｣ 등)와 

오픈플랫폼(공공데이터 포털 등)도 갖추고 있다. 이를 토대로 양질의 데이터를 

축적·활용해 온 경험과 노하우는 공공 부문의 디지털 전환과 AI 활용을 희망하

는 개도국과 협력 시 유용하게 활용될 것으로 기대된다. 실제 행정안전부의 디지

털 정부 초청연수 프로그램은 2014~23년에 57개국에서 167명이 참가할 만

큼 지원 수요가 꾸준히 존재해왔다.417)

두 번째로 ‘AI+산업(AX)’418)은 우리 기업의 성장 잠재력과 해외진출 가능

성, 개도국의 지원 수요를 고려할 때 전략적으로 활용 가능한 분야이다. 대표적

인 분야로 ‘AI+보건·의료’가 있다. 우리나라 AI 헬스케어 시장의 성장 속도

(50.8%, 2023~30년)는 글로벌 및 아시아 평균을 상회하는 수준이다. 건강보

험공단의 데이터만 해도 356TB 규모에 달할 만큼 양질의 공공 의료 빅데이터

를 보유하고 있고, 의료기기 무역수지 또한 3년 연속 흑자를 기록 중이다.419) 

416) OECD(2024), “2023 OECD Digital Government Index; Results and key findings,” p. 25; 

Oxford Insight, “Government AI Readiness Index 2024”(검색일: 2025. 10. 21.); UN(2024), 

“E-Government Survey 2024,” p. 41. 

417) 「"韓 역시 다르네"…세계 첫 디지털플랫폼정부, 10개 개발도상국에 전파」(2024. 8. 25.).

418) 기존 산업에 AI 기술을 도입 또는 접목시켜 효율성, 생산성 등을 향상시키는 활동을 지칭한다. 

419) 삼정KPMG 경제연구원(2024), 「AI로 촉발된 헬스케어 산업의 대전환」, p. 8, pp. 10~11.



제5장 결론 • 195

AI 응용 산업에서 보건·의료는 네 번째로 비중이 큰 분야이다.420) 기술 경쟁력 

측면에서도 루닛, 뷰노, 노을 등 까다로운 국제 인증(미국 FDA 허가 등)을 보유

한 AI 기반 헬스케어 기업들이 해외에 진출하여 두각을 보이고 있다.421) 해당 

분야는 개도국의 열악한 의료 접근성을 개선하면서 부족한 의료 전문가를 보완

하는 대안이 될 수 있다. 

‘AI+교육’과 ‘AI+기후변화’ 분야에도 관심을 가질 필요가 있다. 먼저 AI+교

육은 연평균 성장률이 31%(2025~30년)가 될 것으로 전망되는 분야이며,422) 

매스프레소(QANDA), 뤼이드(Santa) 등 아시아 시장에서 성과를 거두고 있는 

우리 기업들이 존재한다.423) 이러한 AI 기반 교육 서비스는 누구나 맞춤형 학

습 서비스에 접근 가능하도록 하여 선진국과 개도국 간 교육의 질 격차를 줄이

는 데 도움이 된다.424) AI+기후변화의 경우 최근 벤처캐피털 투자가 눈에 띄

게 늘어나고 있는 분야로, 위플랫(AI 누수 감지), SIA(AI 기후 재난 예측), 나라

스페이스(AI 온실가스 배출 모니터링) 등이 국내외에서 활약 중이다.425) 기후

변화에 취약한 군소도서국을 비롯한 개도국들은 국제사회가 지원 규모를 늘려

야 한다고 호소하고 있으며, 지원 수요 또한 존재한다.426) 무엇보다 보건·의

료, 교육, 기후변화 등은 UN 지속가능발전목표(SDGs)427)와 긴밀하게 연계된 

420) ‘보건업 및 사회복지 서비스업’이 차지하는 비중(21%, 2024년)은 15개 분야 중 TOP4에 해당한다. 

과학기술정보통신부, 소프트웨어정책연구소(2025), 「2024년 인공지능산업 실태조사」, pp. 30~31. 

421) 「뷰노, 뷰노메드 체스트 엑스레이™ 트리아지 미국 FDA 허가 획득」(2024. 11. 20.); 「감염병부터 암

까지…글로벌 무대 넓히는 K-진단 기업」(2025. 9. 24.); 「“의료기기산업, AX 도입으로 미래 경쟁력 

강화”」(2025. 10. 14.).

422) Grand View Research(2024. 11.), “AI In Education Market Size To Reach $32.27 Billion 

By 2030”(검색일: 2025. 10. 22.).

423) 「뤼이드, 日 B2B 매출 288%↑…글로벌 사업확장」(2024. 10. 28.); 「글로벌 에듀테크 콴다, 지난해 

매출 60% 성장」(2024. 4. 8.).

424) WEF(2024), “From virtual tutors to accessible textbooks: 5 ways AI is transforming 

education”(검색일: 2025. 10. 23.).

425) pwc(2025), “Climate tech’s future may be AI-powered”; 위플랫(2025), “Case: 해외사례”; 

ITU, “AI offers green digital solutions for climate change”; 「나라스페이스, ‘우주 기업 유일’ 

IPEF 100대 기후 스타트업 선정」(2024. 6. 7.)(모든 자료의 검색일: 2025. 10. 23.).

426) “Why loss and damage funds are key to climate justice for developing countries at 

Cop28”(2023. 11. 29.).

427) Goal 3(건강과 웰빙), Goal 4(양질의 교육), Goal 13(기후 행동) 등. 



196 • 글로벌 AI 포용성 확대를 위한 국제협력과 한국의 역할

분야라는 점에서 협력 잠재력이 크다고 판단하였다. 

세 번째로 ‘데이터 보안 및 안전’은 우리 정부의 경험을 바탕으로 디지털 전

환과 AI 산업 육성에 필요한 제도적 기틀을 갖추려는 개도국과 협력 시 고려할 

만한 분야이다. 그간 우리 정부는 전자정부 및 관련 인프라를 운영하는 과정에

서 데이터 보안과 안전 관리에 관한 노하우를 쌓아왔다. 최근 AI 이슈가 급부상

하면서 2020년에 ‘AI 윤리기준’을 선제적으로 수립하였고,428) 관련 법 제도

(「인공지능기본법」)429)와 지침(챗GPT 등 생성형 AI 활용 보안 가이드라인, 생

성형 AI 개발·활용을 위한 개인정보 처리 안내서 등)430)을 마련하였다. 또한 

국제 논의(AI 행동 정상회의, GPAI 등)에 적극적으로 참여하고 있으며, AI 안

전연구소도 2024년에 출범하였다.431) 이렇듯 우리나라가 AI를 안전하게 활용

하는 데 필요한 제도와 거버넌스를 구축해 온 일련의 과정은 AI 생태계를 구축

하기 시작한 개도국 정부에 의미있는 시사점을 제공할 수 있다.

마지막으로 ‘AI 언어 모델(LLM/SLM)’을 활용한 국제협력에도 관심을 가질 

필요가 있다. 우리나라는 구글이 검색 엔진 시장을 압도적으로 독점하지 못한 

이례적인 국가 중 하나이며, 한국어 기반 언어 모델을 개발·활용하고 있다. 우

리나라의 대표적인 LLM에는 HyperCLOVA X(네이버), EXAONE(LG AI 연

구소) 등이 있으며, SLM으로는 SOLAR Mini(업스테이지) 등을 꼽을 수 있다. 

최근 이들의 해외 진출이 시작되었다. KT와 업스테이지는 태국어 기반 LLM을 

포함한 AI 인프라 구축 프로젝트를 수행하였다. 네이버는 사우디아라비아 정

부 기관과 아랍어 기반 LLM 구축을 위한 협약을 체결하였고, 태국 AI 기업과 

함께 태국어 기반 LLM을 구축할 예정이다.432)

428) 관계부처 합동(2020), 「사람이 중심이 되는 「(AI) 인공지능 윤리기준」」. 

429) 「인공지능 발전과 신뢰 기반 조성 등에 관한 기본법」(약칭: 인공지능기본법). 

430) 국가정보원, 국가보안기술연구소(2023), 「챗GPT 등 생성형 AI 활용 보안 가이드라인」; 개인정보보

호위원회(2025), 「생성형 인공지능(AI) 개발·활용을 위한 개인정보 처리 안내서」.

431) 과학기술정보통신부(2024. 11. 27.), 「5월 윤 대통령 주재 ‘인공지능(AI) 서울정상회의’ 후속조치로 

「한국 인공지능 안전연구소」 출범」.

432) 「데이터주권 앞세운 ‘소버린 전략’, 글로벌 틈새시장 파고든다」(2025. 10. 22.); 「네이버, 엔비디아 

손잡고 AI 모델 태국에 수출한다」(2025. 5. 26.).
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우리나라만의 독특한 성장 경로와 전문성은 자국의 고유 언어를 사용하는 

개도국이 주목할 가능성이 있다. 글로벌 기업이 자국 시장을 좌우하는 것에 반

감이 있고 자국 언어 모델을 개발·활용하려는 국가일수록 우리나라와 협력하

고 싶어할 가능성이 높을 수 있다. 전문가들도 미국, 중국 외의 국가와 협력하

고 싶어하는 국가에 우리나라가 신뢰할 수 있는 선택지가 될 수 있음을 강조한

다.433) 특히 SLM은 대규모 투자와 인프라를 요구하는 LLM과 달리 상당히 적

은 비용으로 개발·운영할 수 있는 경량화된 모델이다. 우리나라가 개도국 지원 

수요가 존재하는 세부 분야(공공서비스 등) 또는 이 국가들이 직면한 문제(의료 

전문가 부족 등)를 해결하는 데 집중된 SLM을 개발·활용하도록 지원하는 방식

의 협력은 충분히 검토할 만하다.

2. 정책 제언

가. 개도국 협력정책 방향

AI의 발전이 주로 선도국 간의 경쟁을 통해 진행된다면, AI의 글로벌 확산·

관리는 국가 간 협력을 요구한다. AI의 글로벌 확산은 많은 국가들에 있어 기술

의 도입과 활용의 촉진을 의미하며, 이는 제3장의 주요 국가별 정책에서 드러

났듯이 선도국들의 전략 경쟁과 연계되어 새로운 경제협력 분야로서 중요성을 

가진다. 그러나 AI는 글로벌 경제의 불균형성을 심화할 가능성을 안고 있으므

로(2장 참고), AI 선도국을 중심으로 이를 완화하고 AI의 글로벌 확산을 지지

하는 것이 매우 필요하다. 기술 경쟁과 더불어 이러한 노력을 병행하지 않을 경

433) 「“네이버, AI·클라우드·로봇 3종세트 중동수출 타진”」(2023. 12. 25.); 「네이버 하정우 “신(新) AI 

제국주의 도래”...한국의 몫, 얼마 안 남았다?」(2024. 7. 31.); 「개도국 디지털 전환 돕고, AI기술 수

출기업 지원사격」(2024. 8. 26.).
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우, AI의 발전은 세계 경제와 정치의 안정성을 위협하는 요인으로 작용할 수 있

다. 또한 향후 데이터 주권 및 국가의 가치에 기반한 AI가 더욱 영향력을 높일 

것으로 보이는 가운데, 우리나라는 이러한 장벽 요인을 극복하기 위해 개도국 

협력을 지속적으로 모색할 필요가 있다. 

2장의 연구결과에 따르면, AI 도입 준비도는 국가 간 상당한 격차를 보이며, 

대다수 저소득 국가들은 인프라와 기초 인적자본 구축이 시급하다. 반면 일정 

수준의 인프라와 인적자본을 갖춘 개도국들은 기술·혁신 협력이 가능한 수준

에 이르고 있으며, 규제 측면에서도 상당한 진전을 보인다. 이러한 국가 간 격

차는 지속가능발전목표(SDGs)의 달성 수준 및 질적 차이와도 연관된다. 이러

한 국가 간 격차를 고려한 협력사업의 설계가 필요하다. 

3장의 연구결과에 의하면, AI 선도국의 국제협력은 시장 확대 목적과 국제 

정치·경제의 안정성 확보 목적이 결합되어 있다. 미·중 전략경쟁이 국제사회에

서 한국과 유사입장국의 역할이 중요함을 일깨우고 있는 가운데, 한국은 국제

사회에서 공동의 가치에 기반한 AI의 도입을 지지하고, 이를 확산하는 방향의 

경제협력을 추진하는 것이 바람직하다. 

4장의 연구결과는 AI의 확산을 촉진하면서 동시에 그 부작용을 최소화하기 

위해서는 국제협력체의 역할이 필수적임을 확인시킨다. 아직 국제협력체의 역

할이 체계화되어 있지 않은 상황에서, 한국은 다양한 국제협력체에서 적극적인 

역할을 모색하고, 중장기적으로 글로벌 AI 거버넌스 수립에 적극적으로 관여

해야 한다. 

이상의 논의에 따라 한국의 AI 협력정책은 ① 국가별 격차 기반의 맞춤형 협

력, 즉 국가의 소득 수준과 AI 준비도 수준에 따라 협력의 내용과 형태를 차등

화할 필요가 있다. ② 한국이 강점을 가진 중점 분야를 중심으로 협력을 추진해

야 한다. 2장에서 분석한 AI 준비도의 네 가지 영역을 바탕으로 한국이 강점을 

가진 분야를 우선적으로 고려하여 상대국 수준에 맞춘 협력사업을 개발해야 한

다. 한국의 AI 국제협력은 시장확대와 연계되어야 하며, 이러한 사업은 동시에 
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해당 국가가 직면한 SDG 달성 목표에 기여할 수 있는 방향으로 설계되는 것이 

이상적이다. 또한 AI 안전성, 데이터 보안, 개인정보 보호 등 공동의 가치에 입

각한 협력을 추구해야 한다. ③ 양자 간, 다자간 협력체계를 함께 고려해야 한

다. AI의 확산은 양자 간 이익 부합과 더불어 목적과 규모 등에 따라 다자간 협

력체에 대한 참여와 기여를 동시에 요구하며, 다자간 협력체에서 한국의 적극

적인 역할은 필수적이다. 이 과정에서 미국, EU, 일본, 싱가포르 등 유사 입장

국과의 협력이 중요하다.

나. 국가군별 협력

2장의 연구결과에 의하면, AI 도입을 위한 여건 개선은 해당 국가의 수준에 

따라 차별화될 필요가 있다. 대부분의 선진국과 일부 신흥국의 경우, 디지털 혁

신 역량을 강화하며 AI 발전을 관리하고 육성하기 위한 법적, 윤리적 프레임워

크를 개선하는 데 중점을 두어야 한다. 반면 여타 신흥국과 개도국에서는 디지

털 인프라 및 인적자본에 대한 투자를 우선하여 AI로부터 초기 이득 경로

(leap-frogging)를 확보하는 동시에 다음 단계를 위한 기반을 마련해야 한다. 

요컨대 소득군별로 상이한 병목을 해소하는 맞춤형 대외협력이 필요하다. 

2장의 연구에서 AI 준비도의 수준을 3개 소득수준별로 4개 성과군으로 구분

하였다. 이러한 구분에 준하여 국가군별 협력 방향을 제안하고자 한다. 국가군

별 협력 분야 선별 과정에서는 2장의 연구결과 및 5장 1절에서 검토한 한국의 

유망 협력 분야를 반영했다. 다만 아래의 제안은 해당 국가의 구체적인 상황 등 

더 상세한 연구를 통해 뒷받침되어야 한다. 

고소득국가군 가운데는 한국과 유사입장국이 다수 포함되며, 본 연구 3장의 

연구 대상인 미국, EU, 일본, 싱가포르, 그리고 호주, 캐나다 등이 포함된다. 이 

가운데 싱가포르, 호주 등은 고소득국가 가운데서도 보통 이상, 고성과군에 포

함된다. 이들은 기술적 측면 외에도 인적자본이 우수하며, 높은 수준의 AI 거버



200 • 글로벌 AI 포용성 확대를 위한 국제협력과 한국의 역할

넌스 및 데이터 관리 체계를 보유하고 있고, AI 윤리·표준의 리더십을 확보하

고 있다. 이들과는 ‘중견국 파트너십’이 가능하며 양자 간, 제3국 대상, 그리고 

국제협력체에서의 협력관계가 모두 중요하다. 인적자본·혁신영역에서의 전략

적 협력, 그리고 글로벌 윤리·규범 파트너십이 핵심이 될 것으로 보이며, 국제

사회에서의 개도국 협력에 공동 보조를 맞출 수 있다. 이들과의 협력관계에 대

해서는 다음절에서 별도로 다룬다. 

고소득 국가군 가운데 사우디아라비아, UAE는 전략적 협력 대상국으로 꼽

을 만하다. 이 국가들은 미·중 경쟁하에서 ‘swing power’에 해당하며, 최근인 

2025년 트럼프 행정부가 이 두 국가와 대규모 AI 칩 수출과 인프라 협력 계약

을 체결하면서(3장 참고) 미국과의 AI 협력을 확대하고 있다. 한국은 공공데이

터, AI+산업, 데이터 보안 및 안전, AI 언어 모델 등 강점을 가진 전 영역에서 

협력을 타진하는 기회를 제공할 것으로 예상된다. 특히 AI 인증·평가 체계 공

동개발, 공공데이터를 활용한 서비스 시스템 개발 등 대규모 사업을 발굴할 필

요가 있다. 또한 이 국가들이 요구하는 AI+산업 분야에서의 협력을 적극적으

로 타진해볼 필요가 있다.  

중상위소득국가군 가운데 말레이시아, 몽골, 카자흐스탄 등은 고성과군으로 

분류된다. 이들은 다른 요소들에 비해 AI를 활용한 혁신 역량이 상대적으로 낮

아, AI의 수직적 적용을 통한 혁신을 기본 축으로 하는 협력을 기본방향으로 삼

는 것이 적절하다고 판단된다. 예컨대 산업 AI 플랫폼 개발, AI 기술 표준화, 산

업인력 공동 양성 프로그램과 같은 사업에 주목해볼 수 있다. 

중상위소득국가군 가운데 인도네시아, 알제리, 그리고 도미니카, 에콰도르 

등은 보통 이상의 성과군으로 분류된다. 이들은 디지털 전환을 통한 혁신 의지

가 높고 기술 수용성도 양호할 것으로 판단된다. 이들에 대해서는 정책과 기술

을 결합한 협력, 예컨대 AI 행정 거버넌스, 공공데이터 정비, AI 규제혁신 등의 

정책 컨설팅과 전자정부, 보건, 교육 등과 관련된 공공서비스 혁신사업, 그리고 

중소기업의 AI 활용 역량 강화와 같은 사업이 유의미할 것으로 생각된다. 특히 
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인도네시아는 포괄적인 패키지 수준의 대형사업을 통해 정부 차원의 전략적 접

근을 검토해볼 만한 국가라고 생각된다. 

중상위소득국가군 가운데 멕시코, 콜롬비아, 브라질, 아르헨티나 등 중남미 

국가, 동남아의 태국, 아프리카의 남아공은 보통 이하 내지 저성과군으로 분류

된다. 이들은 대체로 인프라, 혁신·경제통합, 규제·윤리 도입 역량 등에 걸쳐 

개선을 필요로 한다. 예컨대 공공데이터 구축, 보건·기후변화·교육 등 분야별 

혁신과 AI 모델 공동개발, 정책 자문·개발 등과 같은 사업을 통해 한국의 경험

과 비교우위를 공유하는 형태의 접근이 효과적일 것으로 판단된다. 

중하위·저소득국가군 가운데 고성과·보통 이상 국가군에는 베트남, 인도, 

방글라데시, 가나, 세네갈 등 우리나라의 ODA 중점협력국이 집중되어 있다. 

이들은 인프라는 상대적으로 양호하나 여전히 선결 과제이며, 인적자본이 AI 

혁신을 견인하며, 일정 수준의 혁신 역량도 보유하고 있다. 특히 성장 잠재력을 

고려할 때, 이들은 한국이 ODA와 민간투자를 연계한 최우선 협력 대상으로 분

류해야 하는 국가들이다. 한국이 비교우위를 가진 공공데이터 인프라, AI의 산

업 적용, 데이터 보안 및 안전, AI 언어 모델 개발 등 전 영역에서 협력을 모색

할 필요가 있다. KSP-KOICA- EDCF를 연계한 패키지 사업, 예컨대 ‘AI 공공

서비스 혁신 패키지’와 같은 사업을 통해 AI 데이터센터· 클라우드 구축 등 인

프라를 위시하는 정책 컨설팅-역량강화-인프라 구축 사업, 그리고 이와 연계

된 AI의 산업·분야별 적용 사업을 종합적으로 설계할 필요가 있다. 정책, 제도

를 위시한 AI 거버넌스 역량 강화 사업 역시 이 국가들과의 사업 시 강조할 부

분이다. 

중하위·저소득국가군 가운데서도 보통 이하·저성과 국가군은 기초 인프라

와 리터러시 같은 기초 역량 개발을 중심으로 한 협력이 요구된다. 여기에는 필

리핀, 이집트와 같이 여건이 상대적으로 양호한 국가들 외에도 다수의 아프리

카 국가들이 해당된다. 또한 우리나라의 ODA 중점협력국도 다수 포함되어 있

어 정책적 관심을 요구한다. 이 국가들은 인터넷, 도로 접근성과 같은 기초 인
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프라, 보건 환경, 기아 문제 등 기본 사회여건의 개선이 AI 도입을 위한 선결조

건임을 유념할 필요가 있다(2장 참고). 이들이 비교우위를 가진 인적자원 개발 

지원에 집중하면서, ODA를 통한 기초 인프라 지원을 지속적으로 추진할 필요

가 있다. 아울러 이들은 국제기구, MDB와의 협력을 통한 지원이 가장 필요한 

국가군이라고 판단된다. 예컨대 한국은 UNDP, MDB 등과 협력해 디지털 공

공인프라 구축(예: 디지털 신분확인 시스템), 공공데이터 개발과 현지어 SLM 

개발, 공공부문 AI 리터러시 교육 등을 결합한 기초역량 강화형 협력모델을 고

려해볼 수 있다. 
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다. 주요국과의 개도국 협력

미국과 중국 사이의 AI 패권 경쟁과 진영 분리가 본격화되는 가운데, 유사입

장국 간의 협력은 매우 중요한 과제이다. 미국은 트럼프 2기 행정부가 기술 패

권을 위한 전략적 협력 관계 구축에 집중하는 가운데 기존 개도국 AI 협력 기조

는 거의 중단된 상태이며, 미국 기업들은 개도국 협력을 통한 자신들의 AI 기술 

확산에 주력하는 모습이다. 그러나 AI를 둘러싼 현안의 성격을 감안할 때, 국제

사회의 요구에 미국 정부가 부응해야 할 시점이 올 것이라는 예상도 충분히 가

능하다. 

이러한 가운데 우리와 유사입장국으로서 EU, 일본, 싱가포르, 캐나다, 호주 

등과의 협력은 매우 중요하다. 이들은 AI 기술의 2위 선도국 그룹에 속하면서 

지정학적 이해관계가 유사하며, 글로벌 AI 거버넌스 수립 과정에서 공동의 규

범·표준 수립, 개도국 포용성 확대를 공통 의제로 이끌어갈 수 있는 위치에 있

다.434) 유사입장국들은 규범·표준 측면에서는 OECD, GPAI, UN 등 다자체

제에서 신뢰성·윤리 기반의 AI 확산을 함께 주도할 수 있으며, 개발협력 측면

에서는 AI 역량 강화, 인프라, 데이터 등에 걸친 개도국 협력을 지지하면서 공

동의 가치를 확장해나갈 수 있다. 

미국은 AI 기술패권 유지와 자국 가치(민주주의·개방성) 확산을 우선시하

며, 자국 산업 경쟁력과 상대국의 AI 잠재력을 토대로 전략적 협력을 도모할 수

있는 국가·지역과 선별적으로 협력하는 경향을 드러내고 있다. 현재 미국 정부

는 AI 거버넌스 프레임워크와 개발전략을 수립하기 위해 주요 국제기구 활동

에 적극 참여하되, 과도한 규제, 미국의 가치에 부합하지 않는 의제 등에 대해 

강하게 부정적 입장을 표명한다. 

우라나라는 미국이 주도하는 동맹국 중심의 협력 어젠다에 호응하면서 양국

434) 이 국가들은 국제적인 협력관계를 형성하여 자국의 이해관계를 보호할 필요가 있다는 측면에서 AI 

협력 파트너십을 구축해야 한다는 의견도 있다. 네이버프랑스 관계자 면담(2025. 9. 23.).



제5장 결론 • 205

의 AI 경쟁력을 보완적으로 활용할 수 있는 개도국 협력사업을 도모할 필요가 

있다. 한국은 반도체 생산, 제조업, AI 응용 부문에 강점을 가지며, 미국은 소프

트웨어 플랫폼, 초대규모 데이터, 혁신 생태계에 강점이 있는바, 예컨대 한미 

AI 기업이 참여하여 개도국 AI 창업, 스타트업 지원 사업을 공동으로 추진하는 

방안을 검토해볼 수 있다. 또한 보건·농업·기후변화 대응 등 문제 해결형 AI 사

업에서 협력관계를 구축할 수 있다. 그 가운데서도 한국은 미국이 관심을 기울

이는 국제협의체에서 미국의 전략적 파트너로서 호응할 필요가 있다. 

EU는 안전·기술표준, 개도국 협력 등에 걸쳐 다자간, 양자 간 논의의 핵심 

파트너이다. EU의 개도국 협력은 ‘Global Gateway’와 같이 인프라·규범·윤

리를 통합하는 것이 가장 특징적이다. 우리나라와 EU는 개도국을 대상으로 보

건·농업·환경 등에 걸친 공공문제 해결형 AI(AI for Public Good)를 활용하

며 국제기구 차원, 또는 양자 협력 개도국 공동사업을 모색할 필요가 있다. 한

국의 전자정부·공공데이터 구축 경험은 EU의 Global Gateway 전략에 부합

하는바, 개도국 공동사업이 가능한 영역이라고 생각된다. 또한 EU와 한국이 

공동으로 지원하는 AI 역량 강화 프로젝트를 추진하는 방안을 검토할 수 있다. 

현재 EU의 개도국 사업은 아프리카와 중남미에 집중되어 있어, 아시아 지역 내 

한국과의 협력을 EU 측에서 호응할 가능성이 있다. 그리고 G20, UN, GPAI, 

OECD 등에서 EU 국가와의 공동의제 발의에 적극적으로 호응할 필요가 있다.

일본은 ‘Society 5.0’ 이후 AI를 사회문제 해결과 인재양성 중심으로 접근하

며, G7 및 OECD 등의 채널을 활용해 AI 윤리·신뢰성 논의에서 리더십을 발휘

하고 있다. 일본은 스마트시티, 데이터센터, 공공서비스 개선 등에서 기존의 개

도국 협력의 폭이 매우 넓고, 교육, 의료, 교통 등 공공서비스에 대한 AI 기술 

적용 관련 개도국 사업을 진행하고 있다. 이에 따라 한국은 일본과 함께 AI를 

사용한 사회혁신형 협력사업을 모색할 필요가 있다. 예컨대 아세안 지역 스마

트시티 및 AI 인프라 협력, 그리고 AI 기술을 활용한 개도국의 사회적 문제 해

결 등 관련 프로젝트에서 협력 가능성을 검토해볼 필요가 있다. 또한 일본은 AI 
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거버넌스 관련 다자협의체 논의에서 주요 역할을 담당하고 있는바, 양국의 상

호 이해도를 제고하기 위한 AI 윤리·데이터 정책 공동 포럼 정례화 등을 고려

해볼 수 있다. 

싱가포르는 NAIS 2.0 전략을 통해 사회·경제 전반의 포용적 AI 확산을 강조

하며, ASEAN AI 가이드라인, Digital FOSS, AI Verify Foundation 등을 통

해 규범·윤리·리터러시 중심의 개도국 협력을 주도하고 있다. 요컨대 싱가포르

는 거버넌스 중심의 중견국형 협력의 대표 사례라고 할 수 있다. 싱가포르는 아

세안 협력의 정책·기술 전파의 핵심 파트너이며, AI 리터러시 및 인재육성 분

야 파트너로서의 경쟁력도 보유하고 있는바, 규범·윤리·역량 강화를 결합한 협

력 사업에 적합한 파트너이다. 예컨대 싱가포르와 공동으로 “ASEAN AI 

Academy”를 설립하여 아세안의 AI 리터러시 및 정책인력 양성을 도모할 수 

있다. 또한 싱가포르와 규범·거버넌스 파트너십을 구축할 필요가 있으며, AI 

신뢰성 검증체계 상호인정, Digital FOSS 기반 공공데이터 활용 공동 가이드

라인 마련 등의 방안을 생각해볼 수 있다. 

중국은 현재 미국과 치열한 AI 패권 경쟁을 치르고 있어 인해 적극적인 양자 

간 협력이 쉽지 않은 상황이다. 그러나 다자협력체에서 디지털 취약국 지원사

업 파트너로서의 협력은 가능할 것으로 보인다. 또한 중국의 영향력이 상대적

으로 큰 지역 또는 국가와의 협력 시 중국(기업)과의 협력을 타진해볼 수 있을 

것으로 생각된다. 
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표 5-3. 주요국과의 개도국 AI 협력

국가 내용

미국

 미국과 전략적 협력을 도모할 수 있는 공통 관심 국가·지역 선별

 양국의 경쟁력을 상호보완할 수 있는 개도국 협력사업 도모

* 한국: 반도체 생산, 제조업 경쟁력, AI 응용부문/미국: 소프트웨어 플랫폼, 초대규모 

데이터, 혁신 생태계

 한미 AI 기업이 참여하여 개도국 AI 창업·스타트업 지원 사업 공동 추진

 보건·농업·기후변화 대응 등 문제 해결형 AI 사업에서 협력관계 구축

 미국이 관심을 기울이는 국제협의체에서 미국의 전략적 파트너로서 호응

중국
 다자기구의 디지털 취약국 지원사업 파트너로서의 협력

 AI 성장 잠재력이 높고 중국의 영향력이 상대적으로 큰 지역에서 협력 가능성

EU

 안전·기술표준, 개도국 지원 등 관련 다자간, 양자 간 논의의 중요 파트너

 아프리카, 중남미 협력사업 진행 시 유용한 파트너/아시아 지역에서의 공동 협력사업

 보건·농업·환경 등 공공문제 해결형 AI 

 한국의 전자정부·공공데이터 구축 경험

 AI 역량강화 프로젝트 공동지원

 G20, UN, GPAI, OECD 등에서 EU 국가와의 공동 의제 발의에 호응

일본

 AI 거버넌스 관련 다자협의체 논의의 중견국 파트너로서 중요성

 아세안 지역 내 스마트시티 및 AI 인프라 투자와 관련한 협력 잠재력

 AI 기술을 활용한 개도국의 사회적 문제 해결 등 관련 프로젝트에서의 양국 간 협력 등

싱가

포르

 ASEAN 협력의 정책·기술 전파의 허브로 활용, AI 리터러시 및 인재육성 분야 파트너

 규범·거버넌스 관련 중견국 파트너십 형성

 싱가포르의 검증된 개도국 역량강화 프로그램(AIAP, AI4E 등) 협력

자료: 저자 작성.

라. 다자협력체 참여

각 다자협력체는 고유의 기능을 바탕으로 보완적으로 작동하고 있으면서도, 

공통적으로 개도국의 AI 활용 역량 부족, 인프라 및 정책·제도 등의 한계를 국

제사회가 공동으로 대응해야 할 과제로 인식한다. 

우리나라는 OECD, 그리고 GPAI, G20의 회원국으로서 글로벌 AI 어젠다

를 선도할 수 있는 위치에 있으며, AI 정상회의 개최를 통해 AI 안전성, 포용성, 

지속가능성을 국제협력의 어젠다로 제시한 경험을 가지고 있다. 또한 OECD 
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AI 원칙 등을 실질적인 제도·지침 등으로 전환한 경험을 보유하고 있다. 디지

털·AI 기술을 주도하는 국가 중 하나로서 디지털 전환을 단계적으로 구축·제도

화한 경험도 축적하고 있으며, 1절에서 제시한 바와 같이 공공데이터, AI의 산

업 적용, 데이터 보안, AI 언어 모델 개발 등에 강점을 가지고 있다. 요컨대 우

리나라는 AI 정책·제도 수립 → 인프라 구축 → 개발과 적용 전 단계에 걸쳐 개

도국의 AI 전환을 지원할 수 있는 역량을 보유하고 있는바, 다자협력체에서의 

역할을 통해 이러한 역량을 확장해나갈 필요가 있다. 

G7은 히로시마 AI 프로세스를 통해 AI의 안전성·책임성·투명성 확보를 주

요 의제로 다루고 있으며, G20은 ‘AI for All’의 원칙하에 개도국의 디지털 역

량 격차 해소를 강조하고 있다. 우리나라는 히로시마 AI 프로세스를 적극적으

로 지지하고, 공공부문 AI 활용 가이드라인, 위험 기반 접근 모델, 공공데이터 

관리체계 구축 경험을 바탕으로 이를 구체화해나가는 과정에 기여해야 한다. 

이는 개도국이 AI 기술 도입 이전에 필요로 하는 제도·절차·행정 역량 강화를 

지원하는 형태로 연계 가능하다. 한편 G20에서는 디지털공공인프라(DPI) 등 

개도국이 요하는 지속가능한 개발을 위한 AI 어젠다를 지지하는 한편, 책임 있는 

AI 활용 등 G7의 주요 어젠다를 G20 국가들로 확산시키는 노력을 해야 한다. 

OECD는 AI 관련 국제 어젠다를 선도하는 중요한 협의체로서 주로 글로벌 

어젠다를 수립하고, 연구·정보 플랫폼 역할을 담당한다. GPAI는 AI 활용 역량 

강화 및 실증사업 플랫폼으로서, OECD. AI–GPAI 통합 파트너십 출범은 정

보·연구와 실행사업의 연계를 강화한다는 점에서 개도국 협력에 중요한 기반

이 된다. GPAI는 개도국을 대상으로 회원국을 확대하기 위한 논의를 진행 중

이며, 개도국으로의 AI 거버넌스 확산, AI 전파를 촉진하기 위한 어젠다를 개

발하고 있다.435) 우리나라는 개도국을 대상으로 OECD의 AI 준비성 진단 도

구(RAM) 활용, AI 리터러시 프로그램 확산, AI for Fair Work, AI for Social 

Good 등 GPAI 실증사업에 대한 지원을 검토할 필요가 있다. 특히 우리나라의 

435) OECD AI-GPAI Secretariat 관계자 면담(2025. 9. 24.).
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전자정부 구축 및 공공 데이터 활용 경험, AI의 산업 적용 역량 등은 개도국의 

행정·사회 서비스 기반 강화에 적용 가능할 것으로 생각된다.436) 

UN은 AI의 포용적 활용을 포함한 글로벌 AI 거버넌스 관련 전 영역에서 역

할을 수행할 수 있는 국제기구로서 한국이 큰 관심을 기울일 필요가 있다. 현재 

미국 정부의 관여가 낮아지는 시점에서 한국을 비롯한 유사입장국은 균형추로

서 중요한 역할을 담당할 수 있다. 우리나라는 UNESCO의 AI 윤리 이행 지원, 

UN 및 주요 UN 산하기관의 협력 프로그램을 활용한 개도국 지원 프로젝트를 

제안하고 기존사업에 대한 적극적인 참여를 모색할 필요가 있다.437)

UNESCO는 공공부문 대상 AI 리터러시, 정책 교육에 집중하고 있는데, 한

국이 여기에 기여할 여지가 클 것으로 생각된다. 예컨대 아시아 지역에서 

UNESCO와 협력하여 개도국 공공부문 대상 AI 교육을 공동으로 추진하는 방

안을 고려해볼 수 있을 것이다. 한편 UN이 가장 중점을 두고 있는 Global 

Digital Compact 관련 실행계획 Map(발표 예정)에 대한 대응·참여 전략을 

마련해야 한다. 예컨대 우리나라는 AI 윤리의 정책화 경험을 토대로 개도국의 

정책 수립과정에서 실행지침, 교육, 평가체계 제공 등의 역할을 수행할 수 있으

며, UNDP와 연계하여 정책 수립→ 행정·기술 인력 연수 →시범사업을 연계한 

지원 프로그램을 제안해볼 수 있을 것이다. 

ITU는 AI 기술과 표준개발, 글로벌 과제 해결을 위한 AI 활용 등에 대한 국

제 논의를 주도하고 있어 중요도가 높다. 개도국 협력과 관련하여 ITU는 개도

국의 표준화 논의 참여 확대 및 관련 디지털 역량개발 지원을 중점적으로 추진

하며, 주요 어젠다는 AI 기술 관련 표준 개발, 각종 지속가능 발전 과제 해결을 

위한 AI 활용 촉진 등이다. ‘AI Skills Coalition’, ‘AI for Health’, ‘AI for 

436) 최근 OECD는 기술 주도의 전자정부, 공공서비스 공급에서 인간 중심, 인권 존중에 입각한 디지털전

환 지원으로 변화하는 추세를 보이고 있다. 주OECD 대표부 파견관(코이카) 면담(2025. 9. 23.).

437) UNESCO Section for Digital Policies and Digital Transformation 관계자 면담(2025. 9. 23.). 

소프트파워 측면에서 UNESCO의 역할은 AI 분야에서 광범위하고 영향력도 적지 않은 것으로 보이

는바, 한국의 적극적인 협력과 기여가 중요할 것으로 생각된다. 
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Good Innovation Factory’ 등 한국이 강점을 가진 분야에서 가시적인 기여

가 가능하다고 생각된다. 

MDB는 AI의 포용적 확산과 활용을 위한 자금지원, 정책자문, 기술협력을 

주로 담당하며, 국가 간(특히 선진국-개도국 간) AI 격차 완화, 개도국 내 계층

별/지역별/성별 AI 격차 완화, 글로벌 IT 기업/현지 기업과의 파트너십을 적극 

활용한다. 디지털 인프라 구축, 제도 정비, AI 전문인력 양성과 창업 지원, AI

를 활용한 사회문제 해결(보건, 재난대응, 기후변화, 교육 등)이 주된 어젠다이

며, 동·남부 아프리카 포용적 디지털 전환(WB), AI 샌드박스 프로그램(ADB), 

디지털 개발 기금(ADB), 아프리카를 위한 디지털 미래(AfDB) 등이 대표적인 

사업이다. 우리나라는 개도국 협력사업 공동 기획/발굴/파이낸싱, 그리고 이

미 조성돼 있는 ICT, 디지털, AI 관련 MDB 신탁기금(예컨대 e-Asia 지식협력

기금) 규모 확대 및 활용에 대한 기여방안을 모색할 필요가 있다. 특히 앞에서 

언급한 바와 같이 저소득국 대상 협력은 MDB와 연계할 여지가 크다고 생각되

며, 디지털 신분확인시스템, 결제 시스템, 보건·환경·행정 데이터 구축, 현지어 

AI 모델 개발 등 규모가 큰 인프라 수준의 사업을 공동으로 개발하거나, 여기에 

참여하는 데 초점을 맞추는 것이 한국의 비교우위에 적합하다고 생각된다. 

WTO는 기술 이전 및 지원, 통관 효율화 및 역량 강화 지원 등을 중심으로 

개도국 협력을 추진하며, 주요 협력 어젠다는 무역장벽 해소, 취약국 및 여성, 

중소기업의 참여 확대 등이다. 관련 사업은 무역을 위한 원조(AfT), 무역원활

화협정기구(TFAF) 지원 사업, 디지털 무역을 위한 글로벌 파트너십(강화된 통

합 프레임워크 등) 등이다. WTO EIF, WTO·WB의 개도국 전자무역 준비도 

및 수요 평가 결과를 활용하여 개도국의 전자무역시스템 도입과 관련된 협력사

업 추진이 가능할 것으로 생각된다. 
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표 5-4. 다자협력체에서의 개도국 AI 협력

국제기구 주요 내용

G7/

G20/

OECD

 AI의 개발과 적용, 글로벌 협력원칙 수립 등 국제적 논의 적극 참여

 G7(안정성 및 규범 중심)과 G20(포용적 활용 중심)의 특성에 기초한 참여전략

 OECD와의 협력(OECD의 AI 원칙에 기반)을 통한 개도국 AI정책 관련 지원사업 추진 필요

UN

 주요 UN 산하기관의 협력 프로그램을 활용한 개도국 지원 프로젝트 제안 및 기존사업 참여

 Global Digital Compact 등 주요 이니셔티브별 실행계획의 수립 및 논의 과정 참여

 Global Digital Compact 관련 실행계획(발표 예정)에 따른 대응ㆍ참여 전략 마련

 UNESCO의 공공부문 대상 AI 리터러시, 정책 교육 사업 기여

ITU

 2025년 AI 표준 정상회의의 한국 개최를 계기로 AI 표준 협력에 대한 주도적 이니셔티

브 제시

 개도국 지원·협력 측면에서 AI for Good 이니셔티브 하에서의 협력 프로그램 참여 및 활용

* AI Skills Coalition, AI for Health, AI for Good Innovation Factory

MDB

 개도국(특히 저소득국) 협력사업 공동 기획/발굴

 이미 조성돼 있는 ICT, 디지털, AI 관련 MDB 신탁기금 규모 확대 및 적극 활용

* 예: e-Asia 지식협력기금(ADB), 세계은행 한국사무소 신탁기금(세계은행)

 디지털공공인프라(디지털 신분확인시스템 등), 보건·환경·행정 데이터 구축, 현지어 AI 

모델 개발 등 규모가 큰 인프라 수준의 사업 기획 또는 참여

WTO

 최빈개도국의 디지털전환 또는 디지털무역 지원 사업 추진 파트너 기관

 WTO EIF, WTO·WB의 개도국 전자무역 준비도 및 수요 평가 결과를 활용한 전자무역

시스템 사업 발굴 

자료: 저자 작성.

끝으로 본 연구의 지면 제약으로 인해 4장에서 다루지 못한 APEC AI 논의의 

성과와 시사점을 논하고자 한다. 2025년 10월 31일~11월 1일 한국 경주에서 

개최된 제32차 APEC 정상회의에서는 한국의 주도로 ‘2025 APEC AI 이니셔

티브(2026~2030)(APEC Artificial Intelligence Initiative, 2026-2030)’가 

채택되었다. 이니셔티브는 경제를 강화하고, 급변하는 디지털 환경의 과제를 

해결하는 동시에 AI의 전환적 잠재력을 경제성장의 촉매제로 활용하는 것을 

공동의 비전으로 제시했다. 이를 달성하기 위한 전략적 방향은 다음과 같다. 

① AI 생태계와 AI 혁신을 발전시켜 APEC의 회복력 있는 경제성장을 촉진하

고, ② 협력 및 역량 강화 이니셔티브를 통해 모든 이의 이익(benefit of all)을 

도모하며, ③ 에너지 효율 기술 활용, 회복력 있는 AI 인프라 투자 촉진을 통해 
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AI 개발 및 도입을 장려한다.438)

AI를 둘러싼 미·중 경쟁이 첨예한 가운데 개최된 32차 APEC 정상회의는 현

시점에서 AI를 둘러싼 다자간 논의의 특징을 보여준다. AI 규범화를 둘러싼 입

장이 대립되는 가운데, 2025 APEC AI 이니셔티브(2026-2030)는 규범 관련 

논의와 용어는 최대한 배제하고, 경제성장 촉진, 역량 강화, 인프라 투자와 같

은 실용적인 협력 과제를 제시하였다. ‘모든 이의 이익(benefit of all)’은 AI가 

전체 국제사회의 이슈이며 글로벌 공공재라는 특성 등을 반영한다고 생각된다. 

이러한 관점하에서 위 이니셔티브는 ‘모든 수준에서의 역량 강화(Building AI 

Capacities at All Levels)’, ‘회복력 있는 인프라 투자(Cultivating an 

Investment Ecosystem for Resilient AI Infrastructure)’ 등에 초점을 맞

추어 국가 간 AI 격차 해소와 공동 번영을 강조했다.439) 

위 이니셔티브는 우리나라의 자체 재원을 사용하여 독립적으로 운영하는 

‘아시아·태평양 AI 센터(Asia-Pacific AI Center)’ 설립을 명시했다. ‘아시

아·태평양 AI 센터’의 기본 기능은 역내 AI 관련 역량 강화 및 혁신 촉진, 정보 

공유 등을 지원하는 것이며, 다른 경제권들의 유사 이니셔티브도 지지한다.440) 

이는 한국이 APEC 역내에서 AI 논의와 협력을 주도할 수 있는 제도적 장치를 

마련했다는 데에 의의가 있다. 금번 이니셔티브의 취지에 따라, ‘아시아·태평

양 AI 센터’의 주요 기능 가운데 APEC 차원의 개도국 대상 역량 강화, 인프라 

개발 프로젝트의 추진 등에서의 중심적 역할(기획 및 코디네이션 역할)이 포함

되어야 할 필요가 있다. 위 센터가 단기간 내 추진할 수 있는 사업의 예로서, 역

내 각국의 AI 준비도에 대한 평가체계를 개발하여 APEC 회원국이 자가 진단

에 활용할 수 있도록 제공하는 방안도 고려할 수 있을 것이다.441)

438) APEC(2025), “APEC Artificial Intelligence(AI) Initiative(2026-2030).”

439) Ibid. 

440) Ibid. 

441) 2025 APEC AI 이니셔티브에 대해 조언해준 외교부 국제인공지능외교과 신동민 과장과 대외경제정

책연구원 무역투자정책팀 이현진 부연구위원에게 감사드립니다. 다만 본고의 오류가 있다면 이는 전

적으로 저자의 몫임을 밝혀둔다. 
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-
　

사
하

라
 이

남
 

아
프

리
카

A
fr

ic
aC

on
ne

ct
4 

in
 S

ub
-S

ah
ar

an
 A

fr
ic

a
연

구
 

및
 

교
육

계
에

 
도

움
이

 
되

는
 

고
속

 
디

지
털

 
연

결
 

네
트

워
크

, 
전

자
 서

비
스

 및
 데

이
터

 인
프

라
 구

축
 지

원
유

럽
연

합
 집

행
위

원
회

-
사

하
라

 이
남

 

아
프

리
카

B
oo

st
in

g 
di

gi
ta

l 
co

nn
ec

ti
vi

ty
 i

n 
th

e
 

P
ac

ifi
c

태
평

양
 

도
서

국
의

 
해

저
 

케
이

블
, 

위
성

, 
통

신
 

타
워

에
 

대
한

 투
자

프
랑

스
,

유
럽

 투
자

 은
행

, 

유
럽

연
합

 집
행

위
원

회

-
　

아
태

C
en

tr
al

 A
si

a 
di

gi
ta

l 
co

nn
ec

ti
vi

ty
소

프
트

 연
결

 정
책

 조
치

 및
 규

제
 개

혁
; 

E
U

 민
간

 기

업
이

 위
성

 및
 지

상
 인

프
라

 구
축

에
스

토
니

아
, 

핀
란

드
, 

프
랑

스
, 

라
트

비
아

, 

유
럽

투
자

은
행

, 

리
투

아
니

아
, 

유
럽

연
합

 집
행

위
원

회

투
르

크
메

니
스

탄
, 

타
지

키
스

탄
, 

우
즈

베
키

스
탄

, 

카
자

흐
스

탄
, 

키
르

기
스

스
탄

아
태

C
on

st
ru

ct
io

n 
of

 d
at

a 
ce

nt
er

 i
n
 

N
ou

ak
ch

ot
t 

an
d 

su
bm

ar
in

e 
ca

bl
e 

in
 

M
au

ri
ta

ni
a

누
악

쇼
트

의
 새

로
운

 데
이

터
센

터
와

 해
저

 케
이

블
 연

결
유

럽
연

합
 집

행
위

원
회

모
리

타
니

사
하

라
 이

남
 

아
프

리
카

C
on

st
ru

ct
io

n 
of

 f
ib

re
-o

pt
ic

 c
ab

le
s 

in
 

th
e 

D
em

oc
ra

tic
 R

ep
ub

lic
 o

f 
C

on
go

, 

Za
m

bi
a,

 Z
im

ba
bw

e,
 M

al
aw

i 
an

d
 

M
oz

am
bi

qu
e

백
본

망
(b

ac
k 

bo
ne

)을
 포

함
한

 1
0,

00
0k

m
의

 광
섬

유
 

케
이

블
 건

설
유

럽
연

합
 집

행
위

원
회

콩
고

 민
주

공
화

국
, 

잠
비

아
, 

짐
바

브
웨

, 

말
라

위
, 

모
잠

비
크

사
하

라
 이

남
 

아
프

리
카
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명
주

요
 내

용
Te

am
 E

ur
op

e
대

상
 국

가
지

역

디 지 털
 

인 프 라

E
U

-A
fr

ic
a-

In
di

a 
di

gi
ta

l 
co

rr
id

or
총

 
길

이
 

11
,7

00
km

의
 

신
뢰

할
 

수
 

있
고

 
안

전
한

 
대

륙
 간

 해
저

 케
이

블
 시

스
템

 개
발

에
 기

여

이
탈

리
아

, 

유
럽

 투
자

 은
행

, 

유
럽

연
합

 집
행

위
원

회

지
부

티
, 

에
티

오
피

아
, 

소
말

리
아

, 
탄

자
니

아
, 

케
냐

, 
인

도

사
하

라
 이

남
 

아
프

리
카

; 
아

태

E
xt

en
si

on
 o

f 
di

gi
ta

l 
co

nn
ec

ti
vi

ty
 i

n
 

th
e 

D
em

oc
ra

ti
c 

R
ep

ub
lic

 o
f 

C
on

go

광
섬

유
 

백
본

 
구

축
; 

85
0개

의
 

태
양

광
 

발
전

 
휴

대
폰

 

타
워

(초
기

에
는

 
2G

)를
 

설
치

; 
대

서
양

 
데

이
터

 
케

이
블

에
 새

로
운

 광
섬

유
 연

결
 구

축

유
럽

연
합

 집
행

위
원

회
콩

고
 민

주
공

화
국

사
하

라
 이

남
 

아
프

리
카

Im
pl

em
en

ta
tio

n 
of

 T
im

e
 

S
yn

ch
ro

ni
za

ti
on

 S
ys

te
m

 i
n 

S
ou

th
 

A
fr

ic
a

국
가

 항
공

 교
통

 및
 항

법
 서

비
스

의
 사

이
버

 보
안

 수

준
 향

상
을

 위
한

 시
간

 동
기

화
 시

스
템

 구
현

-
　

　
-

사
하

라
 이

남
 

아
프

리
카

N
or

th
e
rn

 E
U

 D
ig

ita
l 

G
at

ew
ay

s

두
 건

의
 신

규
 케

이
블

 투
자

, 
특

히
 북

극
 광

섬
유

(F
N

F)
 

해
저

케
이

블
과

 
핀

란
드

 
지

상
 
백

본
 
케

이
블

(T
B

F)
 
구

축

을
 위

한
 준

비

유
럽

연
합

 집
행

위
원

회
그

린
란

드
유

럽

R
eh

ab
ili

ta
tio

n 
an

d 
m

od
er

ni
sa

ti
on

 o
f 

th
e 

na
tio

na
l 

tr
an

sm
is

si
on

 g
rid

 i
n
 

E
th

io
pi

a

국
가

 
송

전
망

의
 
복

구
 
및

 
현

대
화

, 
사

이
버

 
보

안
을

 
갖

춘
 국

가
 부

하
 분

배
 센

터
 건

설
, 

에
티

오
피

아
-케

냐
 및

 

에
티

오
피

아
-지

부
티

 상
호

 연
결

 장
치

 업
그

레
이

드
 등

프
랑

스
, 

유
럽

투
자

은
행

, 

유
럽

연
합

 집
행

위
원

회

에
티

오
피

아
사

하
라

 이
남

 

아
프

리
카

S
om

al
ia

 c
on

ne
ct

iv
it
y 

ex
pa

ns
io

n

2A
fr

ic
a 

해
저

 
케

이
블

 
시

스
템

에
 

대
한

 
연

결
; 

50
0개

 

랙
 

용
량

의
 

개
방

형
 

데
이

터
센

터
 

건
설

; 
약

 
2,

00
0k

m
 

광
섬

유
 백

본
망

 구
축

핀
란

드
, 

유
럽

투
자

은
행

, 

유
럽

연
합

 집
행

위
원

회
소

말
리

아
사

하
라

 이
남

 

아
프

리
카

Im
p
le

m
e
nt

at
io

n/
up

gr
ad

in
g 

of
 t

h
e
 

cr
it
ic

al
 i

nf
ra

st
ru

ct
ur

e 
of

 T
ha

ila
nd

’s
 

m
ai

n 
en

er
gy

 o
pe

ra
to

r,
 t

he
 E

le
ct

ric
it
y 

G
en

er
at

in
g 

A
ut

ho
ri
ty

 o
f 

Th
ai

la
nd

 

(E
G

A
T)

-
-
　

태
국

아
태
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로
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구
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사
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명
주

요
 내

용
Te

am
 E

ur
op

e
대

상
 국

가
지

역

디 지 털 경 제 패 키 지

A
fr

ic
a-

E
ur

op
e 

D
ig

it
al

 R
eg

ul
at

or
s 

P
ar

tn
er

sh
ip

 i
n 

S
ub

-S
ah

ar
an

 A
fr

ic
a

20
20

~3
0년

 
아

프
리

카
 

디
지

털
 

전
환

 
전

략
(D

TS
)의

 

실
행

 지
원

유
럽

연
합

 집
행

위
원

회
-

사
하

라
 이

남
 

아
프

리
카

D
at

a 
G

ov
er

na
nc

e:
 d

ev
el

op
m

en
t 

of
 

da
ta

 p
ol

ic
y 

fr
am

ew
or

ks
 a

nd
 d

at
a 

us
e
 

ca
se

s,
 a

nd
 i

de
nt

ifi
ca

ti
on

 o
f 

in
ve

st
m

en
ts

 i
n 

gr
ee

n 
an

d 
se

cu
re

 d
at

a 

in
fr

as
tr

uc
tu

re
 i

n 
S
ub

-S
ah

ar
an

 A
fr

ic
a

아
프

리
카

 연
합

 위
원

회
(A

U
 C

om
m

is
si

on
),
 지

역
 경

제
 공

동
체

(R
E
C

s)
 및

 회
원

국
들

의
 아

프
리

카
 연

합
 데

이
터

 
정

책
 

프
레

임
워

크
(A

U
 

D
at

a 
P
ol

ic
y 

Fr
am

ew
or

k)
를

 기
반

으
로

 한
 데

이
터

 정
책

 프
레

임
워

크
 수

립
 지

원

독
일

, 

유
럽

연
합

 집
행

위
원

회
-
　

사
하

라
 이

남
 

아
프

리
카

D
ig

it
al

 T
ra

ns
fo

rm
at

io
n 

an
d
 

C
on

ne
ct

iv
it
y 

in
 t

he
 P

hi
lip

pi
ne

s

필
리

핀
 코

페
르

니
쿠

스
 지

구
 관

측
 프

로
그

램
(C

op
P
hi

l)

과
 디

지
털

경
제

 패
키

지

C
op

P
hi

l: 
필

리
핀

의
 재

난
 위

험
 관

리
를

 강
화

하
고

 기

후
 변

화
 완

화
 및

 적
응

을
 지

원
하

기
 위

해
 위

성
 데

이

터
의

 
사

용
, 

접
근

 
및

 
배

포
를

 
용

이
하

게
 
하

는
 
데

이
터

센
터

 설
립

디
지

털
경

제
 패

키
지

: 
디

지
털

 연
결

, 
5G

 구
축

, 
사

이
버

 

보
안

 역
량

 강
화

 및
 연

구
 지

원
. 

아
세

안
(A

S
E
A

N
) 

내
 

코
페

르
니

쿠
스

 
활

용
 

확
대

를
 

지
원

함
으

로
써

 
필

리
핀

이
 

지
역

 디
지

털
 연

결
 허

브
로

 도
약

할
 수

 있
도

록
 지

원

핀
란

드
, 

프
랑

스
, 

유
럽

연
합

 집
행

위
원

회
필

리
핀

아
태
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구
분
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업

명
주

요
 내

용
Te

am
 E

ur
op

e
대

상
 국

가
지

역

디 지 털 경 제
 

패 키 지

E
U

-N
ig

er
ia

 D
ig

ita
l 

E
co

no
m

y 
P
ac

ka
ge

광
섬

유
 
케

이
블

과
 
데

이
터

 
센

터
를

 
포

함
한

 
디

지
털

 
인

프
라

 투
자

; 
공

공
 서

비
스

의
 디

지
털

화
; 

디
지

털
 기

업
가

 

정
신

과
 
기

술
 
스

타
트

업
 
및

 
혁

신
적

 
솔

루
션

 
지

원
; 

청

소
년

과
 
여

성
을

 
중

심
으

로
 
한

 
디

지
털

 
기

술
 
강

화
; 

최

고
 
수

준
의

 
개

인
정

보
 
보

호
, 

안
전

 
및

 
사

이
버

 
보

안
을

 

갖
춘

 규
제

 프
레

임
워

크
를

 포
함

한
 디

지
털

 거
버

넌
스

를
 

구
축

하
고

, 
시

민
의

 
권

리
를

 
옹

호
하

는
 

개
방

적
인

 
인

터

넷
과

 디
지

털
 시

장
 촉

진

헝
가

리
, 

벨
기

에
, 

에
스

토
니

아
, 

아
일

랜
드

, 

네
덜

란
드

, 
스

페
인

, 

핀
란

드
, 

이
탈

리
아

, 

스
웨

덴
, 

프
랑

스
, 

유
럽

투
자

은
행

, 
독

일
, 

유
럽

부
흥

개
발

은
행

, 

체
코

 공
화

국
, 

유
럽

연
합

 집
행

위
원

회

나
이

지
리

아
사

하
라

 이
남

 

아
프

리
카

N
us

an
ta

ra
, 

th
e 

ne
w

 c
ap

ita
l 

of
 

In
do

n
es

ia
 – 

bu
ild

in
g 

pr
os

pe
ri
ty

 w
ith

 

co
nn

ec
ti
vi

ty
 a

nd
 d

at
a

여
러

 하
위

 프
로

젝
트

를
 포

함
하

는
 디

지
털

 연
결

성
, 

디

지
털

화
 및

 지
속

가
능

성
 부

문
 이

니
셔

티
브

; 
수

도
 누

산

타
라

 
데

이
터

센
터

 
및

 
국

가
 
데

이
터

센
터

의
 
최

고
 
데

이

터
 품

질
 확

보
; 

인
도

네
시

아
 정

부
의

 경
제

 개
발

, 
평

등
, 

투
명

성
, 

예
측

가
능

성
 

및
 

지
속

가
능

성
을

 
위

한
 

데
이

터
 

활
용

능
력

 강
화

핀
란

드
인

도
네

시
아

아
태

디 지 털 격 차
 

해 소

C
on

ne
ct

iv
it
y 

R
ev

ol
ut

io
n:

 T
ra

ns
fo

rm
in

g
 

Li
ve

s 
in

 B
an

gl
ad

es
h

방
글

라
데

시
의

 
외

딴
 
지

역
과

 
서

비
스

 
취

약
 
지

역
의

 
마

지
막

 단
계

 디
지

털
 연

결
성

 개
선

핀
란

드
, 

유
럽

연
합

 집
행

위
원

회
방

글
라
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Bridging Gaps in Global AI Adoption: 

International Cooperation and Korea’s Role

Jeong Gon Kim, Seung Kwon Na, Sunghee Lee, Eunmi Kim, 

and Hanbyeol Jang

As artificial intelligence (AI) is shaping the global economy and 

society as a general-purpose technology, concerns are growing that 

disparities in countries’ capacity to adopt AI may further widen. 

While AI holds significant potential to enhance productivity, foster 

economic growth, and expand trade, its benefits could be increasingly 

concentrated in a limited number of leading countries and firms due 

to the unequal distribution of technology, capital, talent, and data. 

In particular, many developing countries face structural constraints 

in adopting AI as a result of insufficient digital infrastructure, limited 

human capital, and underdeveloped institutional frameworks. Over 

the medium to long term, these constraints risk exacerbating global 

growth gaps and socioeconomic inequality.

Against this backdrop, this study focuses on countries’ AI adoption 

capacity and analyzes disparities in AI readiness across income 

levels, with the aim of identifying cooperation strategies tailored to 

the characteristics of different country groups. It also  examines the 

agendas, policies, and initiatives introduced by leading countries−
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such as the United States, China, the European Union, Japan, and 

Singapore−as well as by multilateral cooperation frameworks to 

support capacity building for AI in developing countries. Through 

this analysis, the study closely reviews international trends and 

derives policy implications for Korea’s role in this evolving 

landscape.

To explore customized cooperation strategies by country group, 

Chapter 2 employs the IMF’s AI Preparedness Index (AIPI) to assess 

national AI adoption capacity and analyzes the relationship between 

AI readiness and SDGs achievement indicators by income group. 

Significant disparities in AI preparedness exist across countries. 

Most low-income countries face urgent needs in infrastructure 

development and basic human capital formation. By contrast, 

developing countries that have achieved a certain level of 

infrastructure and human capital have reached a level where 

technology and innovation cooperation is feasible, and they have 

also made considerable progress in regulatory frameworks. These 

cross-country gaps are closely linked to differences in both the level 

and quality of progress toward the Sustainable Development Goals 

(SDGs), underscoring the need for differentiated cooperation 

strategies tailored to country-specific conditions.

Chapter 3 examines the policies and programs of major AI-leading 

countries−including the United States, China, the European Union, 

Japan, and Singapore−toward developing countries, analyzing 

government-led initiatives, public-private partnerships, and 

multilateral cooperation efforts. International cooperation in AI by 
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leading countries reflects a combination of market-expansion 

objectives and broader goals related to geopolitical and economic 

stability. In the context of strategic competition between the United 

States and China, the role of countries that share similar positions 

with Korea has become increasingly important. Under these 

circumstances, it is desirable for Korea to support the adoption of 

AI based on shared values within the international community and 

to promote economic cooperation that facilitates its diffusion.

Chapter 4 reviews discussions on AI-related cooperation and 

initiatives for developing countries within major multilateral 

frameworks, including the G7, G20, OECD, United Nations, ITU, 

multilateral development banks (MDBs), and the WTO. These 

institutions recognize limited data access, inadequate digital 

infrastructure, and shortages of skilled human resources in 

developing countries as core challenges. At the same time, they are 

strengthening efforts to link development cooperation with AI 

ethics, safety, and standards. Such multilateral efforts complement 

bilateral cooperation while serving as critical platforms for 

coordination and the formation of global AI governance.

Based on the foregoing analysis, Chapter 5 presents Korea’s AI 

cooperation policy as follows. First, cooperation should be 

customized based on country-specific gaps, with the content and 

form of cooperation differentiated according to income levels and 

AI readiness. Second, cooperation should focus on priority areas in 

which Korea has comparative strengths. Korea should prioritize its 

areas of strength and develop cooperation projects aligned with the 
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partner country’s level of development, while projects should be 

designed to contribute simultaneously to partner countries’ SDG 

achievement. At the same time, cooperation grounded in shared 

values−such as AI safety, data security, and personal data 

protection−should be pursued. Third, both bilateral and 

multilateral cooperation frameworks should be considered in 

parallel. While AI diffusion serves bilateral interests, it also requires 

participation in and contributions to multilateral frameworks, given 

considerations of objectives and scale. Accordingly, Korea’s active 

role in multilateral cooperation mechanisms is essential, and 

collaboration with like-minded partners will be particularly 

important in3 this process.



<책임>

김정곤

서울대학교 국어국문학과 학사

서강대학교 국제통상학 석사 및 박사

대외경제정책연구원 국제개발연구센터 지속가능발전연구팀장

{現, E-mail: jgkim@kiep.go.kr)

저서 및 논문

『인도의 데이터 거버넌스 분석과 한·인도 협력에 대한 시사점』(공저, 2024)

『인도의 인프라 정책 및 수요 분석과 한·인도 협력방안: 개발협력을 중심으로』(공저, 

2024) 외

<공동>

나승권

중앙대학교 경제학 석사 및 박사 수료

대외경제정책연구원 국제개발연구센터 지속가능발전연구팀 선임연구원

(現, E-mail: skna@kiep.go.kr)

저서 및 논문

『에너지안보 강화와 탄소중립을 위한 한국의 대응방안』(공저, 2023) 

『국제사회의 신규 기후재원 조성 방안과 한국의 과제』(공저, 2024) 외



이성희

고려대학교 국제대학원 국제학(국제개발협력 전공) 석사

대외경제정책연구원 국제개발연구센터 지속가능발전연구팀 전문연구원

(現, E-mail: leesh@kiep.go.kr)

저서 및 논문

『국제사회의 산업부문 탄소중립 추진 동향과 대응방향: 중소기업을 중심으로』

(공저, 2023)

『에너지안보 강화와 탄소중립을 위한 한국의 대응방안』(공저, 2023) 외

김은미

고려대학교 국제대학원 국제학(국제통상 전공) 석사 

서울대학교 농업·자원경제학 박사 수료

대외경제정책연구원 국제개발연구센터 지속가능발전연구팀 전문연구원

(現, E-mail: emkim@kiep.go.kr)

저서 및 논문

『국제사회의 신규 기후재원 조성 방안과 한국의 과제』(공저, 2024) 

『주요국의 기후기술 스타트업 육성 및 해외진출 지원 전략과 시사점』(공저, 2025) 외

장한별

KDI 국제정책대학원 공공정책학 석사

대외경제정책연구원 국제개발연구센터 지속가능발전연구팀 연구원

(現, E-mail: hanbyeolj@kiep.go.kr)

저서 및 논문

『인도-태평양 전략 추진을 위한 한-태평양도서국 중장기 협력 방안』(공저, 2023)

『국제사회의 신규 기후재원 조성 방안과 한국의 과제』(공저, 2024) 외



   

25-01 글로벌 AI 포용성 확대를 위한 국제협력과 한국의 역할 / 

김정곤 · 나승권 · 이성희 · 김은미 · 장한별

24-01 Research on Household Consumption Patterns and 

Sustainable Development in India / 

노윤재 · 오지영 · 김윤정 · 박지원

24-02 소셜벤처의 국제개발협력 참여 현황과 시사점 / 

송지혜 · 유애라 · 이예림

24-03 국제개발협력의 비의도적 효과(unintended effect) 평가에 대한 

연구 / 정지선 · 유애라 · 박차미

24-04 국제개발협력 지식생태계 활성화 방안 / 

박성훈 · 강인수 · 송유철 · 이호생

24-05 국제개발협력 전문 연구기관의 기능 및 역할에 관한 연구 / 

이은석 · 윤정환 · 오지영 · 정원혁 · 윤혜민

23-01 MDB를 활용한 ODA 활성화 방안: PPP를 중심으로 / 

강인수 · 박성훈 · 송유철 · 이호생

22-01 공공기관 ESG 현황과 경영전략: 해외 사례를 중심으로 / 

이태호 · 김광기 · 황성주 · 전대현  

22-02 사회경제적 불평등 측정방법 분석과 시사점 / 

오지영 · 박지원 · 박소정

22-03 OECD DAC 평가기준 개정안 적용방안에 대한 연구 / 

정지선 · 유애라

22-04 국제사회의 ODA 사업평가 품질관리 현황과 시사점 / 

이은석 · 박차미

22-05 국외감축을 활용한 NDC 이행방안과 주요 정책과제 / 

정지원 · 정서용 · 이고은 · 박소정 · 전지연

 ODA 정책연구 발간자료 목록 

KIEP 설립 이후 현재까지의 모든 발간자료 원문은 홈페이지(http://www.kiep.go.kr)에 수록되어 있습니다.

￭ 2025년

￭ 2024년

￭ 2023년

￭ 2022년



21-01 글로벌 ESG 동향 및 국가의 전략적 역할 / 

한상범 · 권세훈 · 임상균

20-01 ODA 시행기관의 성과관리체계 개선방안 연구 / 

권  율 · 정지선 · 이주영 · 이은석 · 박차미 · 이상미

￭ 2021년

￭ 2020년



KIEP 발간자료회원제 안내

■ 본 연구원에서는 본원의 연구성과에 관심 있는 전문가, 기업 및 일반에 보다 개방적이고 효율적으로 

연구 내용을 전달하기 위하여 「발간자료회원제」를 실시하고 있습니다.

■ 발간자료회원으로 가입하시면 본 연구원에서 발간하는 모든 보고서를 대폭 할인된 가격으로 신속

하게 구입하실 수 있습니다.

■ 회원 종류 및 연회비

회원종류 배포자료 연간회비

S 외부배포 발간물 일체
기관회원 개인회원 연구자회원*

30만원 20만원 10만원

A
East Asian Economic 

Review
8만원 4만원

   * 연구자 회원: 교수, 연구원, 학생, 전문가풀 회원

■ 가입방법

홈페이지, 우편, FAX를 이용하여 가입신청서 송부(수시접수)

30147 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 경제정책동

대외경제정책연구원 연구조정실 학술정보팀

연회비 납부 문의전화: 044) 414-1179 / FAX: 044) 414-1144

E-mail: kieppub@kiep.go.kr

■ 회원특전 및 유효기간

· S기관회원의 특전: 본 연구원 해외사무소(美 KEI) 발간자료 등 제공

· 자료가 출판되는 즉시 우편으로 회원에게 보급됩니다.

· 모든 회원은 회원가입기간에 가격인상과 관계없이 신청하신 종류의 자료를 받아보실 수 있습니다.

· 본 연구원이 주최하는 국제세미나 및 정책토론회에 무료로 참여하실 수 있습니다.

· 연회원기간은 가입일로부터 다음해 가입월까지입니다.



KIEP 발간자료회원제 가입신청서

기관명

(성명)

(한글) (한문)

(영문: 약호 포함)

대표자

발간물

수령주소
우편번호

담당자

연락처

전화 E-mail :

FAX

회원소개

(간략히)

사업자

등록번호
종목

회원분류 (해당란에 표시를 하여 주십시오)

기  관  회  원 □

개  인  회  원 □

연 구 자 회 원 □

S

발간물일체

A

계간지

* 회원번호 * 갱신통보사항

(* 는 기재하지 마십시오)

특기사항



김
정
곤
ㆍ
나
승
권
ㆍ
이
성
희 

김
은
미
ㆍ
장
한
별

30147 세종특별자치시 시청대로 370 세종국책연구단지 경제정책동
T.044-414-1114  F.044-414-1001 · www.kiep.go.kr

ISBN �978-89-322-8053-0	
978-89-322-8027-1(세트)

정가 10,000원

Bridging Gaps in Global AI Adoption:  
International Cooperation and Korea’s Role

Jeong Gon Kim, Seung Kwon Na, Sunghee Lee, Eunmi Kim,  
and Hanbyeol Jang

본 연구에서는 국가 간 AI 도입 역량의 소득수준별 격차를 분석하여 국가군별 특성에 입각한 협력 방향을 
식별하고,  AI 선도국 및 다자 협력체가 개도국의 AI 역량 강화를 지원하기 위해 도입한 어젠다와 정책, 주요 
사업 등을 분석하여 한국의 국제협력에 대한 정책 시사점을 도출했다. 본 연구에서는 특히 국가 간 AI 격차를 
완화하기 위한 국제사회에서의 한국의 적극적인 역할을 강조했다. 
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