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1. Busan Road Map과 APEC 구조개혁의 의의 

 

◎ 2005 년 APEC 정상회의에서 채택된 Bogor Goal 달성을 위한 Busan Road Map 의 

행동계획과 그 동안 지속적으로 논의되어 온 APEC 의 구조개혁에 대한 구체적 방안의 

모색이 이루어지고 있음. 이는 지난 10 년 가까이 APEC 이 겪고 있는 문제점을 반영하는 

동시에 이를 극복하기 위한 노력이 진행되고 있음을 말해주는 것임. .  

 

◎ APEC 의 위기는 오늘날 국제경제환경의 변화에 따른 시장의 요구에 대응하지 

못함으로써 발생한 필연적인 현상으로 보아야 함. 세계화의 급속한 진전에 따라 

국제무역질서는 지역주의가 다자주의를 압도하는 결과를 가져오고 있음. WTO의 출범에도 

불구하고 당초 기대하였던 다자주의적 무역질서의 안정 보다는 지역주의가 주된 추세로 

자리 잡은 것은 시장의 힘에 의한 것임. 

• 서비스시장과 지적재산권을 다자주의에 편입함으로써 다자규범의 외연을 크게 확대한 

UR 과는 달리 DDA 는 UR 의 후속협상 정도의 의미를 갖고 있음. 따라서 신규시장의 

창출이라는 관점에서 볼 때 그 의미가 상대적으로 낮으며 이는 시장의 관심을 약화시킨 

근본적인 원인임.  

• 이와 반면에, 다자간 협상의 비용은 상대적으로 높아졌다고 볼 수 있음. 중국의 WTO 

가입과 회원국의 증가 그리고 높아진 개도국의 목소리로 인하여 협상 Process 의 

효율성이 상당히 낮아진 상황임. 

 

◎ 지역간 협정의 경우, 당사국의 이해가 상대적으로 분명하게 파악될 수 있는 반면 신속한 

협상이 가능하다는 점에서 다자간 협상보다 지역간 협정을 위한 협상의 편익이 비용보다 

뛰어나다고 평가할 수 있음. 오늘날 지역주의가 다자주의를 압도하는 현상의 배경에는 이와 

같은 시장원리가 작용하고 있으며 이러한 추세는 향후에도 지속될 것으로 판단됨. 

 

◎ APEC 의 위기는 다양한 개발단계의 회원국을 포함하고 있는 준다자주의적 포럼이라는 

성격에 기인하고 있음.  

• 선진국과 개도국을 아우르는 APEC 의 다양성은 공동의 이해관계를 확보하는데 큰 

어려움을 겪고 있으며, 경우에 따라서는 이해관계가 상충하는 현상이 더욱 분명히 

드러나고 있음. 

• 또한 개방적 지역주의와 자발성의 원칙이 APEC 의 진화과정에서 일정한 기여를 

하였음에도 불구하고 구체적이고 실질적인 성과를 도출하는데 있어서 높은 비용을 

초래하는 근본적인 원인으로 작용하고 있음. 



 3

 

◎ 이러한 APEC 의 성격은 지역주의가 확대되는 과정에서 APEC 이 회원국들에 의하여 

Neglect 당하는 위기를 더욱 증폭시킬 가능성을 안고 있음. 

 

◎ 이러한 위기적 상황은 APEC 으로 하여금 구체적인 성과의 도출을 통하여 APEC 의 

정체성을 확보해야 할 절박성을 창출함으로써 협력의 가능성을 결과적으로 높이는 효과를 

가져오고 있음. 

• 지역주의의 빠른 진행과 DDA 협상의 정체현상은 역내 다수 회원국들로 하여금 

Preferential Margin 에 따른 무역상의 불이익을 증폭시키게 될 것임. 특히, 역내 일부 

국가들이 적극적으로 지역간 협정의 체결을 확대해 나감에 따라 APEC 국가간의 

Preferential Margin 도 증가할 것임. 

• 역내 소지역주의의 확산에 따른 문제점을 해소하기 위한 논의를 계속하고 있으나, 

Preferential Margin 에 대한 근본적인 대책은 바로 이러한 Margin 의 축소 내지 

제거라는 사실을 인식해야 함.  DDA 의 정체현상은 다자간 차원의 무역자유화에 의한 

Preferential Margin 의 축소에 한계가 있음을 말해 주며, DDA 가 성공리에 종료된다 

할지라도 그 효과는 아직도 미지수라 해야 할 것임. 

 

◎ Busan Road Map 은 APEC 이 지니고 있는 구조적 한계에도 불구하고 점진적인 개선을 

위한 가장 최근의 노력이라고 평가할 수 있음.  

• 특히 IAP 와 CAP 라는 특징적인 협력방안이 APEC 에 도입된 이후, 가장 구체적인 

행동계획이라고 평가할 수 있음. 

• 그럼에도 불구하고 대부분의 행동계획 및 방안이 역내 무역 및 투자자유화의 

실현이라는 Bogor Goals 에 직접적으로 접근하기 못하고 기존의 간접적이고 능력배양 

위주의 사업을 확장 및 구체화하는 수준에 머무르고 있음. 

•  

◎ APEC 의 구조개혁은 실효성 확보와 당초 APEC 의 취지에 부합하는 정책을 추진하기 

위하여 필수적으로 해결되어야 할 사안임. 

• 특히, APEC 이 무역과 투자 자유화에 성과를 이룩하지 못하고 여타 분야의 많은 

사업으로 활동이 산만하게 전개되어 왔음에 반하여 사무국은 최소한의 조직과 예산으로 

운영됨으로써 전반적인 사업관리에 어려움을 겪고 있음. 
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2. Busan Road Map이행을 위한 Action Plan 

 

(1) 배경 

 

◎ 2005 APEC 정상회담은 Bogor Goal 의 달성을 위한 Busan Road Map 을 승인하였음. 

2006 년 SOM III 에서는 Busan Road Map 의 이행을 목적으로 다음과 같은  Action Plan 을 

제시하였음. 

• Busan Road Map 에서 제시된 바 있는 Bogor Goal 의 실질적 진전에 필요한 분야의 

구체적인 행동방안 모색 

• 행동방안 및 계획의 timeframe 설정 

• 행동방안의 이행이 원활히 진행될 수 있도록 지원하기 위하여 전반적 ECOTECH 

아젠다와 일관성있는 능력배양조치의 구체화. 

 

◎ Action Plan 의 이행원칙 

• Strategic: 전략적, 직접적, 실질적인 행동방안의 채택으로 각 회원국이 효과적으로 

APEC Vision 과 Bogor 목표를 성취할 수 있도록 지원함.  

• Multi-Yearly: 다양한 행동방안의 계속성과 일관성 확보를 위하여 다년간에 

걸친 Action Plan 및 행동계획을 수립하며, 이러한 행동방안은 환경변화에 따라 수정될 

수 있음. 

• Action-oriented: 구체적이고 실질적인 결과 도출을 위하여 행동방안은 action-

oriented 의 성격을 갖게 될 것이며 능력배양 조치를 통하여 이러한 방안의 이행을 지원할 

것임.  

• Realistic: 행동방안은 회원국의 현실을 감안하여 현실적이고 실질적인 방법으로 고안 

및 이행될 것이며 이를 위하여 민간부문의 협력을 촉구할 것임. 

• Time-bound: 선후진국들의 상이한 Bogor Goal 달성기한과의 일관성 유지 차원에서 

각 행동방안 및 계획에 개별적인 timeframe 을 지정할 것임. 

 

(2) Action Plan 

 

◎ 다자간 무역체제의 지원 

• APEC은 UR 의 타결에 매우 중요한 힘으로 작용하였으며 현재 진행되고 있는 DDA 에 

진행에 있어서도 무역원활화 등 다양한 분야에서 매우 적극적이고 긍정적인 역할을 하고 

있는 것으로 평가됨.  
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• APEC이 UR 협상의 경험을 바탕으로 다자간 무역협상의 돌파구 역할을 재개할 것으로 

기대하며 이며 이는 궁극적으로 Bogor Goals 의 달성에도 기여할 것임.  

•  

 Schedule of activities: WTO 

Elements On-going Actions Future Actions Timeframe  Capacity-Building 

Use the 
APEC 
Geneva 
Caucus to 
transmit 
APEC’s 
work to 
WTO. 
 

• Provide APEC inputs to 
the WTO 
work/negotiations on 
services trade, mainly 
through information 
exchange and discussions 
of proposals on both the 
market access and rule-
making fronts. 

 
• Support the prompt 

conclusion of relevant 
APEC member’s WTO 
accession 

• Accelerate efforts to 
support the 
advancement of the 
DDA, including 
engaging in 
discussions on NTB 
in NAMA 
negotiation  

• Coordinate APEC 
common views on 
WTO issues 
discussed in Geneva 

 
 
 

2006-2010 
 

• Support the 
Caucus to host 
APEC WTO 
Capacity 
building 
workshop/semin
ars in Geneva 

APEC WTO 
Capacity 
Building WG 

• Complete evaluation of 
APEC’s past capacity 
building activities in 
order to improve the 
effectiveness of future 
activities to support 
economies’ 
implementation/understa
nding of WTO 
agreements/obligations. 

 

•  Strengthen the 
multilateral trading 
system (WTO) 
through training 
courses on different 
subjects related to 
WTO 

• Continue to promote 
common 
understanding on 
issues related to the 
Doha Round, 
including the 
negotiations and 
implementation of 
would be outcomes 

 
 

2007-2010  

Works of 
CTI Sub 
Committees 

• Support the NAMA 
negotiations and raise 
awareness of sectoral 
discussions taking place 
in the WTO/NAMA 

• Exchange of views on the 
Agreement on Duty-Free 
Treatment of Multi-Chip 
Integrated Circuits 
(mcps)  

• Review horizontal 
NAMA non-tariff 
initiatives  

• Workshops on customs-
related WTO agreements 
(eg TRIPS Agreement 
and Valuation 
Agreement) in APEC 
member economies. 

• Monitor developments on 

• Invite representatives 
of Auto Dialogue to 
meet with MAG to 
discuss market access 
activities 

• Organize additional 
MAG workshops on 
issues related to WTO 
market access 

• Continue to review 
possible accessions to 
MCP agreement 

• Consider inviting 
ABAC representatives 
to participate in MAG 
meetings 

 • Capacity-
building 
activities in 
support of 
market access.

• Provide 
support and 
technical 
assistance to 
APEC 
economies, 
including 
holding a 
workshop on 
the WTO rules 
negotiations in 
services. 

• Develop 
Software and 
Databases 
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government procurement 
in the WTO  

 

available in 
Support of  
Trade 
Negotiations.  

 

 

◎ 공동 및 개별 실행계획의 강화 

• APEC의 독특한 무역 및 투자자유화 장치인 IAP 와 CAP 는 역내 무역자유화에 크게 

기여한 것으로 평가됨. 

• 선진국과 개도국은 각각 2008 년과 2018 년에 최종 stocktaking, 2009 년과 

2019 년에 전문가 평가가 이루어져야 함.  

 
Schedule of activities: IAP & CAP 

 
Elements Ongoing Actions Future Actions Timeframe Capacity-building 

Needs 
Submission of 
IAPs by member 
economies 

Submission of IAPs 
by member 
economies 

Annually To be discussed 

IAP Peer Review IAP Peer Review According to the 
existing agreed 
schedule 

To be discussed 

 [To develop the 
methodology on the 
Final Stocktake of 
the Bogor Goals] 

[2007] To be discussed 

 [To undertake Final 
Stocktake of the 
Bogor Goals 
through IAP 
reports] 

[2008 for 
developed 
economies; 2018 
for developing 
economies] 

To be discussed 

IAPs 

 [Expert Assessment 
on Final Stocktake] 

[2009 for 
developed 
economies; 2019 
for developing 
economies] 

 

CAPs Review, and 
update where 
appropriate 

Review, and update 
where appropriate 

Annually To be discussed 

 
 

 

◎ 고품질의 RTAs/FTAs 의 추구 

• APEC 역내에는 20 개의 RTAs/FTAs 가 존재하고 있으며 역내 및 세계의 

무역자유화에 기여해 왔음. 
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• 그럼에도 불구하고 지역협정간의 일관성 확보가 과제로 남아 있으며, 보다 고품질의 

지역협정을 추구하는데 높은 우선 순위를 두고 있음. 이를 위하여 지역간 협정의 Best 

Practice 의 이행확산을 장려하고 있음. 

 

Schedule of activities: RTAs/FTAs 
 

Elements On-going Actions Future Actions Timeframe Capacity-Building  

APEC on-line 
FTAs/RTAs 
database 

Maintain accuracy Updating database 

Link the database to 
business websites for 
information sharing 

As required Nil 

Best Practices 
for RTAs/FTAs 

Implementation Review the 
implementation of 
best practices 

Updating the best 
practices 

 

2009-2010 Workshops, etc.  

Model measures 
for RTAs/FTAs 

Six sets to be completed  
in 2006 

Further sets to be 
completed in 2007 

Completed 
in 2008 

Possible technical 
workshops 

Workshops and 
trade policy 
dialogues 

Several organized in the 
SOM, the CTI and its 
sub-for a in 2006 

Program of dialogues 
and workshops in 
2007 

Encouraged 
participation of 
Business 

As required Addressed through 
these activities 

 
 

◎ Busan Business Agenda 

• Busan Business Agenda 는 역내 기업활동에 있어서 불필요한 장벽의 완화, 

국경내에서 발생하는 행정적 부담 문제의 제기, 무역 및 투자장벽의 제거 등을 목적으로 

하고 있음. 이를 위하여 다음과 같은 분야에 있어서 각 회원국이 노력을 기울이기로 함.  

• 무역 및 투자 원활화 

• 기업환경의 실질적 개선을 위한 투명성, 국경내의 규제 및 행정절차 

 
Schedule of activities: Trade Facilitation 
 

Elements On-going Actions Future Actions Timeframe  Capacity-Building  

Trade 
Facilitation 
 
 

 

• TFAP 1 with Menu of 
Actions aimed at 5% 
transaction costs 
reduction from 2001-
2006. 

• Implement Menu of  

• TFAP 2: 
Collective actions 
for further 5% 
transaction costs 
reduction by 2010
 

2007-2010 
 
 
 
 
 

• Joint Capacity 
building projects 
with private sector 
and international 
organizations such 
as OECD, 
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Elements On-going Actions Future Actions Timeframe  Capacity-Building  

Options for Voluntary 
Liberalization, 
Facilitation and 
Promotion of 
Economic and 
Technical Cooperation 
in Services Trade and 
Investment (MOO) 

• Review Non-binding 
Principles on 
Government 
Procurement. 

 
 

• Leverage on 
technology for 
trade facilitation.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

UNCTAD, the 
World Bank etc. 

 

 
 
Schedule of activities: Customs procedures 
 
Element On-going Actions Future Actions Timeframe Capacity-building  

 
Simplification 
and 
Harmonization 
 

• 2007 version of the 
Harmonized System 
(HS). 

 
• Complete SCCP 

Customs Blueprint for 
publication. 

 
• Implement a set of 

agreed best practices 
for addressing 
valuation, expedited 
clearance, and periodic 
filings in the 
automotive sector. 

 
 

• Make customs 
forms available in 
English, in 
collaboration 
with SCCP and 
ECSG. 

 
Single Window: 
• Work towards 

the development 
of an APEC-wide 
single windows, 
including 
information 
sharing regarding 
the ASEAN single 
window; 

• Work towards data 
harmonization 

2007-2010 • Training on risk 
management, 
public ethics, 
accountability  

• Training and 
sharing best 
practices on single 
window 

• Training on data 
hamornization 

• Technical 
assistance on 
identifying 
infrastructure 
needed for Single 
Window and data 
hamornization 

Strengthened 
Public and 
Private 
Partnership 

• APEC Customs-
Business Dialogue 2nd 
meeting.  

 

• Annual APEC 
Customs-Business 
Dialogues 

• Implementation 
of APEC 
Framework for 
Secure Trade 

• Undertake a stock-
take of SCCP 
members’ 
customs-business 
partnership 
programs  

• Updated 
compendium of 
best practices on 
customs-business 
partnership. 

 

 •  
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Schedule of activities: Standards and Conformance 
 
 
Elements On-going Actions Future Actions Timeframe Capacity-building  

 
Alignment and 
Mutual 
Recognition 

 

• Voluntary alignment 
works on the 
International Electro-
technical Commission 
(IEC) standards for 
electrical equipments. 

• Implementation of the 
Globally Harmonized 
System of 
Classification and 
Labeling (GHS) 

• Organizing e-learning 
courses on the 
practical use of 
environmental product 
standards 

• Identification of 
potential areas for 
the voluntary 
alignment works 

• Promoting sector-
based regulator-to-
regulator  Dialogues 

• Meeting of heads of 
national standards 
setting bodies in 
APEC economies in 
Australia 

• Promotion of the 
interaction with 
Business in SCSC’s 
activities 

• Continue to clarify  
effectiveness of 
MRAs including 
other existing 
mechanisms to 
facilitate the 
acceptance of 
conformity 
assessment results 

As required • Capacity 
building projects 
on the alignment 
of standards and 
regulatory 
practices 

• Project on Case 
study to clarify 
effectiveness of 
APEC MRAs 

Sectoral 
Standardization 
and 
Regulations 

• APEC Food System 
and Food safety 
cooperation activities. 

• Works on environment 
and chemical 
regulatory issues such 
as EU REACH, RoHS 
and other regulatory 
initiatives such as 
SAICM.  In 
pharmaceutical area, 
participate as APEC 
representatives in 
International 
Conference on 
Harmonization – 
Global Cooperation 
Group 

• Implementation of 
SCSC/Trade 
Facilitation Task Force 
work plan 

 
 

• Promoting works on 
harmonization and 
sectoral mutual 
recognitions 
including  pathfinder 
initiatives on EE 
MRA and Sectoral 
Food MRA 

• SCSC members’ 
greater participation 
in international 
standardization 
activities including  
ISO/TC 223 and 
IEC/TC 111 

• Promotion of 
standards education 
in APEC region-
work plan 

• Continue to share 
information and 
raise awareness of 
product-related 
environmental 
regulations with a 
view to making 
recommendations 
for additional APEC 
action. 

 

2007-2009 • Projects on food 
safety and 
HACCP 
cooperation 
program 

 
• Cooperation 

with SRBs Work 
plan 
implementation 

 
• Project on 

APEC Strategic 
Standards 
Education 
Program 
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Schedule of activities: Business Mobility 
 

Elements On-going Actions Future Actions Timeframe Capacity-building  
 

Reducing costs 
to business 

 

• Improving temporary 
business entry 
arrangements and 
transparency of 
related public 
information 

 
• Implementing the 

APEC Business 
Travel Card (ABTC) 
Scheme.  

 
 

• Encourage APEC 
wide and 
comprehensive 
application of 
ABTC Scheme  

• Continue to update 
BMG website to 
ensure it provides 
business people 
with clear, 
comprehensive and 
up-to-date 
information on the 
ABTC Scheme, 
economies’ 
temporary entry 
requirements and 
other BMG 
initiatives. 

• Continue to 
implement its 
agreed standards 
for both 
Professional 
Service to ensure 
the integrity of 
immigration 
officials and 
processes, and for 
Transparency. 

• Review BMG 
Professional 
Service standards 
for currency 

2007-2008 • Ongoing technical 
Assistance and 
Training for  
operation of ABTC 
schemes;   

 

Advanced 
techniques 

• Implement the 
Advance Passenger 
Information (API) 
Pathfinder Initiative. 

• Adopt  Biometric 
Machine Readable 
Travel Documents 
(e-passport) which 
meet international 
standards  

 

• Encourage 
API/APP 
implementation 
through regular 
information 
exchange on 
implementation 
issues including 
financing options 

•  Compile online 
reference 
document on 
biometric 
passports-  
technical and non-
technical issues 
and best practice 
models   

 

2007-2010 •  Dialogue on lessons 
learned, best 
practice  and 
successful models 
for biometric 
MRTDs and related 
border systems.  

 
• Awareness of API 

financing options. 

Implementation 
of the 
Integration of 
Women in 
APEC 

 • Facilitate the 
mobility of female 
entrepreneurs 
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Schedule of activities: E-Commerce 
 
Elements On-going Actions Future Actions Timeframe Capacity-building  

 
Strengthening 
the regulatory 
environment 
for E-
Commerce 

Implementation of 
Blueprint for E-commerce 
and Privacy Framework 
 

• Promote Trust and 
Confidence 
through the 
cooperation with 
Global Trustmark 
Alliance (GTA) 

 

2007 
 

• Training in e-
commerce 

• Enhance consumer 
and business 
awareness 

Best practices 
in conducting 
E-Commerce 

• implement e-tender 
method for 
government 
procurement national-
wide in each economy

• Offer services of 
problem mediation 
related to online 
transaction by e-
commerce complaint 
handling center. 

 

• Establish the  
cooperation with     
potential partners 
to enhance e-
commerce and e-
trade services 

2008 • Technical 
Assistance for 
technological 
infrastructure 
improvement 
(internet, broad 
band etc.)  

• Training on 
information 
security and 
information 
security 
management.  

Implementation 
of the 
Integration of 
Women in 
APEC 

 • Proposal of 
solutions to 
enhance women’s 
access to E-
commerce 

  

 
 
4.2. Private Sector Development 
 
 
Schedule of activities 
 

Elements On-going Actions Future Actions Timeframe  Capacity-Building  

Ease of doing 
business 

Initiative endorsed by 
Leaders in 2005 aiming 
to improve the enabling 
environment for 
businesses (especially 
SMEs) in the region 

 

• Actions on specific 
areas of business 
regulation where 
APEC is 
considered to be 
underperforming, 
seek to lift that 
performance and 
monitor progress 
with ongoing 
reference to the 
World Bank’s  
“Ease of Doing 
Business” study 

• Workshops  on 
“Establishing a 
business” (2007) ; 
“Obtaining a 
business license” 
(2008) and Getting 
access to credit” 

2007-2010 • A multi-year 
program of 
capacity building 
workshops based 
on updated 
findings from the 
World Bank’s 
survey 

• Awareness raising 
• Training on use of 

indicators and data 
collection 
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(2009) and further 
workshops up to 
2010 

 
• Synergy existing 

works of APEC 
sub fora and other 
international 
organizations 

 
Implementation 
of the 
Integration of 
Women in 
APEC 

 • Using sex-
disaggregated 
indicator in 
formulating 
regulations on 
private sector 
development 

  

 
 
4.3. Digital Economy and IPR 
 
Schedule of activities 

 
Elements On-going Actions Future Actions Timeframe  Capacity-Building 

Anti-Counterfeit 
and Piracy  
 

• Implement existing 
three Model 
Guidelines for Anti-
counterfeiting and 
Piracy.  

• Develop two 
additional Model 
Guidelines on 
effective IPR public 
awareness campaign 
and keeping supply 
chains free of 
counterfeit and 
pirated goods 

• Cooperation and 
identify customs and 
law enforcement 
contacts from each 
economy 

• Initiative for 
government entities 
to use legitimate 
software and other 
copyright materials, 
especially as it 
pertains to the 
Internet 

• Model Guidelines 
to Destroy 
Counterfeit and 
Pirated Goods 

• Report on  
implement the 
APEC Effective 
Practices for 
Regulations 
Related to Optical 
Disc Production  

• Strengthen 
collaboration with 
the private sector 
and other 
stakeholder 
including ABAC 

 

2006-2007 • Conduct training 
on combating 
counterfeit 
medicines and 
medical devices  

• Capacity 
building to 
custom officers 
in preventing 
counterfeit 
goods 

 

IPR Service 
Centers 
 

• Complete exchange 
of information on 
IPR enforcement 
points of contact and 
IPR websites 

• Establish a website in 
each economy to 
provide basic factual 
IPR-related 

• Improving the 
operations of IPR 
Services Centers 
via sharing best 
practices 

• APEC 
consolidated 
Internet Portal on 
IPR Services in 

2006-2008 • Training and 
seminar on 
operation of IPR 
services Center 

• Promote Private 
Sector Inputs for 
IPR protections 
and enforcement
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information 
• IPR Toolkits 
 

member economies

Promoting trade 
in Digital 
Economy 
 

• Establishment of 
Technology Choice 
principles pathfinder.

 

• Best practices in 
implementing 
technology choices 
principles 

 • Workshops, 
seminars 

Other IPR 
Initiative 
 

Strengthen IPR in SME 
through holding joint 
seminar between IPEG 
and SME 
 

• Prevent IPR 
infringement in 
automotive product 
through the Best 
Practice Paper for 
IPR Protection 

 • enforcement 
training seminars 
and other events 

 

 
 
4.4. Investment 
 
Schedule of activities 

Elements On-going Actions Future Actions Timeframe  Capacity-Building 

Study/ 
Analysis 
 

• Stage 1 of project 
Enhancing Investment 
Liberalization and 
Facilitation in the APEC 
Region (2006) [Australia]

 
• Joint APEC-UNCTAD 

research on Investor-State 
Dispute Settlement 
(ISDS) and regional 
seminar in Mexico City to 
discuss results of the 
research and other key 
substantive and 
procedural issues.. 

 
• Update List of Analytical 

Studies on Foreign Direct 
Investment and 
Developments in 
International Investment 
Agreements. 

 
• Study of the Core 

Elements in Existing 
RTAs/FTAs and BITs  

 

•  Survey on 
Investment 
Liberalization and 
Facilitation (2007) 
[Japan] 

 

2007 
 

• Technical 
assistance to 
analytical 
research on 
impact of 
investment 
liberalization 

 
• Capacity 

building on 
emerging 
investment 
issues 

 

Guidelines/ 
Frameworks 
 

• Review of Non-binding 
Investment Principles 
(2006) 

• Menu of Options 
• Transparency Standards 

on Investment  
• Policy dialogue, including 

with business 
 

• To implement an 
agreed expanded 
work program to 
enhance investment 
liberalization and 
facilitation in APEC. 

• Introduction of OECD 
Policy Framework for 
Investment via 
seminar, research and 
a high level policy 
dialogue on the 
usefulness of the 
Framework for APEC

 • High Level 
Policy Dialogue 
on OECD 
Policy 
Framework for 
Investment 
(Mar. 2007) 
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• RTAs/FTAs Model 
Measures in 
Investment Chapter  

• Report of the 
Implementation of 
Menu of Options 

 
Investment 
Promotion 

• Investment Guidebook 
(2006) 

 

• Investment Mart  
• Strengthening 

investment promotion 
and facilitation 
activities 

• Complete the 
questionnaires to 
update of APEC 
Investment 
Guidebook to be 
published in early 
2007 in consultation 
with ABAC. 

 

 • Joint IEG-GOS 
Workshop on 
Investment and 
Services (Apr. 
2007) 

• Capacity 
Building for 
Investment 
Liberalization 
and Facilitation 
(2007-08) 
[Japan] 

• Promote 
capacity 
building 
activities for 
female 
investors 

Collaboration 
with ABAC 
 

• Policy Dialogue with 
ABAC (May 2006) 

 
• Continue collaboration 

between APEC and 
ABAC on the subject of 
“Behind-the border-
issues” and checklist on 
“Barriers and 
Impediments to FDI”. 

 
• Develop expanded work 

program to facilitate 
investments in the region.

 
• Ulitize ABAC’s checklist 

on “Barriers and 
Impediments to FDI” 

 
 

 
• Symposium on 

Investment 
Liberalization and 
Facilitation (2007) 
[Japan] 

• ABAC announces key 
priorities for 
improving business 
environment in each 
APEC economies 
(2007-) 

• ABAC submits policy 
recommendations on 
key priority issues to 
ministers/leaders 
(2007-) 

• ABAC reviews 
voluntary measures 
taken by each 
economy on key 
priority issues (2007) 

• Utilize ABAC’s 
checklist on “Barriers 
and Impediments to 
FDI” (2007) 

 
2006-2007 
 
 
 
 
 
 
 

 
• Seminar for 

Promoting 
Public-Private 
Sector Dialogue 
(2007-08) 
[Japan] 
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4.5 Transparency and Anti-Corruption  
 
Schedule of activities 

 
Elements On-going Actions Future Actions Timeframe Capacity-Building  

Implement 
APEC 
Transparency 
Standards 

• Public-Private 
Dialogue on Anti-
corruption and 
ensuring transparency 
in business 
transactions [Sep. 
2006] 

• Plan to assess 
economies’ 
performance in 
implementing the 
APEC Transparency 
Standards 

 

• Track 
implementation 
of APEC 
Transparency 
Standards 

 

  

Implement 
APEC Course of 
Action on 
Fighting 
Corruption and 
Ensuring 
Transparency 
 

• Implement by relevant 
APEC economies the 
UN Convention 
against Corruption 
and other Initiatives 
related to Anti-
corruption and 
Transparency 

• Workshops on 
fighting corruption 
and ensuring 
transparency  (Hanoi, 
Manila) 

• Workshops on anti-
corruption measures 
for the development 
of SMEs ( Hanoi)  
and on prosecuting 
corruption –denial of 
safe haven, asset 
recovery and 
extradition [Shanghai]

• Promote 
collaborations among 
APEC Members to 
fight against 
corruption and ensure 
transparency 

 

• Enhance the 
effectiveness of 
the 
implementation 
of APEC Anti-
Corruption 
Commitments 

 

 • Determine methods of 
providing capacity 
building assistance to 
individual economies 
that would assist them 
to implement the APEC 
transparency standards 
into domestic laws, 
regulations, procedures 
and administrative 
rulings of general 
application 

• Foster public-private 
partnership 

• Capacity Building 
Framework 

• capacity building for 
developing economies 
on combating corporate 
corruption and 
promoting governance 

 
4.6 Secured trade 

 
Schedule of activities 
 

Elements On-going Actions Future Actions Timeframe  Capacity-Building  

Implement the 
APEC 
Framework 
based on the 

• Workshop on the 
APEC Framework for 
Secure Trade 
following the APEC 

Enhancing Public and 
Private Partnership in 
implementing WCO 
Framework of 

2007-
2010 

• Exchanging best 
practices, 
harmonizing 
implementation of 
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WCO 
Framework of 
Standards to 
Secure and 
Facilitate 
Global Trade 

Customs Business 
Dialogue in 
September 2006. 

• Regional seminar to 
address identified 
gaps in the 
implementation of the 
APEC Framework for 
Secure Trade.  

 

Standards to Secure and 
Facilitate Global Trade 
 

international 
security standards 
for greater 
interoperability and 
encouraging a 
common approach 
to transport 
security. 

 

Initiatives for 
promoting 
Secured Trade 
and safety 
 

• Pilot the multilateral 
Regional Movement 
Alert List system. 

• Capacity building 
activities to assist 
economies in 
accelerating the 
introduction of 
biometric-enabled 
passports and other 
Machine Readable 
Travel Documents 
(MRTDs). 

• Members contribute 
data to Interpol’s 
International 
Criminal and Police 
organization (ICPO) 
database of lost and 
stolen travel 
documents on a best 
endeavors basis. 

• Discuss and 
undertake biomarker 
and cohort projects; 
and anti-
counterfeiting 
measures to 
safeguard human 
health and security 

• Continue STAR 
initiatives 

• Expand the  
multilateral 
Regional 
Movement Alert 
List system to other 
interested 
economies 

• Accelerating the 
introduction of 
biometric-enabled 
passports and other 
Machine Readable 
Travel Documents 
(MRTDs) through 
dialogue and 
publication of best 
practices and 
options 

 

 • Assistance for 
checking and 
upgrading security 
infrastructures;  

• Capacity building 
in the form of 
demonstration 
projects.  

• Dialogue on 
lessons learned, 
best practice  and 
successful models 
for biometric 
MRTDs and related 
border systems.  

• Ongoing 
information 
exchange on border 
systems and 
implementation 
issues 

 

 
4.7 Structural reform 
 
Schedule of activities 
 

Elements On-going Actions Future Actions Timeframe  Capacity-Building  

Regulatory 
reform 

• Voluntary self 
assessment using the 
APEC-OECD 
Integrated Checklist 
for Regulatory 
Reform 

 

• Discuss concrete 
action to implement 
integrated checklist.

2005-2007 
 

Workshop on 
utilization of 
integrated checklist in 
2007 to deepen 
understanding about 
actual utilization of 
integrated checklist 
and its effectiveness 

Public sector 
governance 
and Corporate 
governance  
 

• Public Sector 
Governance Seminar 

• Policy Dialogue 
and Good practice 
paper on public 
sector governance 

2006-2008 
 

 

Competition • Training Courses on • Further annual 2005-2007 • Building capacity 
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policy 
 

Competition Policy 
• Update the APEC 

Competition Policy 
and Law Database on 
the basis of 
information provided 
by member 
economies 

training courses on 
competition policy 
will be conducted 
with SELI from 
2007-2009 

 of staffs dealing 
with competition 
issues as well as 
competition 
related agencies 
in member 
economies. 

Strengthening 
economic and 
legal 
infrastructure 
 

• Work on a 
common/united 
format for reporting 
on members’ 
respective up-dates 
and development of 
competition policy 
and/or laws as well as 
regulatory reform 
efforts.  

 

• APEC’s progress 
on structural reform

• A paper, developed 
in close 
coordination with 
the OECD, 
identifying sectors 
significant for 
economic growth, 
trade and 
investment where 
changes in 
regulatory 
framework affect 
the market. 

 
 

2005-2010 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Seminar for 
Sharing 
Experiences in 
APEC 
Economies on 
Strengthening the 
Economic Legal 
Infrastructure. It 
will also 
undertake a 
capacity Building 
Project on the 
International 
Alternative 
Dispute 
Resolution 
(ADR) 
Mechanisms.  

 
 

 

(3) 이행 계획 

 

◎ 이상의 행동방안은 다음과 같은 채널을 통하여 이행될 것임.  

(i) Normal track: 행동계획의 각 요소를  IAPs 와 CAPs에 반영 

(ii) Fast track: 무역 및 투자자유화 그리고 원활화와 관련한 요소의 신속한 이행을 
위하여  Pathfinders 활용. 

(iii) Annual reporting line: 각 fora가 SOM 및 각료회의에 보고할 시  “clear and single” 
보고체계를 갖춤으로써 행동계획의 실효성 확보 

(iv) Collaboration with ABAC: 구체적이고 실용적인 행동계획 및 행동방안의 도출을 
위하여 ABAC 및 일반 경제계의 자문을 활용함. 

(v) 행동계획의이행에 있어서 IFIS를 참여시킴. 
(vi)  APEC Study Centers 및 여타 국제적 학술단체로부터 자문을 구함 
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3. APEC 구조개혁 
 

◎ 2006 년 SOM I 에서 APEC 의 구조개혁은 다음과 같은 주제를 중심으로 설정할 것에 

동의하였음.  

• 운영의 효율성(efficiency) 개선 

• 운영의 상호연계성(linkages) 촉진 

• 운영의 동력(dynamism) 제고 

 

◎ 싱가포르, 호주 그리고 미국에 의하여 주도된 논의의 결과, APEC 의 효과적이고 

건설적인 개혁은 다음과 같은 분야 및 목적을 중심으로 이루어져야 한다는 권고가 

제시되었음. 

• APEC 사무국의 강화 

• 자원의 확충 

• APEC 과정의 연계성과 효율성 개선 

• APEC의 우선순위를 반영한 보다 분명하고 집중적인 작업계획 

 

(1) 자원의 확충 및 사무국의 강화 

 

◎ APEC 의 재정자원 확충은 사무국의 역량강화에 필수적인 요건임. 

• APEC 사무국은 설립 초기에 그 역할을 잘 수행해 왔으나 현재의 회원국 규모와 관할 

이슈의 다양성을 감안할 때 더 이상 적절한 상태에 있는 것으로 보기 힘들며 재정적 

압박을 받고 있는 것으로 평가됨. 

• 사무국의 역량강화를 위해서는 사무국장(Executive Director)의 임기제 및 전문성 

강화가 필요하며 이를 위해서는 추가적 재정적 자원이 요구됨. 

• 사무국의 적절한 관리를 위해서는  Chief Operating Officer 의 임명이 필요함. 

 

◎ 주요 권고 

• 사무국 역량강화에 필요한 자원의 충분한 증대 

• 자원 증대를 위하여 회원국의 출연금 증액 및 각국의 기여를 결정하기 위한 

공식(formula)의 검토 

• 2009 년부터 3년제 임기제의 Executive Director 임명을 각료회의에 건의 

• Executive Director 선정방식과 관련한 소규모 SOM그룹 형성을 통하여 SOM Chair 

지원 

• APEC의 역량강화를 위하여 연구분야에 대한 우선적인 자원의 배분 
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• 선발, 평가, 3 년 임기제 등을 통하여 사무국과 전문가스탭의 역할 극대화  

• Chief Operating Officer 의 임명을 통하여 지속적인 관리체제의 이행 

• APEC의 아젠다의 우선 순위에 따른 자원 배분 

• 낮은 순위 또는 잘 운영되지 못하고 있는 APEC for a 의 폐지, 통합, 축소 

 

(2)  APEC Process 의 연계성 및 효율성 개선 

 

◎ APEC 의 활동범위는 지나치게 비대하고 복잡하며 일관성이 결여되어 있으며, 연계성과 

효율성의 제고는 전략, 운영, 평가의 세가지 측면에서 검토되어야 함. 

 

◎ 전략적 측면의 주요 권고 

• 고위관리의 보다 효율적 시간적 자원관리를 위한 APEC Calendar 개선, 각종 회의의 

구조개선, SOM I 의 스케쥴 조정을 통한 우선순위 사전 확정 

• 정책논의의 확대를 위하여 비공식 세션의 증가, plenary 세션의 축소 등 SOM 회의의 

구조개선 

• SOM Committees 의 자체 Agenda 에 대한 권한을 강화하고 SOM 의 이들에 대한 

논의시간 축소 

• 각 working group 과 committee 의 표준화된 보고서 채택 과정의 확보 

 

◎ 운영상의 권고 

• SOM은 EC, CTI, SCE 가 정상들이 설정한 우선순위에 적합하며 효과적인 결과물을 

생산해내는지 등을 검토 

• SOM이 APEC fora 를 전반적으로  감독할 수 있도록 보고 라인을 검토 

• APEC fora  의장들로 하여금 일관성을 유지할 수 있도록 하기 위하여 mandates, 

terms of office 그리고 일정하고 표준화된 보고체계와 관련한 지침서의 작성 

• 새로운 APEC fora 의 설치에 관한 새로운 지침을 작성하여 APEC fora 의 수를 보다 

효과적으로 통제 

• APEC 재무장관 회의를 보다 효과적으로 정상회의에 통합시키고 전체 회의의 수를 

감소시킬 수 있도록 전반적인 APEC Calendar 를 개선함. 

 

◎ 각종 절차의 효율성 제고 

• APEC에서 진행되고 있는 각종 작업의 우선순위 설정과 자원의 배분에 있어서 SCE 의 

전략적인 역할 강화를 위한 권고의 작성  
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• 새로운 작업계획, 완료된 사업평가 그리고 현황보고 등에 대한 보다 신뢰성 있는 

평가절차의 확보를 위한 방안의 모색 

• BMC 가 사업검토 및 평가에 대하여 완전한 책임을 수행함으로써 SCE 로 하여금 

전반적 정책방향에 전념할 수 있도록 지원 

 

(3) 보다 분명하고 집중적인 정책의제 

 

◎ APEC 은 사업예산 배분의 우선순위 결정과 결과평가에 양호한 진전을 이루어왔음. 즉, 

SCE 의 설립을 통하여 재정적 자원의 우선순위를 결정하고 있으며 SOM 은 정상 및 

각료회의의 지시사항을 반영하여 당해 년도의 APEC 우선순위를 설정함. 또한 APEC 

사무국이 사업계획 및 결과평가 능력도 강화되었다고 할 수 있음. 그럼에도 불구하고 정책의 

집행메커니즘의 개선이 필요함. 

• SOM 은 정상회의 개최국에 의하여 설정되는 'themes and priorities'가 혼란을 

야기하거나 APEC 내 기업 및 대중의 의사소통 노력을 저해할 가능성을 검토해야 하며, 

이 경우 보다 장기적인 'theme and priorities'에 의하여 대체되어야 할 필요성이 있는지 

여부를 고려해야 함. 

• SOM은 APEC 의 다양한 사업계획과 해마다 개최국이 바뀜에 따른 우선순위를 통합할 

수 있는 수단을 강구해야 함. 

• SOM은 2007 년에 정책집행 메커니즘의 효과를 검토해야 함. 

• SOM 은 예산의 배분에 있어서 BMC 와 사무국이 SCE 의 지침을 보다 철저히 지킬 

것을 지시해야 함. 

• SOM은 높은 우선순위의 APEC 을 달성하기 위한 전략적 계획을 지원하는 사업에 보다 

높은 우선순위의 부여를 고려해야 함. 

• SOM 은 SCE 의 APEC fora 에 대한 조사를 기초로 능력배양을 위한 자금지원의 

중단이 필요한 fora 가 있는지 고려해야 함. 

• APEC 개최국들이 새로운 logo 를 만들어내기 보다는  APEC logo 를 사용하도록 

권장해야 함.   
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4. 평가 

 

◎ Busan Road Map 이행을 위한 Action Plan  

• 본 행동계획은 Bogor Goals 의 목표시한이 접근함에 따라 구체적인 실천방안을 

모색하고 있다는 점에서 평가할 수 있으나 여전히 실질적인 성과를 거둘 수 있을 지에 

대해서는 의문이 제기됨. 그러나 APEC 의 특성을 감안하면 이러한 시도 자체가 갖는 

긍정적 효과를 극대화할 필요가 있음. 

• APEC이 지난 10 여년간 무역 및 투자자유화를 위한 구체적인 성과를 거두지 못하고 

정체성의 확보에 어려움을 겪고 있는 것은 사실이나 이러한 과정에서 APEC 은 매우 

독특한 진화형태를 보여왔음. 즉, 본질적인 문제에 대한 접근이 불가능함에 따라 

무역원활화, 통관, 표준 등 매우 다양한 분야에 있어서 지속적인 논의와 협력을 확대하여 

왔음. 이러한 현상은 전통적인 무역 및 투자자유화의 관점에서 볼 때 구체적인 성과로 

나타나지 않으나 실질적인 자유화 효과를 가져오는데 일정한 기여를 하였다고 볼 수 있음.  

• Busan Road Map 이행을 위한 Action Plan 역시 이러한 APEC 의 진화과정을 그대로 

반영하고 있음. 현재 APEC 회원국이 Bogor Goals 의 실현에 있어서 이른바 'number 

crunching'을 기피하고 있는 상황에서 현실적으로 가능한 대안으로 받아들여야 할 상황임. 

특히 APEC 은 준다자주의적 포럼의 형식을 유지하고 있으므로 협상이 필요한 전통적 

방식의 자유화는 불가능함을 감안해야 할 것임. 

• 결론적으로 Action Plan 이 시도하고 있는 바와 같이, 다양한 분야에 있어서 능력배양, 

조화, 기술협력 등의 사업을 향후 보다 구체화함으로써 역내의 무역 및 투자자유화에 

실질적으로 개선하는 것이 현실적이라 할 수 있음. 다만 이를 위해서는 Bogor Goals 의 

정의를 이와 일관되게 다시 설정하는 작업이 요구될 것임.  

•  

◎ APEC 의 구조개혁을 위한 권고는 APEC 이 당면하고 있는 문제점에 대하여 비교적 

정확한 인식을 바탕으로 하고 있다고 평가할 수 있음.   

• 특히APEC내에서 방만하게 운영되고 있는 사업에 대한 효율적인 통제에 많은 중점을 

두고 있으며 이는 APEC 의 효율성 확보에 필수불가결한 요소라고 할 수 있음.  

• 그러나 그 내용의 상당수가 주로 SOM 으로 하여금 검토를 권고하고 있다는 한계를 

지니고 있음. SOM 의 고위관리들이 근본적으로 각 회원국 특히 자국의 사업주체를 

통제할 수 없는 구조적 문제를 안고 있다는 점에서 실현가능성에 의문이 제기됨. 

•  사무국의 강화를 위한 조직 및 예산증액 관련 권고는 반드시 실행되어야 할 필요가 

있는 것으로 보임. 사무국의 역량강화는 향후 APEC 의 정책집행 및 사업의 실시에 

있어서 중복을 회피하고 사업간의 일관성 확보에 기여할 것이기 때문임.  

 


