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제2차 APEC 고위관리회의 및 관련회의

2011년 제2차 APEC 고위관리회의 및 관련회의는 5월 17~18일 미국 몬타나 빅스

카이에서 열렸다. 3대 중점의제인 1) 지역경제통합 강화와 무역확대, 2) 녹색성장 

촉진, 3) 규제수렴 및 협력증진의 목표를 되새기면서, 최근 자연재해로 인해 비상대

책과 관련한 지속작업의 중요성을 강조하였다. 자연재해와 위기관리에서 민관협력

을 좀 더 원활히 하기 위한 합의를 고위관리들은 상기하였다. 주요 우선과제별 논

의내용은 다음과 같다. 

  지역경제통합 강화와 무역확대

차세대무역투자이슈 논의는 보다 구체화시킨 작업을 거쳐 1) 글로벌생산망 원활

화, 2) SMEs의 글로벌생산망 참여증진, 3) 효과적이며 비차별적인 시장주도적 혁

신정책 도모의 세 가지 이슈를 가지고 2011년에 추진하기로 합의되었다. 보고르 

목표와 관련해서는, 개별실행계획(IAP: Individual Action Plan)과 IAP 상호검토

(Peer Review) 과정을 개선하고자 하는 CTI의 제안서가 환영받았다. 고위관리들

은 2015년까지 공급망 10% 개선의지를 상기하면서 상업적으로 유용한 미소기준

(de minimis)을 구체적으로 개발하기로 하였다. APEC 신구조개혁전략 이행과 관

련하여, 미국의 우선과제 규명작업에 대만과 멕시코, 싱가포르가 참여하기로 하

였다. 구조개혁 이행을 위한 정상 아젠다(LAISR: Leaders’ Agenda to Implement 

Structural Reform)의 이행점검과 구조정책(Structural Policies)에 대하여 “2011 

경제위원회 작업계획”과 “2011 APEC 경제이행 보고서”가 발표되었다. 세계식품안

전을 위한 식품시장의 투명하고 개방된 시장의 중요성이 강조되었다. 
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  지역경제통합 강화와 무역확대

2011년 추진될 차세대무역투자이슈

가 규명되었고, 공급망개선 실행계획

과 APEC 신 구조개혁전략의 우선과제 

규명작업이 논의됨.

  녹색성장 촉진

APEC 환경상품 및 서비스 기술 확산 

실행계획의 공지와 불법벌목과 관련무

역에 대한 전문가그룹 결성, 재제조품

의 무역증진의 지속논의, 비효율적인 

화석연료 보조금 개혁의 작업프로그램 

합의

  규제수렴 및 협력증진

모범규제사례의 이행 강화를 위한 구

체적 실행계획 개발과 APEC 규제협력

계획 개발에 대한 합의
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  녹색성장 촉진

환경상품의 무역장벽을 규명하는 논의가 이루어졌

고, 중국의 “APEC 환경상품 및 서비스 기술 확산 

실행계획(APEC EGS Technology Dissemination 

Action Plan)”이 공지되었다. 고위관리들은 불법벌

목과 관련무역을 해결하기 위해 전문가그룹을 결성

할 것에 합의하였고, 선진기술 시범차량의 수입절차 

간소화방안을 논의하였다. 미국과 일본은 재제조품

의 무역증진을 위한 노력에 대해 발표하였고, 이에 

대한 구체적인 제안서를 준비하여 SOM3에서 논의

를 계속하기로 하였다. 

비효율적인 화석연료 보조금 개혁을 위한 작업프로

그램이 자발적 보고메커니즘과 함께 구축될 것이 합

의되었다. 미국과 뉴질랜드는 이러한 비효율적 화

석연료 보조금의 단계적 철폐와 합리화에 대한 대

화를 SOM3에서 열 것을 공동 제안하였다. 또한 미

국은 에너지집중도를 2005년을 기준연도로 하여 

50% 감축할 것을 제안하였고 고위관리들은 이 제안

서에 합의하였다. 더불어 미국의 “APEC 저배출 개

발전략(Low Emissions Development Strategies in 

APEC)” 보고서를 승인하였고, 이에 관하여 SOM3에

서 워크숍을 열기로 고위관리들은 합의하였다. 

  규제수렴 및 협력증진

모범규제사례의 이행 강화를 위해 보다 구체적인 실

행계획이 규명되어야 함에 고위관리들은 합의하였

고, 미국과 호주, 뉴질랜드의 공동제안서를 지지하

였다. 제안서는 1) 규제작업의 내부조정, 2) 규제효

과 평가, 3) 공공협의 메커니즘의 세 가지 분야에 대

한 구체적 실행계획으로 구성되었다. 2012년 규제 

일관성(regulatory coherence)에 대한 워크숍 개최

에 대한 뉴질랜드 제안서가 승인되었다. 또한 APEC 

규제협력계획을 개발하여 APEC 하부협의체 간 규

제협력활동의 효율성과 효과성을 높이도록 하였다. 

이에 대한 초안은 11월 각료회의와 정상회의까지 

개발하기로 합의되었다. 마지막으로 한국은 규제사

례에 대해 발표하였다. 
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2011 Meeting of APEC Ministers 

Responsible for Trade

2011 APEC 통상장관회의
(2011. 5. 19~20, 미국 몬타나 빅스카이)

2011년 APEC 통상장관회의가 5월 19~20일 양일간 

미국 몬타나 빅스카이에서 개최되었다. 이번 2011년 

APEC 통상장관회의에서는 2010 요코하마 비전의 

균형 잡히고 포용적이며 지속가능하고 혁신적이면

서 안정적인 역내성장 도모를 되새기면서 역내경제

통합 강화와 녹색성장, 규제수렴 및 협력을 우선과

제로 논의하였다. 더불어 일본, 뉴질랜드, 호주, 중국, 

미국의 자연재해로 보다 실질적인 위기관리 메커니

즘을 개발할 필요성을 인식하였다. 

1. 지역경제통합 강화와 교역확대

지역경제통합 강화와 교역확대를 위해서 2010

년 정상들은 APEC이 아ㆍ태자유무역지대(FTAAP)

의 인큐베이터(incubator)로서 핵심적인 역할을 하

기 위해 FTAAP가 다루어야 할 차세대무역투자이슈

를 규명할 것을 지시하였다. 이에 따라 1) 글로벌공

급망 원활화, 2) 중소기업의 글로벌생산망 참여증진, 

3) 효과적이고 비차별적이며 시장주도적인 혁신정

책 도모가 차세대무역투자이슈로 규명되었다. 

또한 통상장관들은 보고르 목표 달성을 강조하면

서 APEC 회원국의 이행사항 검토를 2011년 11월까

지 마무리할 것을 지시하였다. 

회원국별 상황을 고려하여 역내 상품서비스의 흐

름에 대한 시간, 비용, 불확실성을 줄여 2015년까지 

공급망을 10% 개선하는 “APEC 공급망연결 프레임

워크 실행계획(APEC Supply-Chain Connectivity 

Framework Action Plan)”을 지속이행할 것이 지시

되었다. 

- 상업적으로 유용한 최소면세기준(de minimis)을 

폭넓게 이행하기 위해 모범사례 발굴과 수출입 비

용감소와 세관절차 간소화방안 규명

- APEC 회원국의 사전판정(advance rulings)

과 도착전 선적과정(pre-arrival processing for 

shipments)을 개선시키고 확대적용하는 등의 세

관과 반출의 효율성 증진

- APEC 우수공인업체(AEO: Authorized Economic 

   최근행사
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Operator) 모범사례 지침서를 완성하고 AEO 프로

그램 개발에 대한 역량강화계획 개발

- 역내 하부물류업체의 역량증진을 통해 물류서비

스와 관리의 질 향상

- 지식재산권의 효과적인 사례규명을 통해 APEC 

회원국의 세관당국이 지식재산권 침해를 방지하

는 데 도움이 될 실용지침서 개발

2010년 APEC 신구조개혁전략(ANSSR: APEC 

New Strategy for Structural Reform)이 승인되어 

능력배양과 기술지원(technical assistance)을 통한 

지속작업이 추진되게 하였다. 또한 다른 회원국들

이 구조개혁을 활발하게 추진할 수 있도록 선행국

(early mover economies)이 2011년 11월까지 정상

들에게 사례를 제시하도록 권고하였다. 

APEC 회원국의 식품무역 2/3 이상이 비회원국이 

대상이고, 주요식품수출 및 수입업자가 APEC 회원

국이다. 보다 투명하고 자유로운 식품무역을 위해서 

식품안전(food security)과 안정적인 공급, 가격변동

성(price volatility) 완화, 생산 및 투자결정에 대한 

보다 정확한 가격결정을 이루기 위해서 “APEC 식

품안전에 대한 니가타선언(Niigata Declaration on 

APEC Food Security)”과 실행계획을 전면이행할 것

을 결의하였다. 2008년에 이루어진 식품안전 개선에 

대한 정상들의 결의를 2013년까지 연장할 것을 재

확인하였다. 

식품안전 증진과 무역원활화를 위해 국제규범과 

모범사례에 걸맞은 요건을 충족하기 위해 다음 사항

이 합의되었다. 

- 농산물의 수출인증에 대한 불필요한 조건 완화와 

식품안전에 필수적이지 않거나 과학적이지 않은 

요건 철폐

- 역내 무역장벽을 줄이고 공공보건을 유지하기 위

한 국가프로그램의 최대 살충제 잔류기준에 대한 

과학적인 기준 개발과 활용, 국제표준과의 조화 

도모, WTO 기준에 부합

- 위기관리 프로토콜 개발 및 활용으로 식품안전에 

대한 위협요인 최소화, 식품안전 위기발생 시 정

확하고 신속한 소통 및 연계

- 역내 식품안전분야의 협력과 조정 증진과 중요성 

강조

- 능력배양과 기술지원을 통한 실험역량 및 숙련도 

향상과 국제적으로 인정되는 측정기준 및 표준물

질(reference materials)의 개발과 활용으로 APEC 

회원국 간 식료품 무역원활화와 전반적인 식품안

전 향상

2. 녹색성장 도모

2010년 APEC 정상들의 성장전략에 따라 환경상

품 및 서비스(EGS)의 확산을 위한 국내규제환경 조

성과 시장흡수능력(market absorption capacity)의 

중요성이 강조되었다. 이에 따라 EGS 작업프로그램

의 역량강화활동 및 대화가 꾸준히 강화될 것이 언

급되었다. EGS 무역투자에 대한 새로운 장벽을 억제

하고 기존장벽은 완화시키자는 정상들의 결의를 되

새기면서 EGS의 자유로운 무역을 도모하는 작업계

획을 2011년 11월까지 개발할 것이 지시되었다. 이

러한 조치는 2009 APEC 환경상품 및 서비스 작업프

로그램을 이행시켜 보고르 목표를 달성하고 역내성

장 도모와 환경보호에 기여할 것이다. 또한 2011년 

11월까지 환경기술의 확산을 도모하기 위한 추가노

력을 추진할 것이 지시되었다. 통상장관들은 녹색성

장을 도모하기 위한 수단을 다음과 같이 논의하였

다. 

- 2011년 11월까지 소량의 비판매용 친환경차량과 

대체연료 시범용차량의 잠정수입 관련규제 및 절

차의 간소화방안 모색

- 합법적으로 수확된 산림제품의 무역 도모와 불법 

벌목 관련무역을 방지할 조치를 2011년 11월까지 

마련

- 2011년 11월까지 재제조품 무역원활화와 능력배

양을 위한 추가조치 단행

- 비효율적인 화석연료 보조금을 합리화시켜 단계

적으로 폐지하도록 하는 2010년 정상들의 결의를 
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진전시켜 이에 대한 능력배양과 자발적보고 메커

니즘개발 등 작업프로그램 구축

3. 규제수렴 및 협력

투명하고 열린 규제시스템을 통해 불필요한 기술 

장벽을 방지하고 기업환경을 개선시키는 작업은 각 

회원국과 APEC 차원에서 이루어지고 있다. 

- 각 회원국의 규제시스템과 상황을 고려하여 입안

활동의 내부조정, 규제의 영향력 평가, 공공협의 

메커니즘분야에서의 모범사례 이행을 강화하기 

위한 구체적 행동을 규명

- APEC의 효과적인 규제협력과 효율적인 자원활

용을 위해 2011년 11월까지 “APEC 규제협력계획

(Regulatory Cooperation Plan)” 초안 개발

- 새롭게 부상하는 기술과 관련한 표준 및 적합 솔

루션으로 관련무역의 기술장벽 방지나 철폐를 위한 

“구체적 권고사항(concrete recommendations)”

을 2011년 11월까지 개발

- 주요분야의 규제수렴을 위해 의약품의 규제수

렴 로드맵 고려와 “화학약품의 분류 및 라벨링 국

제조화시스템(Globally Harmonized System of 

Classification and Labeling of Chemicals)”을 비

롯한 규제협력에 대한 결의

4. 경제기술협력 강화

수요 주도적(demand-driven) 경제기술협력

(ECOTECH)활동을 지속적으로 펼쳐 회원국 간 개

발격차를 줄이고 개도국을 지원하여 2020년 보고르 

목표를 달성할 수 있도록 하며, 차세대무역투자이슈

를 규명하여 경제성장과 고용, 역내번영을 이루고자 

하는 결의를 다시 다졌다. 

REI Capacity-Building Needs Initiative

지역경제통합 역량강화 수요 이니셔티브
(2011. 5. 14~15, 미국 몬타나 빅스카이)

아ㆍ태자유무역지대(FTAAP)를 실현하고자 하는 

2009년 정상선언에 따라, 2010년 한국은 FTAAP 가

능경로 모색의 한 방도로 지역경제통합을 강화시키

기 위한 역량강화의 수요규명을 제안하였다. 이 제

안서는 2010년 SOM2에서 승인되어 회원국을 대상

으로 수요조사가 9월부터 11월까지 이루어졌다. 수

요조사 결과분석 보고서가 11월에 완성되어 회원국

에게 열람되었고 최종보고서는 2011년 3월 CTI1/

SOM1에 제출되었다. 이 분석결과를 반영하여 한국

은 다개년 프로그램인 “REI 역량강화 수요 이니셔

티브(CBNI: Capacity Building Needs Initiative)”를 

이번 CTI2/SOM2에서 제안하였다. 향후 회원국들의 

모범사례 공유를 통해 CBNI를 개발하여 2012년부

터 이행할 것을 계획 및 제안하였다. 

   향후행사

APEC SOM III Meeting and Related 

Meetings

제3차 고위관리회의 및 관련회의 
(2011. 9. 11~26, 미국 샌프란시스코)

연락처 : 박혜진 서기관 / 외교통상부 경제공동체과

Tel : 02-2100-7657 

APEC Study Centre Consortium 

Conference

APEC 연구센터 컨퍼런스
(2011. 9. 22~23, 미국 샌프란시스코)

연락처 : 임경수 연구원/APEC연구컨소시엄사무국

Tel : 02-3460-1031 
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Concluding Senior Officials’ Meetings

최종고위관리회의 
(2011. 11. 8~9, 미국 호놀룰루)

연락처 : 박혜진 서기관 / 외교통상부 경제공동체과

Tel : 02-2100-7657 

23nd APEC Ministerial Meetings

제23차 APEC 합동각료회의 
(2011. 11. 11, 미국 호놀룰루)

연락처 : 박혜진 서기관 / 외교통상부 경제공동체과

Tel : 02-2100-7657 

19th APEC Economic Leaders’ Meeting

제19차 APEC 정상회의 
(2011. 11. 12~13, 미국 호놀룰루)

연락처 : 박혜진 서기관 / 외교통상부 경제공동체과

Tel : 02-2100-7657 
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PECC Environmental Sustainability in 

Urban Centers
(2011. 4. 11~13, 호주 퍼스)

2009년부터 2011년에 걸쳐 3년 동안 진행해온 

PECC의 국제프로젝트 중 하나인 이 프로젝트의 최

종세미나가 2011년 4월 11~13일 호주 퍼스에서 개

최되었다. 이 프로젝트는 공공서비스와 인프라 측면

에서 모범사례가 될 만한 태평양연안 국가들의 내용

을 정리하여 그것을 알리는 데 그 목적이 있다. 특히 

효율적이면서 친환경적인 내용들을 담고 있는 사례

를 가진 국가들을 높이 평가하였다. 

이번 세미나에서 거론된 내용들은 변화된 도시

의 라이프스타일, 기술적 진보, 메가시티의 높은 인

구 밀집도, 토지이용에 관한 다양한 대립 및 환경보

전 등이 있었다. 유관기관 및 연구기관과 다국적기

업 등으로부터 발표자들이 참석하였으며 프랑스, 뉴

질랜드 및 호주가 다부문 프로젝트를 이끌었다. 

총 5개의 세션으로 이루어진 이번 세미나의 첫 

번째 세션의 주제는 “도시개발에 따른 환경문제”로 

5명의 발표자들이 활발한 토론을 펼쳤으며, 두 번째 

세션은 “환경지속성을 고려한 도시개발 계획”과 관

련된 내용이었다. 세 번재 세션의 주제는 “에너지와 

물의 보다 더 효율적인 사용을 위한 신기술”이었고, 

네 번째 세션에서는 이러한 내용들의 고안에서부터 

실질적인 운영까지 어떻게 계획하는 것이 좋을지에 

관해 토의하였다. 마지막 세션에서는 “더 나은 도시

를 위해 기여하는 법”에 관해 논의하며 세미나를 마

무리지었다. 상세내용은 PECC 홈페이지(www.pecc.

org)를 통해 확인할 수 있다.

   향후행사

PECC 상임위원회 및 관련회의
(2011년 9월 중, 미국 워싱턴 D.C)

   최근행사
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KOPEC 아·태전략포럼 제1차 회의
(2011. 4. 22, 서울)

대외경제정책연구원 내 한국태평양경제협력위

원회는 지난 4월 22일 이시형 외교통상부 통상교

섭조정관을 초청하여 “2011 한국의 아시아태평양 

경제협력 목표 및 과제”를 주제로 2011년도 제1차 

아ㆍ태전략포럼을 개최하였다. 금번 회의는 2011년 

11월 미국에서 개최될 APEC 정상회의를 대비하여 

그 내용에 대한 이해 및 우리나라의 과제와 나아갈 

방향에 대한 이해를 목적으로 개최되었다.

금년 APEC 의장국인 미국이 APEC을 어떻게 이

끌어 나가려고 하는지에 대한 발표가 있었으며 그와 

관련된 열띤 토론이 이루어졌다. 2011년 APEC 주요 

아젠다는 아ㆍ태지역 경제통합 강화 및 확대, 녹색

성장 촉진, 규제협력 및 수렴이며 이에 대해 심도 깊

은 토론을 하였고, 미국은 실질적인 역내개방의 성

과를 올리려고 하며 한국은 이러한 미국의 입장을 

기회로 잘 활용하려 한다는 계획을 밝혔다고 이시형 

통상교섭조정관은 전하였다. 

한국 측은 의장국인 미국에 힘을 실어주면서, 서

로의 이익이 부합하는 분야에 있어서는 적극적으로 

협조할 계획임을 밝혔으며, APEC 역내 소규모 FTA

나 경제통합 문제와 관련하여 추진 중인 것들의 진

전동향을 지속적으로 모니터링할 것이다. 특히 한국

이 참가하지 않은 TPP를 모체로 하여 FTAAP이 추

진될 가능성을 감안하여 TPP 협상동향에 관심을 갖

고 예의주시하고 있는 상황임을 알렸다. 

한국의 규제개혁 및 녹색성장과 관련된 논의가 

있었으며, 한국이 상대적으로 앞서 나가고 있는 제

도들을 APEC 역내국가들 간 공유하는 것도 필요하

며, 한국이 주도적으로 이끌어 한국의 위상을 높이

는 데 도움이 되리라 예상한다. APEC의 TILF뿐만 

아니라 ECOTECH(경제기술협력)도 매우 중요하며 

APEC이 나아가야 하는 길을 한국이 주도할 수 있기

를 참석자들은 기대하였다. 한미 FTA 비준이 이루

어진 후에는 한국이 적극적으로 TPP 논의에 참여할 

수 있게 되리라 예상하였다. 또한 DDA의 상황과 전

망에 관한 논의가 있었고, 이와 관련된 기업 측의 입

장도 논의되었다. 

   최근행사
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KOPEC Youth Delegation 선발을 위한 영

문 Essay Contest 개최
(2011. 6. 16)

한국태평양경제협력위원회는 태평양 경제협력의 

정책에 대한 홍보교육 차원에서 2011년 9월 27~30

일 미국 워싱턴 D.C에서 있을 PECC 제20차 행사

에 KOPEC 대표단의 일원으로 국내 국제학부 혹은 

국제대학원 학생들을 대상으로 청년대표단(Youth 

Delegation)을 구성하여 파견하고자 한다. 청년대

표단 선발은 영문 Essay Contest를 통해 진행하고

자 하며, 선발자에 대해서는 소정의 경비지원이 있

을 예정이다. 영문 에세이의 주제는 “The Future 

of Regional Economic Cooperation in the Asia 

Pacific Region”이다.

   향후행사

KOPEC 아·태전략포럼 제2차 회의
(2011. 7월 중, 서울)

회의 관련 문의사항이나 자료는 

KOPEC 사무국으로 문의하시기 바랍니다.

KOPEC 사무국 

Tel: 02-3460-1240  Fax: 02-3460-1244  

E-mail: kopec@kiep.go.kr
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