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- 논의 동향 및 주요 이슈



1. UNFCCC 논의 동향

ü LULUCF 인벤토리 vs. KP-LULUCF 탄소계정 개념ü LULUCF 인벤토리 vs. KP-LULUCF 탄소계정 개념



1) SBSTA 11(C) 

ü LULUCF  통합계정 마련

ü 토지기반 (LULUCF 보고) vs. 활동기반 (KP-LULUCF 보고)

ü LULUCF (선진국) vs. REDD+(개도국)
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2) ADP 논의동향

ü INDC draft text

Ø Option 1

• A quantification of expected emission reductions, including estimates with 
and without land use, land-use change and forestry

• Approach to accounting for the land-use sector

Ø Option 2 (developing countries)

• Decision 2/CP.17. paragraph 34 and 46, and its annex II, paragraph 3 to 13
※ ex) NAMA : assumption, methodologies, sectors and gases, GWP, support 

needs for implementation, mitigation outcomes etc.
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2) ADP 논의동향

ü Non-paper

II. Mitigation(commitments/contributions)
• Accounting rules : accounting of the land-use sector

IV. Means of implementation - finance, technology and capacity-building
• Institutional arrangements cooperation and coordination

- Provisions for inclusion of mechanisms : include/create a REDD-plus mechanism
· Establish a joint Mitigation and Adaptation Mechanisms for the Integral and Sustainable 

management of Forest

V. Finance
• Specifics : support to REDD-plus

- support to the REDD-plus implementation mechanism
- sources to include public, private, non market

• Institutional arrangements, cooperation and coordination
- the financial mechanism of the Convention to serve as the financial mechanism of the 2015 

Agreement : GCF as main entity
· window for REDD-plus
· institutional arrangements for REDD-plus
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3)  Informal Dialogue 논의동향

ü LULUCF부문 포함/비포함 배출감축전망 제출
• 합의된계정규칙 (rules before targets) 부재(CP1/CP2와동일한상황)
※ CP1/CP2에는이를이유로국가감축목표에 LULUCF부문미포함

ü 토지부문 탄소계정 접근방안
• 별도계정허용(KP 체제와동일) 여부
※ KP 체제 : RMU를국가의무감축이행실적으로인정하는인센티브역할수행

ü LULUCF부문 포함/비포함 배출감축전망 제출
• 선진국+브라질 : iNDCs의투명성확보를위하여기존의 LULUCF부문탄소계정관련자료
를 활용한사전정보제출을주장

※관련자료 : IPCC GLs, 보고및검토지침, 방법론(e.g. reference level 등)

ü 토지부문 탄소계정 접근방안
• 모든국가들이 ADP에서의토지부문계정논의필요성과별도계정인정에동의
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ü 2014년 6월 브라질이 최초로 산림부문에 대한 REL(reference emission level) 
제출

ü SCF는 산림분야 파이낸스와 관련된 이해당사자간 조화 및 조율을 추진하고자, 
다음 주제에 대한 회원국 및 기타 이해당사자의 의견을 수렴함.

a) 성과기반(result-based) 접근법을활용한재원사용/기금지불경험
b) 다양한접근법(alternative approach)에재정적지원을제공한경험

ü 브라질의 산림전용 감소와 오존층 파괴의 둔화(몬트리올의정서의 지속적인
이행 효과)를 통해 관찰할 때, 국제사회의 지속적인 노력은 긍정적인 영향을
가져오고 있는 것으로 평가됨.
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3. COP21 예상 쟁점

ü 토지부문의 관점과 전체 협상의 관점에서 갈등 예상됨.

ü 토지부문 입장

• 목표 이전에 규칙 설정 요구

• 모든 국가에 ‘공통된’ 규칙 설정

→ 상당한 협상 기간(3년 이상)이 소요됨.

ü 협상 전반의 입장

• 공약의 확실성

• 파리 당사국총회 이전에 목표 설정을 요구할 것

→ 당사국 스스로 토지규칙 설정이 필요, 규칙의 호환성 도모가 어려움.


