
- 1 -

몽골의 통상 전략과 한-몽골 경제협력방향

김보라(단국대)
2023.9.27.

1. 몽골의 통상정책 기조
2. 몽골의 주요 통상정책
3. 한-몽골 경제협력방향

1. 몽골의 통상정책 기조

□ 몽골의 통상정책 기초

몽골은 1994년 6월에 ‘몽골 국가안보 개념’ 및 ‘몽골 대외정책 개념’을 채택함으로써 
통상을 개발하기 위한 정책 기초를 형성하였다.

이후 대내외 안보 환경 변화 및 국가 안보 개념을 새로운 환경에 부합시킬 필요성으
로 인해 2010년 7월에 ‘몽골 국가안보 개념’을 갱신, 채택하였다.

그리고 대내외 환경 변화 대응 및 국가발전정책 시행에 대한 대외관계의 기여도를 높
이기 위해 2011년 2월에 ‘몽골 대외정책 개념’을 새롭게 채택하였다.

이들 정책은 현재 몽골의 통상 개발을 위한 정책 기초가 되고 있다.

□ 몽골 국가안보 개념과 통상정책 기조

‘몽골 국가안보 개념’은 몽골의 안보 또는 몽골의 근본적인 이해관계를 충족하는 우호
적인 대외환경을 조성하기 위한 정책이다.1)

1) Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем(ЭЗМНС), “Монгол Улсын үндэсний аюулгүй бай
длын үзэл баримтлал батлах тухай,” https://legalinfo.mn/mn/detail/6163(검색일: 
2023.5.12.)
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본 정책문서는 경제안보 부분에서 균형투자정책을 추진하고 에너지와 광물 및 대외무
역·지역통합에 있어 합리적인 정책을 추구하도록 규정하였다. 

“균형투자정책 추진” 차원에서 △특정 국가의 투자 비중과 규모가 전체 외국인투자 
중 3분의 1을 초과하지 않도록 제한 △외국인투자를 경쟁력 및 경영의 효과성을 제고
하고 새로운 기술을 도입하며 장기적으로는 발전 기반을 마련하기 위한 지렛대로 활
용 △세계시장으로 제품을 수출하기 위한 항구를 확보하고 항구까지의 운송을 합리적
으로 조직하며 몽골을 통과하는 물동량을 증가시키기 위한 여건 조성 등을 명시하였
다.

“에너지와 광물 및 대외무역·지역통합에 있어 합리적인 정책 추구” 차원에서 △소수
의 시장과 소수의 제품 수출 및 수입에 대한 의존도가 높은 국면경제의 취약성 저감 
△전략물자 및 원자재를 국내에 안정적으로 공급하고, 제조 장비 수입을 위한 유리한 
조건을 조성 △지역경제통합 가입 및 자유무역협정(FTA) 체결을 선별적 단계적으로 
추진 등을 명시하였다.

한 마디로, “균형투자정책 추진”과 “에너지와 광물 및 대외무역·지역통합에 있어 합리
적인 정책 추구” 및 이들과 관련한 △외국인투자를 경쟁력 및 경영의 효과성을 제고
하고 새로운 기술을 도입하며 장기적으로는 발전 기반을 마련하기 위한 지렛대로 활
용 △지역경제통합 가입 및 FTA 체결을 선별적 단계적으로 추진 등 과제를 통상정책
의 기본 기조로 제시하였다.

□ 몽골 대외정책 개념과 통상정책 기조

‘몽골 대외정책 개념’은 국가안보 개념에 명시한 국가안보를 근거로 하며, 세계 각국
과 친선관계를 유지하고, 정치, 경제와 기타 분야 관계 및 협력을 발전시키며, 국가발
전 가속화를 통해 국가의 독립성과 주권을 강화하는 것을 목표로 하고 있다.2)

이 문서는 대외경제관계정책 부분을 통해 통상을 개발하기 위해 필요한 △경제분야에 
선진 기술과 경영을 도입하고, 서비스 및 제품의 경쟁력을 향상시키고 수출량 증가를 
지원 △광물과 농축산물을 완전 가공하고, 고부가가치 제품 수출 및 수입 대체 제품 
생산을 지원 △지역경제통합에 가입, 국제 및 지역 인프라망과 연결, 항구에 도달과 
통과운송에 유리한 조건 조성을 지원 등 방안을 제시하였다.

2) ЭЗМНС, “Монгол Улсын гадаад бодлогын үзэл баримтлал,” 
https://legalinfo.mn/mn/detail/6340(검색일: 2023.5.12.)
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이를 통해 통상정책 기조를 구체화하고 있다.

□ 기타 협정과 통상정책 기조

‘몽골국가안보 개념’과 ‘몽골 대외정책 개념’ 외에 몽골이 2017년에 가입한 세계무역
기구 17개의 협정, 몽골이 가입한 17개의 국제 통상 조약 및 협정과 외국 국가들과 
체결한 50여 개의 양자 통상 협정은 몽골이 통상정책 관련 결정을 내리는 데 중요한 
역할을 한다.

2. 몽골의 주요 통상정책

□ 몽골 통상정책 추이

몽골의 통상정책 관련 제도와 정책은 1990년대 중반부터 형성되기 시작하였다. 

2007년에 ‘대외무역 원활화를 위한 전자 원-윈도우 프로그램’이 채택되어 본격적으로 
형성되는 듯하였으나 부진한 상태가 지속되었다.

그러나 2020년부터 통상분야를 개발하기 위한 정책이 적극적으로 추진되기 시작하였
다.

몽골 정부는 2020년 5월에 ‘비전 2050 국가발전 장기 정책(이하 비전 2050)’을 통해 
통상정책의 방향을 제시하였다.

이후 2020년 8월에 ‘2020~2024년 몽골 정부 행동계획(이하 정부 행동계획)’ 국가발
전 중기 정책이 채택되어 실질적인 통상정책 및 과제들을 도입하였다.

□ 비전 2050과 통상정책

2020년 5월 채택된 비전 2050은 몽골 국가발전의 가장 크고 핵심 정책이다. 

‘비전 2050 몽골 장기 국가발전정책’, ‘비전 2050 몽골 장기 국가발전정책의 일환으
로 2021~2030년 추진 과제’, ’비전 2050 몽골 장기 국가발전정책 모니터링 및 평가 
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기준과 성과 지표’ 등 3가지 정책문서로 구성된다.3)

이 문서는 몽골이 2050년까지 사회 발전, 경제성장과 주민 삶의 질로 아시아 선도국
으로 부상한다는 비전을 가지고 있다.

ⓛ국가의 통일된 가치 ②인간 개발 ③삶의 질과 중산층 ④경제 ⑤거버넌스 ⑥녹색 개
발 ⑦평화롭고 안전한 사회 ⑧지역 및 지방 개발 ⑨울란바타르 및 위성 도시 등 목표
를 가지고 있으며, 2021~2030년, 2031~2040년, 2031~2040년 등 3개 단계로 추진될 
것이다.

이 문서에 명시된 2021~2030년 통상정책은 경제 목표(1단계)를 추진하기 위한 ‘역내 
협력’으로 해석된다.

‘역내 협력’에는 △각국과 FTA를 체결하고, 관세 및 비관세 장벽을 저감 △지역경제
통합 참여 및 무역을 원활화를 통해 장기적으로 경쟁력을 갖춘 소수의 분야에 집중하
여 경제를 다각화하고, 수출 기회 및 시장을 확대하기 위한 정책을 추진 △소수의 국
가 및 시장에 대한 의존도를 해소하기 위해 운송비용을 줄이고, 고부가가치를 창출하
며 이를 위해 대규모 산업화 사업에 투자 능력을 갖추고 상호호혜적으로 협력 △대내
외 시장과 연결을 목적으로 통합 운송물류망을 개발하고, 인프라를 효율적으로 유지
하기 위해 통과운송 계약 및 협정을 개선, 시행 등으로 통상정책 방향이 제시되었다.

□ 정부 행동계획과 통상정책

2022년 8월에 채택된 ‘정부 행동계획’은 ‘몽골 국가안보 개념’과 ‘비전 2050’에 부합
하여 몽골 정부가 2020~2024년에 시행할 활동 계획이다.

‘정부 행동계획’에 제시된 바에 따르면, 몽골 정부는 △대외경제관계에 중점을 두고, 
민관협력을 바탕으로 수출을 증대시키며 대외무역 어려움을 줄이고, 완화하기 위한 
정책을 추진 △외국인투자가 권리를 확고히 보호하고, 인프라, 광업, 에너지, 식량, 농
축산업, 관광산업 등 중점 경제분야 및 메가프로젝트 사업에 외국인투자 유치 지원을 
통해 통상을 개발 등 통상정책을 추구하고 있다.4)

3) ЭЗМНС, “Алсын хараа-2050 Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого,” 
https://legalinfo.mn/mn/detail/15406(검색일: 2023.5.8.); ЭЗМНС, “Алсын хараа-2050 Монго
л Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого батлах тухай,” 
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=15406(검색일: 2023.5.8.); ЭЗМНС, “Алсын хараа-2050 
Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын хүрээнд 2021-2030 онд хэрэгжүүл
эх үйл ажиллагаа,” https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=211058&showType=1(검색일: 
2023.5.8.)
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그리고 정책의 일환으로 △통상을 위한 법적 환경 개선, 국가통상정책 수립, 채택 △
대외무역 통합데이터베이스 구축, 종이없는 무역 및 전자무역을 위한 법적 환경 개선 
△몽-유라시아경제연합(EAEU) FTA의 경제적 효과 연구를 실시 △투자의 증진 및 보
호에 관한 협정 갱신을 해당 국가에 단계적으로 제안 및 시행 △투자가 권리를 보호
하고 불만을 해결하기 위한 포괄적인 메커니즘을 형성 등 과제를 추진할 방침이다.

정부 행동계획이 발표된 이후 △‘국가통상정책’과 ‘통상에 관한 법’ 수립에 착수 △대
외무역 데이터베이스 구축 △투자가를 위한 원-스톱서비스센터 설립 △몽-EAEU 
FTA 체결 관련 연구에 착수 △한국, 인도 등과 ‘투자의 증진 및 보호에 관한 협정’ 
갱신을 위한 노력 가속화 등 많은 노력이 실질적으로 추진되고 있다.

또한 정부 행동계획 발표 이후 몽골 정부는 ‘투자에 관한 법’ 전부개정 초안을 마련
하였다.

법 초안은 투자가에게 법적 보증 제공과 투자가가 투자 활동을 지속적으로 수행할 수 
있도록 여건 조성을 주요 내용으로 한다(〈표-1〉 참고).

〈표-1〉 ‘투자에 관한 법’ 전부개정 초안 주요 내용

주요 내용
1. 투자가 보호 체계 구성
2. 신규 투자에 대한 투자 관련 공공기관 간의 기능을 조정

3.
투자 협정 체결 및 안정화 인증서 발급 관련 조건 구체화, 투자 활동을 정상적으로 
진행할 수 있도록 자문 제공

4.
투자가를 위한 정보를 원-스톱서비스를 통해 제공, 투자유치를 위한 기관 기능 구체
화 등

5. 투자가 지원, 투자 활동을 지속적으로 진행할 수 있도록 여건 조성
자료: Эдийн засаг, хөгжлийн яам.  “Хөрөнгө оруулалтын тухай хуулийн шинэч
илсэн найруулгын төсөлд олон нийтээс ирүүлсэн саналын товьёогтой танилц
ана уу,” http://med.gov.mn/post/131188(검색일: 2023.6.21.)을 바탕으로 저자 작성.

3. 한-몽골 경제협력방향

□ FTA와 협력

4) ЭЗМНС, “Монгол Улсын Засгийн газрын 2020-2024 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр,” 
https://legalinfo.mn/mn/detail/15586(검색일: 2023.5.7.)
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앞 장에서 살펴본 바와 같이, 몽골은 중기(2021-2030년)적으로 “각국과 FTA를 체결
하고, 관세 및 비관세 장벽을 저감”하는 통상정책을 추구하고 있다.

한국과 몽골 양국은 FTA 체결에 주력하고 공동조사를 진행해 왔다.

지난 2월에 오윤에르덴 몽골 총리 방한 시 양측은 ‘한-몽골 경제동반자협정(EPA) 협
상 개시 추진 공동선언문’에 서명하는 등 과제가 추진되고 있다.

EPA는 자원부국인 몽골과 교역·투자를 확대하는 것 외에 양국의 포괄적인 경제협력 
기반을 마련하는 측면에서 주요하다.

□ 역내 FTA와 협력

몽골은 중기(2021-2030년)적으로 “지역경제통합 참여 및 무역 원활화를 통해 장기적
으로 경쟁력을 갖춘 소수의 분야에 집중하여 경제를 다각화하고, 수출 기회 및 시장
을 확대하기 위한 정책을 추진”할 입장을 가지고 있다.

몽골은 2020년에 아시아태평양무역협정(APTA)에 가입하였다.

APTA는 몽골이 가입한 첫 역내 FTA이며, 이 협정을 활용하는 데 크게 주의를 기울
이고 있다.

한국은 APTA 회원국이다.

APTA는 몽골과의 교역 확대와 다변화, 몽골과의 협력을 강화, 활성화할 수 있는 기
회가 될 것으로 기대된다.

몽골 측에서도 한국과 협력에 대해 APTA를 활용한 협력을 제안한다.5)

따라서 이미 체결되어 있는 APTA 같은 역내 FTA를 활용한 몽골과의 협력을 고려해
볼 필요가 있는 것으로 판단된다.

5) Б.Адьяахүү, “Монгол, БНСУ: Стратегийн түншлэлийн хүрээнд эдийн засгийн харилца
аг эрчимжүүлэх нь,” 2023.2.16., https://montsame.mn/mn/read/313270(검색일: 2023.9.9.)
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□ 운송물류망과 협력

몽골은 중기적으로 “대내외 시장과 연결을 목적으로 통합 운송물류망을 개발하고, 인
프라를 효율적으로 유지하기 위해 통과운송 계약 및 협정을 개선, 시행”한다는 정책 
방침이다.

대내외 시장과 연결되기 위한 통합 운송물류망 개발에 대해 ‘신부흥정책’의 일환으로 
국경검문소를 부흥·개발하는 다각적인 과제를 진행하고 있다.

구체적으로, 가숑소하이트, 시외후렝, 자민우드, 항기 및 비칙트 국경검문소에 있어서 기본 시
설, 터미널, 세관통제구역 시설 건설과 같은 과제를 시행하고 있다.

특히, 기본 시설에 대해서 상기 국경검문소 연계 철도 및 국가철도망과 도로 관련 과제들이 본
격적으로 시행되고 있다(〈그림 1〉, 〈그림 2〉 참고).

〈그림 1〉 몽골의 국경검문소 연계 철도와 국가철도망

자료: 김보라, 2023, 「몽골 국경검문소정책 분석과 한국에 대한 시사점」, 한국동북아학회, 한
국동북아논총 제28권 제2호, p.57.
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〈그림 2〉 몽골의 국경검문소 연계 도로와 기존 도로

자료: 김보라, 2023, 「몽골 국경검문소정책 분석과 한국에 대한 시사점」, 한국동북아학회, 한
국동북아논총 제28권 제2호, p.57.

이들 과제가 시행됨으로써 한국이 몽골과 직접투자와 수출 협력을 추진하는 더욱 우호적인 여
건이 마련될 것으로 기대된다.

이 맥락에서 국경검문소 부흥과 관련 있게 진행 중인 과제들은 몽골과 협력에 있어서 고려되어
야 하는 중요한 부분이라고 할 수 있다.

□ 부가가치 창출과 협력

몽골이 통상에 있어서 중기적으로 추구하고 있는 또 하나의 정책은 부가가치 창출이
다.

이는 ‘비전 2050’의 통상정책 관련 부분에서 “소수의 국가 및 시장에 대한 의존도를 
해소하기 위해 운송비용을 줄이고, 부가가치를 창출하며 이를 위해 대규모 산업화 사
업에 상호호혜적으로 협력”한다고 자세하게 명시하였다.

부가가치 창출을 위한 대규모 산업화 사업의 경우 몽골 정부는 ‘정부 행동계획’ 및 
‘신부흥정책’을 통해 별도로 규정하였다.
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이들 사업 대부분이 광물 가공과 관련이 있다.

한국은 제조업 기술과 산업 기지를 가지고 있다.

이러한 강점을 활용한 부가가치 창출과 산업화를 위한 협력은 한국과 몽골 양국이 상
호호혜적으로 협력하고 교역·투자를 확대할 수 있는 중요한 방향이라고 볼 수 있다.
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