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主要內容

■ 대외경제정책연구원(KIEP, 원장 安忠榮)은 3월 7일 서울 리츠칼튼 호텔 A1층 금강

룸에서 『IMF 위기 이후 한국의 경제자유화 정책에 대한 평가와 향후과제』라는

주제하에 국제세미나를 개최함.

- 본 세미나에서는 진념 재경부장관, Yamazawa Ippe i 일본 아시아경제연구소장, Paul

Gruenwa ld IMF서울사무소장, Jean- Claude Chouraqui OECD 자문관 등 국내외 저명인

사들이 대거 참석하여 IMF 위기 이후 한국의 대외개방정책에 대한 평가와 향후 과제

에 대해 토론하고, 한국이 추구해야 할 대외경제정책의 방향을 모색함.

■ 본 세미나의 제Ⅰ세션에서 '무역자유화 정책에 대한 평가와 향후 과제'란 주제로

발표를 한 양준석 KIEP 연구위원은 금융위기 이후 정부가 취한 무역 자유화 정책

은 경제개혁 및 국내경제 회복에 크게 기여하였으며, 시장개방에 대한 자신감을

심어주어 더욱 공격적인 통상정책을 취하는데 긍정적인 영향을 미쳤다고 평가함.

- 한편, 한국 수출품의 단가가 감소되고 있다는 점이 중장기적인 문제로 남아있으므로

기업은 수출품의 품질을 높이고, 새로운 수출품목들을 발굴해야 할 것이며, 정부는

이러한 기업의 활동을 보호해 주기 위해 안정적인 거시경제 환경과 합리적이며 효

율적인 규제체제를 마련해 주어야 한다고 언급함.
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<야마자와 이페이(Yamazawa Ippe i) 아시아경제연구소(IDE) 소장>

- 자유무역협정(FTA)의 중요성을 강조하면서, 아시아 금융위기 이후 FTA에 대한 관심
이 더욱 커졌는데, FTA를 통한 지역적 협력과 무역자유화는 아시아 국가들의 성장
에 큰 도움이 될 수 있다고 지적함.

<김중수 경희대학교 교수>

- 한국이 경제개발에 있어서 수출의존도가 큰 국가였기 때문에 통상마찰을 최소화하
기 위해서 국제규범과 관계에 관심을 두어야 하며, 따라서 무역자유화를 관세인하,
수입자유화 비율과 정부의 수입규제 완화 조치로 본다면 한국은 비교적 높은 수준

의 무역자유화를 실현하고 있다고 지적함. 또한, FTA의 중요성을 강조하면서, FTA
를 추진하기 위해서는 강력한 정치적 리더십이 필요하며, 무역자유화로 인하여 손
해를 받는 계층에 대한 보상조치가 필요하다고 지적함.

■ 본 세미나의 제Ⅱ세션에서 외국인투자 자유화 정책에 대한 평가와 향후 과제란

주제로 발표를 한 이성봉 KIEP 연구위원은 1997년말 금융위기 이후 정부의 외국
인투자 자유화 및 적극적인 투자유치 정책은 외국인투자의 급격한 증가에 기여

하였으며, 외국인투자의 증가는 자본축적, 고용, 수출증가, 기술수준 제고, 선진경
영방식 이전, 고용 창출 등 한국경제에 긍정적인 영향을 미쳤다고 평가함.

- 외국인투자가 시장의 경쟁환경에 미치는 영향을 분석한 결과, 외국인투자 기업의
지배력 남용 문제는 크지 않았으며, 외환위기 당시 해외매각이 기업의 생존과 기
업구조조정의 추진에 절대적인 역할을 했다고 밝힘. 또한 부실기업을 계속 떠 안
아서 생길 수 있는 추가적인 자금소요를 차단할 수 있다는 점에서 부실기업을 신

속하게 매각하는 것이 국익에 도움이 된다고 지적함.

- 한편, 향후 외국인투자 정책의 과제로, 제도적 측면에서 개선된 환경과 외국인투자
자들의 체감환경의 격차를 축소시키고 한·일, 한·미 투자협정의 조속한 체결로
외국인의 신뢰도를 제고하며, 인센티브의 불필요한 제공을 개선해야 한다고 지적
함. 또한 국제물류센터, 국제업무단지, 국제금융센터 등 특별 투자지역을 조성하고
국제적인 전문인력의 양성과 허브형 투자에 대한 인센티브를 개발하는 등 동북아

비즈니스 중심지화와 외국인투자정책을 결합시켜야 한다고 언급함.

<김완순 외국인투자 옴부즈만>

- 외국인투자에 대한 인센티브를 제공하는 것의 대안으로 현행 국내 법인세 및 소득
세 세율을 인하하는 방안을 검토할 필요가 있다고 지적함. 또한, 헐값 매각 시비와
관련, 외환위기 당시 해외매각 이외에 다른 대안이 없었다는 점이 고려되어야 하
며, 2000년 기준으로 한국의 GDP 대비 FDI 누계액 비중은 8.9%로 동아시아 평균
인 22.3%, 세계평균인 13.7%보다 낮기 때문에 해외 매각을 통한 국부유출 시비도
문제가 있다고 지적함. 아울러, 외국기업의 국내 산업지배력 증대와 관련 외국인
투자가 많아지면 국부유출을 걱정하고, 외국인투자가 적어지면 한국경제가 위기에
직면하고 있다고 걱정하는 상반된 입장을 보이는 국내 일부의 시각은 바람직하지

않다고 지적함.
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<폰 한쉬타인(Dietrich von Hanste in) BASF 사장>

- BASF가 본 논문이 지적한 외국인투자의 5가지 효과(외환보유고 확대, 국내 생산
및 고용 증대, 수출증대 및 국제수지 개선, 기술이전, 경영선진화 및 구조조정 촉
진)를 실제적으로 보여준 상징적인 사례라고 할 수 있다고 언급함. 또한 외국에서
한국에 유입된 투자는 한국내에 있는 자산 및 노동에 대한 투자이고, 결국 한국과
이해관계를 같이 하고 있다는 점에서 한국법은 이러한 투자를 국내투자와 동일하

게 보호해야 할 것이라고 언급함.

■ 본 세미나의 제Ⅲ세션에서 외환 및 자본시장 자유화 정책에 대한 평가와 향후

과제' 란 주제로 발표를 한 양두용 KIEP 연구위원은 1997년말 금융위기 이후 정
부가 취한 자본 및 외환 시장 자유화 정책은 국제적 기준 및 영업 기반을 보다

빠르게 정착시키는 등 금융시장 선진화에 기여했다고 평가함.

- 한편, 향후 과제로서 주식시장에 집중되어 있는 외국인 포트폴리오 투자 패턴을
개선하여 채권 및 단기 금융시장에도 적극적으로 외국인 투자를 확대시킬 수 있

도록 노력해야 할 것이라고 지적함. 또한 국내 채권시장 및 단기금융시장의 활성
화를 위해 금융 하부구조를 더욱 공고히 하고, 감독체제 및 시장규율을 더욱 선진
화함으로써, 자본 및 외환 자유화에 따른 부정적인 효과를 최소화하고 긍정적인
효과를 극대화하는 노력이 필요하다고 밝힘.

<코라기(Jean- Claude Chouraqui) OECD 자문관(Senior Advisor)>

- 1997년 외환위기 이후 한국은 자본유출을 억제하기보다는 자본 유입을 촉진시킬
수 있는 국내여건을 조성함으로써, 위기극복을 성공적으로 이끌어 낼 수 있었다고
지적함. 또한 한국의 이러한 경험은 단순히 자본 통제보다는 안정적인 거시경제
운영과 감독체제를 정비하는 등 자본자유화의 전제조건을 충족시키면서 더욱 자

본자유화를 확대시키는 것이 바람직하다는 것을 보여준다고 평가함.

<그룬월드(Dr. Paul Grue nwa ld) IMF 서울사무소장>

- 1997년 외환위기 이후 한국의 자본시장자유화는 국내 금융시장 발전에 많은 기여
를 하였으며, 한국 주식시장에 대한 외국인투자 확대는 한국기업의 지배구조에 많
은 영향을 주기 시작하였다고 지적함. 한국의 경우 외국인 포트폴리오 투자가 주
식시장에 집중되어 있고, 채권 시장에는 거의 투자가 없는 이유와 경제 규모에 비
해 외환시장이 발달되지 않은 이유에 대한 연구가 필요하다고 지적함.

2002. 3 .

對 外 經 濟 政 策 硏 究 院
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1. 세미나 개최 취지

□ 지난 1997년말 우리나라는 30년여년간 이룩한 고도성장 이면에 누적된 경제·

사회 각 부문의 문제가 근본적 원인이 되어 IMF 관리체제라는 초유의 경제위

기를 경험함.

□ 1998년 출범한 국민의 정부는 외환위기에서 비롯된 경제위기를 조기에 극복

하고 경쟁력 강화를 통한 경제회생의 기틀을 마련하기 위해 무역과 외국인투

자를 자유화하고 국내자본시장을 대폭 개방하였으며, 외환거래도 자유화하는

등 포괄적인 대외개방정책을 추진함.

□ 이와같은 노력 등에 힘입어 우리나라는 4년이라는 짧은 기간동안 외환위기를

극복하고 새로운 시장경제의 기틀을 마련한 것으로 평가되고 있음. 그러나 한

편으로, 지속적인 성장을 구가하기 위해서는 아직 해결해야 할 과제도 많이 남

아있음.

□ 이에, 외환위기 이후 4년이 지난 현시점에서 무역, 외국인투자, 외환 및 자본

자유화 등 대외경제의 각 부문에 걸친 개방화 조치의 성과와 과제를 종합적으

로 점검함으로써, 향후 우리나라가 추구해야 할 대외경제정책의 방향을 모색하

고자 함.

2 . 세미나 프로그램

13 :30 - 14 :00 Re g i s trat ion (등록)

14 :00 - 14 :10 Openin g Cerem ony (개회식)

Openin g A ddre s s (개회사)

D r. Choong Y ong A hn, P res ident, K IE P

(안충영 K I E P 원장)
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K ey n ot e A ddre s s (기조연설)

H .E . J in N y um , D ep uty P rim e M inis ter & M inis ter of F inance and

E conomy , K orea

(진념 재경부 장관)

14 :10 - 15 :10 S e s s ion Ⅰ : A s s e s s m ent of T ra de Lib eraliz at ion P olicy an d F uture

A g en da (무역자유화정책에 대한 평가와 향후 과제)

Cha ir : D r. Jang - hee Y oo, D ean, GSIS , E wha W omans Univers ity

(사회 : 유장희 이화여대 국제대학원장)

P re s e nt e r : D r. J uns ok Yang, R esearch F ellow, K IE P

(발표: 양준석 K I E P 연구위원)

D is c us s ants : D r. Yamaz awa Ipp ei, P res ident, ID E , Jap an

(토론 : Y am az awa Ipp e i 아시아경제연구소장)

D r. Choongs oo K im , P rof ess or, K y ung H ee

Univers ity

(토론 : 김중수 경희대학교 교수)

15 :10 - 15 :30 Coff e e B re ak

15 :30 - 16 :30 S e s s ion Ⅱ : A s s e s s m ent of F ore ig n Inv e s tm ent Lib eraliz at ion

P olicy an d F uture A g en da

(외국인투자 자유화 정책에 대한 평가와 향후 과제)

Cha ir : D r. Jang - hee Y oo, D ean, GSIS , E wha W om ans Univers ity

(사회 : 유장희 이화여대 국제대학원장)

P r e s en t e r : D r. S eong - B ong L ee, R esearch F ellow, K IE P
(발표 : 이성봉 K I E P 연구위원)

D is c us s ants : D r. D ietrich von H ans tein,, P res ident, BA SF

Comp any L td.
(토론 : D ie tr ich von H ans te in 한국B A S F 사장)

D r. Wan- S oon K im , Om budsman, OI O

(토론 : 김완순 외국인투자움부즈맨사무소 소장)
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16 :30 - 17 :30 S e s s ion Ⅲ : A s s e s s m ent of F ore ig n E x ch an g e an d Capit al

M arke t Lib eraliz at ion P olic y an d F ut ure A g en da

(외환 및 자본 시장 자유화 정책에 대한 평가와 향후과제)

Cha ir : D r. Jang - hee Y oo, D ean, GSIS , E wha W om ans Univers ity

(사회 : 유장희 이화여대 국제대학원장)

P re s e nt e r : D r. D oo Y ong Yang , R es earch F ellow, K IE P

(발표 : 양두용 K I E P 연구위원)

D is c us s an ts : M r. Paul Gruenwald, R es ident R ep resentative,

IM F R es ident R ep res entative Off ice in K orea

(토론: P aul Gruenwald IM F서울사무소장)

D r. J ean- Claude Chouraqui, S enior A dvisor, OE CD
(토론: J ean - Claud e Chouraqui OE CD 자문관)

3 . 주제 발표 요지

가 . 무역 자유화정책에 대한 평가와 향후과제 - 양준석 KIEP 연구위원

□ 한국은 1980년대 이후부터 무역자유화를 위한 각종 조치를 실행하였는데, 금융

위기 이후 정부는 무역자유화를 가속화하였음.

- 이는 시장개방을 통해서 왜곡된 시장을 수정하고, 경쟁을 통해서 국내기업들

이 발전할 수 있는 계기를 만들어 주기 위한 것임.

- 금융위기 이후 한국이 취한 대표적인 조치로는 수입선다변화의 폐지, 보조금

제도 개선, 수입인증제도의 개선 및 조정관세 사용의 축소 등을 들 수 있으며,

추가적으로 1998년 규제개혁 과정에서 무역을 저해하는 각종 규제를 철회, 또

는 개선하였음.

- 또한, 각종 기술기준 및 표준을 세계기준과 일치시키기 위해서 노력하였고, 무

역자동화를 위해서 통관서류 처리에 EDI 체제를 도입하였음.

□ 이러한 무역자유화 정책의 결과로 한국의 GDP에서 무역(수출과 수입)이 차지

하는 비중이 증가하였음. 1991∼1997년 중 총무역 對 GDP의 평균비중은 0.57

이었으나, 1998∼2001년(9월까지) 중 이 평균비중은 0.69로 증가하였음. GDP에
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서 무역이 차지하는 비중이 높아졌다는 것은 한국 경제가 더 한층 세계경제에

통합되었음을 의미함.

<표> 총무역 對 GDP 비중

1980∼1985
평균

1986∼1990
평균

1991∼1995
평균

1996 1997 1998 1999 2000
2001
1∼9

0.67 0.58 0.51 0.56 0.88 0.61 0.63 0.81 0.73

- 지역적으로는 금융위기 이후 對아시아(일본과 중국 제외) 교역이 감소된 반면,

對美 수출이 증가하였는데, 특히 IT관련 상품의 수출이 증가하였음.

- 결국 금융위기 이후 실시한 무역자유화 정책은 경제개혁과 국내경제 회복에

이바지하였으며, 시장개방에 대한 자신감을 심어주었으므로 한국은 칠레와

FT A를 추진할 수 있었고, WT O 도하 개발 어젠다(DDA ) 협상에서 시장개방

에 대한 적극적인 입장을 취하는 등 더욱 공격적인 통상정책을 취할 수 있게

되었음.

□ 한국의 수출은 빠른 속도로 증가하였고, 수입도 회복되고 있으나, 통상마찰이

증가하고 있으며, 한국 수출품의 단가가 감소되고 있다는 점이 중장기적 문제

로 남아있음.

- 통상마찰을 해소시키기 위해서 정부는 상호협상, WT O 분쟁해결기구와 여타

국제기관 등 각종 방법을 통해서 국제협정에 합치하지 않는 교역대상국의 무

역장벽을 해소시켜야 할 것임. 또한, 정부와 기업은 한국과 교역상대국들간 친

화관계를 강화시키기 위하여 노력해야 함.

- 수출 단가를 높이기 위해서는 기업차원에서 수출품의 품질을 개선하고, 새로

운 수출품목들을 발굴해야 할 것임.

- 정부차원에서는 이러한 기업의 활동을 보호해 주기 위해 안정적인 거시경제

환경과 합리적이며 효율적인 규제체제를 마련해 주어야 함.
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나 . 외국인투자 자유화정책에 대한 평가와 향후과제 - 이성봉 KIEP 연구위원

□ 외환위기 이후 1998∼2001년까지 4년 동안 외국인투자는 519억달러로, 이 금액

은 1962년부터 2001년까지의 총 외국인투자인 766억달러의 67.8%를 차지함.

외환위기 이후 이러한 급격한 외국인투자증가는 정부의 투자자유화 및 적극적

인 투자유치 정책의 결과임.

□ 이렇게 외환위기 이후 급속하게 증가한 외국인투자가 한국경제에 대한 영향을

중간 평가한 결과, 국내 자본축적, 고용창출, 수출증대, 기술수준 제고, 선진경

영방식 이전, 고용창출 등 긍정적 효과를 보임.

□ 외국인직접투자의 긍정적인 영향에도 불구하고 외국인직접투자에 대한 부정적

인 인식은 상존함. 부정적 인식의 핵심 내용은 두 가지로 요약됨.

- 하나는 외국인투자의 증대로 외국기업의 국내산업지배력이 증대되고, 이들이

이를 남용할 경우 그 피해가 심각할 것이라는 주장임. 다른 하나는 외환위기

이후 외국인직접투자형태로 이루어진 많은 해외매각이 헐값매각이고 따라서

국부유출을 일으켰다는 주장임.

□ 외환위기 이후 외국인투자에 대한 전면적인 자유화와 함께 외국인에 의한 국

내기업 인수가 급속하게 증대하였음. 그 결과 종묘, 위생용지, 신문용지, 일차

전지, 은행, 맥주 등의 일부 업종에서는 외국인투자기업이 차지하는 비중이 급

격하게 증가함.

- 이처럼 일부 업종을 중심으로 외국인투자기업이 국내 시장에서 차지하는 비중

이 크게 증대하자, 이를 두고 일부에서는 국내 시장이 외국기업에 의해서 잠

식되고, 외국인투자기업의 지배력 남용에 따른 부정적인 영향이 있을 것이라

는 다소 감정적이 대응이 확산됨.

- 외국인투자에 의한 시장지배력 강화문제를 지적하는 경우 흔히 제시되는 것이

한 업종 내에서 외국인투자기업들의 숫자가 얼마이고, 이들의 시장점유율을
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모두 합칠 경우 시장에서 차지하는 외국인투자기업의 비중이 얼마라는 점은

문제의 핵심이 아님.

- 문제는 일개 업종에서 사업활동을 전개하는 기업들이 모두 다 외국인투자기업

이라 하더라도 이들 기업간 공정한 경쟁이 이루어지는가 여부임.

- 외국인투자기업의 비중이 높은 종묘업, 제지업(위생용지와 신문용지), 은행업을

대상으로 외국인투자가 시장의 경쟁환경에 미치는 영향을 분석한 결과, 아직

까지 외국인투자기업의 지배력 남용 문제는 크지 않음. 그러나 가격에 영향을

미칠 수 있는 영향력은 크게 증대되었다는 점에서 외국인투자기업의 불공정

행위에 대해서는 공정거래법의 적용을 국내기업의 지배력 남용에 대한 경우와

동일하게 하는 것이 필요함.

- 한편, 전통적으로 한국시장은 몇 개 기업에 의해서 시장이 지배되는지의 척도

가 되는 시장집중도가 높고 재벌기업의 시장지배력이 강하다는 점에서 외국기

업의 신규진출은 경쟁관점에서 오히려 더욱더 장려될 필요가 있음.

□ 외국인투자에 대한 전면적인 개방과 함께 외국인이 한국기업을 자유롭게 인수

할 수 있게 되면서 우리기업을 외국에 지나치게 싼값에 팔았던 것이 아닌가

하는 우려가 제기됨.

- 상당수의 해외매각에서 장부상 자산금액과 매각금액과의 차이만 집중적으로

부각시켜, 우리 기업을 헐값으로 해외에 매각했고, 그 결과 국부가 유출되었다

고 주장하는 것은 기업의 해외매각의 다양한 측면을 충분하게 고려하지 않는

단선적인 인식임.

- 기업매각과정에서 장부상의 자산금액보다 매각금액이 낮게 정해지는 현상은

다음 두 가지 원인에 의해서 나타남. 첫째, 기업이 갑자기 자금이 필요하여 급

하게 기업매각을 추진할 수 밖에 없는 경우임. 둘째, 기업이 부실기업이어서

인수하는 기업이 부실을 정리하고 회생시켜야 하는 부담을 지는 경우임.
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- 외환위기 이후 우리기업의 해외매각은 이 두 가지 경우가 복합적으로 결합되

어 일어난 것임. 기업별로 유동성 위기측면과 부실기업의 위기측면에서 각각

정도의 차이는 있었음.

- 유동성 위기측면이 강했던 기업의 경우 불가피한 매각과정, 많은 기업매물 등

따른 매각가격 하락측면이 있음. 이 상황은 외환위기라는 대외적인 경제여건의

악화에도 원인이 있지만, 근본적으로는 기업의 차입에 의존한 성장일변도의 확

장경영에 있음. 차입규모를 낮추는 내실경영을 해왔더라면 회피할 수도 있었을

것이라는 점에서 국내 기업도 책임이 있음. 외환위기 당기 유동성 측면의 위기

때문에 일부 사업부문 또는 계열사를 해외매각 했던 기업의 관계자들은 낮은

매각가격에 따른 아쉬움이 없는 것은 아니지만, 당시 해외매각이 기업의 생존

과 기업구조조정의 추진에 절대적인 역할을 했음을 인정하고 있음. 당시 외국

인투자가 없었다면 기업이 어떻게 되었을 것인가에 대한 질문에 대해서 대부

분의 관계자들은 회사 또는 그룹 전체가 부도가 났을 것이라고 응답함.

- 부실기업에 대한 해외매각에 대해서는 헐값매각, 국부유출로 보기 어려움. 부

실기업의 경우 제 값을 받고 파는 것은 불가능함. 외환위기 당시 국내 부실기

업의 경우 경영투명성마저 확보되지 않고 심각한 노사갈등이 잠재되어 있는

상황에서 해외매각시 장부상 자산가액과 매각가격은 비교대상이 될 수 없음.

오히려 부실기업을 계속 떠 안아서 생길 수 있는 추가적인 자금소요를 차단할

수 있다는 점에서 신속하게 매각하는 것이 국가적인 차원에서 유리한 경우가

많음.

□ 외환위기 이후인 1998년부터 2001년까지 4년 동안 평균 매년 130억달러 정도

의 외국인투자의 유입이 향후에도 지속될 것이라고 확신할 수는 없는 상황임.

- 중국이 WTO에 가입하면서 중국이 동북아지역에서 외국기업에게 가장 관심있

는 투자처로서의 중요성이 더욱 부각되기 때문임.

- 국내적으로도 한국기업들의 해외매각을 통한 기업구조조정이 점차 감소하는

추세에 있음.
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- 한국경제가 보다 선진화되고, 보다 개방되며, 글로벌 경쟁력을 지속적으로 발

전시키기 위해서는 지속적인 외국인투자의 유입이 있어야 할 것임.

□ 향후 외국인투자정책의 과제는 다음 두 가지로 요약됨.

- 첫째, 현행 외국인투자 제도의 개선사항

- 둘째, 미래의 한국경제의 경쟁력 배양을 위한 새로운 개념의 외국인투자정책의

수립

□ 현행 외국인투자의 개선사항

- 제도적 측면에서 개선된 환경과 외국인투자자들이 체감하는 체감 환경의 격차

를 축소하는 노려이 필요. 하나의 제안으로 지자체 또는 일선행정관서의 공무

원들에 대한 훈련을 강화.

- 현재 협상중인 한일, 한미 투자협정의 조속한 체결도 한국의 외국인투자환경

개선에 대한 외국인의 신뢰도(confidence) 제고에 기여할 것임.

- 외국인투자자는 부정적인 특별대우를 받아서 활동에 제약을 느끼는 것에 대해

서도 불만이 있지만, 지나치게 긍정적인 특별대우를 받아서 한국 국민 또는 기

업들로부터 경계의 눈초리를 받는 것도 부담스러워함. 이와 관련 현행 한국의

투자인센티브 제도중 인센티브의 불필요한 제공이 이루어지는 부분에 대해서

는 개선할 필요가 있음. 자산인수방식의 외국인투자에 대해서 조세감면을 제공

하는 부분을 축소 또는 폐지해야 할 것임.

□ 한국경제의 장기적인 경쟁력 배양을 위한 외국인투자정책의 새로운 개념은 한

국의 동북아 비즈니스 중심지화와 외국인투자정책을 결합시키는 것임.

- 제조업 및 서비스업 그리고 전통산업 및 첨단산업 등 모든 분야에서 동북아
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시장을 염두에 둔 다국적기업의 핵심활동이 한국에서 이루어지도록 하기 위해

서 획기적인 정책이 마련되어야 함. 특히 다국적기업의 동북아지역에서의 물

류, 금융 그리고 다양한 기업경영관리 서비스가 한국을 중심으로 이루어지도록

그들의 필요(needs)에 맞는 외국인투자 유치정책이 마련되어야 함.

□ 구체적으로 국제물류센터, 국제업무단지, 국제금융센터 등의 하드웨어 성격의

특별투자지역의 조성도 필요하며, 높은 언어능력을 갖춘 국제적인 전문인력의

양성과 허브형 투자에 대한 인센티브의 개발 등이 필요.

다 . 외환 및 자본 시장 자유화 정책에 대한 평가와 향후과제

- 양두용 KIEP 연구위원

□ 1997년 외환위기 이후 한국은 과거 점진적인 자유화 기조에서 급진적인 자본

시장 개방으로 전격적인 시장 개방을 단행.

- 이러한 시장개방은 외환위기의 극복을 위한 시장경제 기반을 확립하고 개방화

를 통해 국내 금융시장의 선진화를 앞당기려는 의도에서 비롯됨.

□ 국내 자본시장의 외국인 투자는 대부분 자유화됨에 따라 국내 자본시장 개방

정도는 여타 선진국 수준에 이름.

- 1998년 5월에는 주식시장에 대한 외국인 투자 제한이 폐지되었으며, 채권시장

과 화폐시장에 대한 외국인 투자 제한 역시 동시기에 전면 자유화됨.

- 외국인에 대한 국내 은행 소유 한도도 종전 4%에서 10%로 확대되었으며, 국

내 기업의 해외차입도 기업의 재무건전성이 안정적인 경우 대부분 자유화됨.

□ 자본자유화와 함께 외환시장 자유화도 급진적으로 진행됨. 이러한 외환시장 자

유화는 환율제도 변화와 외환거래 자유화 조치 등으로 이루어짐.

- 1997년 12월 준고정 환율제도인 시장평균환율제도에서 자유변동 환율제로 전

환.
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- 2 단계에 걸쳐 외환거래 자유화 조치가 시행됨.

·1999년 4월의 1 단계 외환자유화 조치로 경상거래와 관련된 모든 외환거래는

전면 자유화되었으며, 자본거래와 관련해서는 국내 금융시장의 건전성 유지

및 감독 체제 확립을 위해 외국인 원화 차입 등의 제한 등과 같은 일부 조항

을 제외하고 대부분 자유화됨.

·2001년 1월의 2 단계 자유화 조치는 개인의 외환·자본거래 및 잔존 외환거

래를 자유화됨으로써, 개방경제체제 하에서 경제 자율성을 부여할 수 있게 되

었음.

□ 1997년 이후 자본 및 외환 시장 자유화는 국내 금융시장 선진화에 기여함.

- 국내금융시장은 국제적 기준 및 영업 기반을 보다 빠르게 정착시킬 수 있게

되었음.

- 또한 이러한 과정에서 외국 자본은 국내 유입은 국내 금융시장의 구조 변화에

일조함.

□ 외국인 투자가의 적극적인 자본유입으로 국내주식시장은 규모 면에서 2001년

에는 GDP 대비 44%로 성장함.

- 외국인의 국내 주식 보유는 국민의 정부이후 급격히 증가하여 2001년에는 전

체 주식 중 37% 차지함.

- 이러한 외국인 시장 참여 확대는 시장 규모 증가뿐만 아니라, 시장 구조 선진

화를 더욱 빠르게 정착시킬 것이며, 국내 기업 지배 구조개선 및 경영 선진화

에도 일조 하고 있음.

□ 한편 국내 채권 시장 및 단기금융시장의 개방에도 불구하고 이들 시장에 대한

외국인 투자는 미미한 수준에 그치고 있음.

- 전체 채권시장에 대한 외국인 참여 비율은 0.1%에 이르며, 단기금융시장에 대

한 참여는 거의 없는 상황임.
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- 이는 이들 시장의 유동성이 낮고, 환위험 헷징 수단이 없거나 많은 비용이 들

기 때문임.

□ 1997년 이후의 외환시장 자유화는 국내 외환시장의 활성화에 기여하였음.

- 일일 외환거래량은 외환위기 이후 꾸준히 증가하여 2001년에는 평균 62억 달

러에 이르게 되었음.

- 국제적인 외환거래에 있어 한국의 원화는 15번째로 많이 거래되고 있는 통화

임. 그러나 이는 아직도 경제규모에 비해 낮은 수준임.

□ 과거 자본 및 외환 자유화에 대한 가장 큰 우려는 투기적 자본의 무차별적 국

내 유입으로 인한 국내 금융시장 교란이었음.

- 이는 더욱이 아시아 위기이후 소규모 개방 경제의 자유화에 대한 부정적인 시

각이 확산되었던 것도 사실임.

- 그러나 한국의 최근 진행되어온 자본 및 외환자유화는 국내금융시장의 건전한

발전에 기여한 것으로 판단됨.

- 이러한 맥락에서 향후 국내 자본 및 외환자유화는 국내 시장 선진화를 더욱

확대시킬 수 있는 측면에서 자유화의 장점을 극대화시킬 수 있는 적극적 자세

가 필요함.

□ 주식시장에 집중되어 있는 외국인 포트폴리오 투자 패턴을 개선하여 채권 및

단기금융시장에도 적극적으로 외국인 투자를 확대시킬 수 있도록 하여야 할

것임.

- 국내 채권시장 및 단기금융시장의 활성화를 위해 금융하부구조를 더욱 공고히

하고, 감독체제 및 시장 규율을 더욱 선진화함으로써, 자본 및 외환자유화에

따른 부정적인 효과를 최소화하고, 긍정적인 효과를 극대화하는 노력이 필요

함.

- 주식시장의 경우와 유사하게 외국인 투자의 적극적인 유입은 이들 시장 선진

화에 중요한 역할을 할 것으로 판단됨.
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- 또한 환율 위험의 헷징을 위해서도 외환시장의 유동성을 확대하고 다양한 환

위험 헷징 상품이 시장에서 거래될 수 있도록 하여야 할 것임.

4 . 주요 토론 요지

가 . 무역자유화 부문

1) 이페이 (Y am azaw a Ippei ) 아시아경제연구소 (IDE ) 소장

□ 다음 두가지 사항을 지적하고 싶음. 첫째로는 자유무역협정(FT A )의 중요성이

강조되어야 할 것임.

- 아시아 금융위기 이후 FT A에 대한 관심이 더욱 커졌는데, FT A를 통한 지역

적 협력과 무역자유화는 아시아 국가들의 성장에 큰 도움이 될 수 있음.

- 현 논문에서는 FT A의 중장기적 효과와 FT A를 통한 구조조정을 무시하고 있

는데, 이러한 효과들도 무역창출효과나 무역왜곡효과 못지 않게 경제발전에

중요한 역할을 할 수 있음.

□ 둘째로, 본 논문에서는 무역의 비중을 경상가격으로 계산하고 있는데, 이를 실

질가격 기준으로 계산하면 원화 평가절하로 인한 효과와 가격변화에 따른 효

과를 분리시킬 수 있을 것임.

2 ) 김중수 경희대학교 교수

□ 한국은 경제개발에 있어서 수출의존도가 큰 국가였기 때문에 통상마찰을 최소

화하기 위해서 국제규범과 관례에 관심을 두어야 하며, 따라서 무역자유화를

관세인하, 수입자유화 비율과 정부의 수입규제완화 조치로 본다면 한국은 비교

적 높은 수준의 무역자유화를 실현하고 있음.

□ IMF 프로그램에 수입선다변화 정책의 폐지가 포함되었는데, 직접적 피해자인

일본 외에도 미국과 EU가 수입선다변화 정책의 폐지를 주장하였음.
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- 그 이유는 미국과 EU의 기업들이 일본기업에게 원자재를 공급하여 주었기 때

문임. 즉, 일본의 對韓 수출이 감소되는 경우, 미국과 EU의 수출도 감소될 수

있었음.

□ 진정한 무역자유화를 위해서는 관세인하나 규제완화 외에도 소비자와 공무원

의 의식을 개선시키는 노력이 필요함.

- 무역장벽은 한국의 장기발전에 바람직하지 않다는 점을 인식시켜야 함.

□ FT A의 중요성을 강조해야 함. FT A를 추진하기 위해서는 강력한 정치적 리더

쉽이 필요하며, 무역자유화로 인하여 손해를 받는 자들에 대한 보상조치가 필

요함.

□ 무역자유화가 수출의 성장에 미치는 긍정적인 영향을 분석하는 조사가 필요함.

특히 무역자유화로 인한 경제구조의 긍정적인 변화를 고려해야 할 것임.

□ 한국은 그동안 높은 수준의 무역자유화를 실현하였는데, 무역자유화를 계속 추

진하기 위해서는 환경, 노동과 경쟁 등 새로운 문제들에 대처해야 할 것임.

나 . 외국인투자 자유화 부문

1) 김완순 외국인투자 옴부즈만

□ 현행 외국인투자에 대한 인센티브에 대해서 보다 면밀한 검토가 필요함. 인센

티브 제공시 많은 경우 국내기업들에게 차별적이며, 조세중립성을 해치고 있기

때문임. 외국인투자에 대한 과도한 인센티브를 제공하는 것의 대안으로 현행

국내 법인세 및 소득세 세율을 인하하는 방안을 검토할 필요가 있음.

□ 외국인투자의 증대로 산업집중도가 증가하였다는 결과와 관련, 동 연구의 대상

에 서비스 업종이 포함되어야 하며, 또한 외환위기 이후의 투자도 포함되어야

할 것임.

□ 헐값매각 시비와 관련, 외환위기 당시 해외매각 이외에 다른 대안이 없었다는
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점이 고려되어야 할 것임. 종묘업종의 경우 해외매각을 통해서 한국 종묘산업

이 국제적으로 경쟁력이 있는 수준으로 향상될 수 있는 계기가 마련되었다고

볼 수 있음. 해외매각을 통한 국부유출시비도 문제가 있음. 아직 우리의 외국

인투자규모는 크지 않음. 2000년 기준으로 한국의 GDP대비 FDI 누계액 비중

은 8.9%로 동아시아 평균인 22.3%, 세계평균인 13.7%보다 낮은 것임. 또한 외

국인투자기업의 배당송금도 한국에 유입되는 외국인투자 규모에 비해서 아주

낮은 수준임. 특히 장기적인 관점에서 이윤을 재투자하는 외국인투자기업이

많음.

□ 외국기업의 국내 산업지배력 증대와 관련, 부정적 인식을 보이는 언론에 대한

지적과 관련,외국기업 경영자와 자주 접촉하는 투자 옴브즈만인 본인은 한국

사회에서 언론이 가장 글로벌화되지 않은 분야가 아닌가 하는 생각을 갖고 있

음. 예를 들어 외국인의 국내 토지소유가 여의도 39배의 면적에 이른다 고 지

적하는 언론보도는 현재 외국인이 활용하는 부동산이 국내 전체의 0.1%에 불

과하다는 점을 간과함. 이 수준은 다른 국가와 비교해도 아주 낮은 것임. 한국

의 언론은 외국인투자가 많아지면 국부유출을 걱정하고, 외국인투자가 적어지

면 한국경제가 위기에 직면하고 있다고 걱정하는 상반된 입장을 보임.

□ 한편, 정부가 외국인투자 유치와 관련해서 특정 목표를 수치화하는 것은 자제

해야 할 것임. 목표를 달성하기 위해서 한국에 크게 도움되지 않을 투자까지

적극 유치하는 우를 범할 수 있기 때문임. 본 논문에서는 외국인투자환경 개

선을 위해서 한일투자협정, 한미투자협정의 조속한 체결이 필요하다는 입장이

지만, 보다 중요한 것은 한국의 노사관계 안정임.

□ 향후 외국인투자 정책과 관련해서 동북아 비즈니스 중심지화 전략와 외국인투

자유치정책의 결합의 필요성에 대해서 보다 구체적인 방안이 필요함. 이와 관

련해서 중요한 점은 양질의 투자를 유치하기 위한 투자환경의 지속적인 개선

과 개혁의 완수임.

2 ) 폰 한쉬타인 (Dietrich v on H ans tein ) B A S F 사장

□ 본 논문은 외환위기 이후 한국 외국인투자의 경제적 효과를 잘 분석하고 있으

며, 특히 외국인투자에 대한 부정적 인식의 상당 부분이 합리적 근거를 두기보

다는 감정적인 측면이 많음을 잘 지적하고 있음.
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□ 외국인투자든 국내 투자든 경제적 원칙에 의해서 이루어짐. 외국에서 한국에

유입된 투자는 한국내에 있는 자산 및 노동에 대한 투자이고, 결국 한국과 이

해관계를 같이하고 있다는 점에서 한국법은 이러한 투자를 국내투자와 동일하

게 보호해야 할 것임.

□ BASF는 지난 1978년부터 한국에 투자를 해왔으며, 본 논문이 지적한 외국인

투자의 5가지 효과(외환보유고 확대, 국내 생산 및 고용 증대, 수출증대 및 국

제수지 개선, 기술이전, 경영선진화 및 구조조정 촉진)를 실제적으로 보여준

상징적인 사례라고 할 수 있을 것임.

다 . 외환 및 자본 자유화 부문

1) 코라기 (Je an - Claude Chouraqui ) OECD S enior A dv is or

□ 아시아 위기 이후 국제적으로 자본자유화에 대한 비판이 제기되면서 자본자유

화의 올바른 sequence와 적절한 감독 체계의 확립이 중요하다는 견해가 확산

되었음.

□ 1980년대 시작된 한국의 자본자유화는 1990년대 중반까지 자본자유화의 우려

를 반영하여 점진적으로 진행되어 왔음.

- 1996년 한국의 OECD 가입 시에도 이러한 우려를 반영하여 외국자본유입에

대한 제한적인 입장을 유지하였음.

- 당시 OECD는 성공적인 자본자유화를 위해서 환율의 유연성을 제고시키고, 중

앙은행의 신뢰도를 공고히 하고, 은행시스템의 건전성 감독을 강화해야한다고

권고하였음.

□ 1997년 외환위기이후 외국자본유입을 촉진하기 위해서 기존 많은 제한조치를

폐지하였음.

- 이를 통해 한국 정책당국은 자본유출을 억제하기보다는 자본유입을 촉진시킬

수 있은 국내 여건을 조성하는 것이 중요하다는 것을 인식하였음.
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- 한국의 자본자유화는 이러한 맥락에서 위기극복을 성공적으로 이끌어 낼 수

있었음.

□ 한국의 이러한 경험은 단순히 자본 통제를 통해 자본유입을 억제하기보다는

안정적인 거시경제 운영과 감독체제를 정비하는 등 자본자유화의 전제 조건을

충족시키면서 더욱 자본자유화를 확대시키는 것이 바람직하다는 것을 보여줌.

2 ) 그룬월드 (P aul Gruenw ald ) IMF 서울서무소 소장

□ 1997년 외환위기 이후 한국의 자본시장 자유화는 국내 금융시장 발전에 많은

기여를 하였음.

- 본 논문에서도 언급되었듯이, 한국 주식시장에 대한 외국인 투자 확대는 한국

기업의 지배구조에 많은 영향을 주기 시작하였음.

□ 한국의 경우 외국인 포트폴리오 투자가 주식시장에 집중되어 있고, 채권시장에

는 거의 투자가 없는 이유에 대해 보다 심도 깊게 연구되어야 할 것임.

- 이러한 경향은 채권시장이 유동성이 부족하기 때문임에는 틀림없으나, 채권시

장 자체가 적정한 규모로 성장하지 않았기 때문인지, 시장 구조가 선진화되지

않았기 때문인지 명확히 규명할 필요가 있음.

□ 한국의 경제 규모에 비해 외환시장이 발달되지 않은 이유를 명백히 할 필요가

있음.

- 한국과 경제규모가 비슷한 호주의 경우 외환시장 규모가 한국에 비해 큰 것이

좋은 예일 것임.

- 유동성이 낮은 외환시장은 헷징 비용이 높은 수 밖에 없고, 따라서 기업은 헷

징을 하지 않으려 할 것이며, 정부는 환율변동성을 줄이려 할 것이고 이는 시

장 규모를 확대하는데 부정적인 영향을 미칠 것이고, 다시 외환시장은 유동성

이 낮은체로 남게됨.

- 문제는 이러한 악순환을 어떻게 해결하는가 하는 것임.
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□ 높은 외국인 주식 보유로 인해 한국의 기업 지배구조 변화가 촉진될 수 있다

는 점은 약간 회의적임.

- 국내 주식투자가들이 주식보유의 권리를 더욱 행사할 때에 기업 관리 및 지배

구조가 더욱 선진화될 수 있을 것임.

- 이는 단진 국내 주식투자가와 외국투자가의 문제가 아니라 자본시장경제에 있

어 투자가의 check and balance의 문제임.
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