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호10-3

▣ 지난 년 월 일 지난 에서 개최된 산둥성 양회 에서는 정부업무보2010 1 24~30 ( ) ( ) ,濟南 兩會 「

고」를 통해 년 주요 정책성과와 년의 경제사회 발전을 위한 주요 정책과제가 제2009 2010

시되었음.

년 투자확대와 소비촉진 등 내수확대를 통해 경제의 안정적이고 빠른 발전을 달성했으- 2009

며 분기 이후 자형의 경기회복세를 보임, 1/4 V .

년 경제정책의 중점목표로 안정적이고 빠른 발전의 유지 경제발전 방식의 전환과 경제- 2010 ,

구조 조정의 추진 중점지역 개발전략의 실시 민생의 보장과 개선이 제시됨, , .

년에는 내수확대 강농혜농 정책2009 ,‘ ( )强農惠農▣ ’과 민생관련 정책의 적극적인 시행을 통해

안정적이고 빠른 발전을 달성함.

삼농 민생 기술개조 자주혁신 등 주요 핵심영역과 사회기반시설에 대한 집중투자로- ( ), , ,三農

고정자산투자액이 전년대비 증가하였음23.3% .

내수확대를 위한 적극적인 소비촉진정책의 실시로 소매판매액 역시 전년대비 증가하- 19.1%

였으며 특히 자동차 및 주택에 대한 소비지출이 현저히 증가함, .

▣ 년에도 안정적인 성장이라는 정책기조하에서 내수확대 및 투자증대 중점지역 개발전2010 ,

략의 실시 민생문제 해결에 더욱 집중할 것으로 전망됨, .

특히 대 전략적 신흥산업의 육성 발전을 위해 자금투입을 집중함으로써 공업부문의 구조- 5 ·

조정을 가속화할 것으로 보임.

도시화 및 중점지역 개발전략의 실시로 지역간 균형발전 지역경제 일체화 새로운 발전공- , ,

간의 마련 산업의 효율적인 배치 등을 도모하고자 함, .
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개요1.

■ 년 월 일부터 일까지 지난 에서 산둥성 양회2010 1 24 30 ( ) ‘ ( )濟南 兩會’가 개최되었음.

- 산둥성 제 기 인민대표대회 제 차회에서는 정부업무보고11 3 「 」를 통해 년 주요 정책2009

성과와 년의 주요 정책과제를 제시함2010 .

년 글로벌 금융위기하에서도 경제의 안정적이고 빠른 발전을 통해 경제성장- 2009 △ △

민생보장 사회안정을 기본적으로 달성한 것으로 평가함.△

◦ 경제성장을 위한 수단으로 투자확대와 소비촉진 정책을 적극 실시 분기 이후 자, 1/4 V

형의 경기 회복세를 보임.1)

그림 산둥성 증가율 추이 년1. GDP (2000~09 )
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주 년 증가율은 각 분기까지의 누적치를 의미: 2009 GDP .

자료 및: (2009) (www.stats-sd.gov.cn).山東統計年鑑 山東統計信息網『 』

■ 특히 정부업무보고「 」를 통해 년 주요 경제정책의 중점목표로 안정적이고 빠른2010 △

경제발전의 유지 경제발전 방식의 전환과 경제구조 조정의 적극적인 추진 중점△ △

지역 개발전략의 실시 민생의 보장과 개선 등이 제시됨.△

- 발전방식의 전환과 관련하여 투자 및 수출주도형 성장에서 소비주도형 성장으로의 전

환을 시사함.

- 경제구조 조정을 위해 첨단 고품질 고효율의 현대적 서비스업과 대 전략적 신흥산· · 5

업을 집중 육성한다는 산업정책이 제시됨.
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년 주요 정책성과2. 2009

■ 투자와 내수확대를 통해 안정적이고 빠른 경제발전을 이룸.

- 투자확대를 통해 지속적인 성장을 달성함.

◦ 년 산둥성의 고정자산투자액은 조 억 위안으로 전년에 비해 증가하2009 1 9,031 23.3%

였으며 년 말 금융기관 대출잔액은 연초보다 억 위안 증가한 조, 2009 6,463.5 2 7385.9

억 위안으로 증가함30.9% .2)

◦ 투입된 자금은 삼농 민생 기술개조 자주혁신 등 주요 핵심영역과 철( )三農△ △ △ △

도 고속도로 하이양 원자력발전소 남수북조 등 건설에집중되었음· · ( ) · ( ) SOC .海陽 南水北調

표 년 산둥성의 주요 경제사회 지표1. 2009

항 목 년 실적2009 성장률

지역내총생산GRDP( ) 조 억 위안3 3,805.3 11.9%

재정수입 억 위안2,198.5 12.3%

도시민 인당 가처분소득1 위안17,811 9.2%

농민 인당 순소득1 위안6,119 8.5%

고정자산투자액 조 억 위안1 9,031 23.3%

소매판매액( )消費品零 總額售 조 억 위안1 2,363 19.1%

곡물생산량 만 톤4,315 1.3%

규모이상 공업기업주) 부가가치 조 억 위안1 8,847 14.9%

수출입 총액 억 달러1,386 -12.3%

도착기준FDI( ) 억 달러80.1 -2.3%

주 규모이상 공업기업 은 모든 국유공업기업 및 연 매출액 만 위안 이상인 비국유공업기업을 의미함:‘ ’ 500 .

자료 및 내용 정리: (2009) .山東省十一屆人大三次會議政府工作報告 山東統計年鑑『 』 『 』

- 내수확대를 위한 조치로 적극적인 소비촉진정책을 실시함.

◦ 년 소매판매액은 증가한 조 억 위안이었으며 특히 자동차 및 주택2009 19.1% 1 2,363 ,

에 대한 소비지출액이 각각 증가함45.4%, 48.9% .

가전 자동차 오토바이에 대한 하향 정책· · ‘ ( )下鄕◦ ’3)과 가전자동차의 이구환신‘ (以舊換․

정책)新 ’4)의 적극적인 시행으로 농촌소비가 증가 현 및 현급 이하 소매판매액이, ( )縣

증가함18.4% .

이는 최근 년 간의 평균증가율보다 포인트 높은 수치임

하향정책이란 농촌지역의 소비확대를 통한 경기부양을 목적으로 중국정부가 지난 년 월 일부 지

역 시범실시 이후 년 월부터 전면적으로 실시하고 있는 소비정책을 말하며 농민들은 가전 자동

차 오토바이 건자재 등 해당 품목을 구입하는 경우 구입제품 가격의 일정비율을 환급받게 됨

이구환신 정책은 하향정책과 더불어 소비를 진작시키기 위해 마련된 정책으로 소비자가 오

래된 가전제품이나 자동차를 신상품으로 교체할 때 보조금을 지급하는 제도를 말함 년 월부터

베이징 톈진 상하이 장쑤 저장 산둥 광둥 푸저우 창사 등 개 지역에서 실시하고 있음
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그림 산둥성 고정자산투자 및 소매판매액 추이 년2. (2000~09 )

0 

2,000 

4,000 

6,000 

8,000 

10,000 

12,000 

14,000 

16,000 

18,000 

20,000 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

고정자산투자액 소매판매액

(억위안)

자료 및: (2009)山東省十一屆人大三次會議政府工作報告 山東統計年鑑『 』 『 』내용 정리.

삼농‘ ( )三農■ ’과 관련된 정책을 적극 시행하여 농업의 지위를 향상시킴.

농촌과 농업을 강화하고 농민을 우대하는 강농혜농 정책- ‘ ( )强農惠農 ’을 적극적으로 실시,

재정지출 중 삼농과 관련된 항목에 대해 증가한 억 위안이 투입되었음17.5% 1,137.1 .

농업의 산업화 경영모델의 혁신을 통해 곡물 총생산량이 년 연속 증가하였으며 국내- 7 ,

외 농산물시장 개척 등의 노력을 통하여 농산물 매출액 억 위안 농산물 수출액8,600 ,

억 달러를 실현함97.7 .

농업 기반시설에 대한 지속적인 투자로 농촌지역 상수도 보급률과 도로포장률을 각각-

와 수준으로 높였으며 개에 달하는 소형 저수지에 대한 보강공사와88% 97.6% 1,446 55

만 농가에 대한 가정용 가스보급공정을 완료함.

농촌지역에 주택 만 호 건설을 착공하고 위험주택 만 호를 개량하였음- 100 15 .

■ 지속성장과 구조조정을 통해 경제발전의 질과 효율을 제고함.

년 규모이상 공업기업의 부가가치액은 조 억 위안으로 증가하였으- 2009 1 8,847.8 14.9%

며 차산업의 부가가치액은 조 억 위안에 달해 증가함, 3 1 1,543.7 10.7% .

자주혁신 능력의 제고를 통해 규모이상 공업기업의 생산액에서 하이테크산업이 차지하◦

는 비중이 증가 전년에 비해 포인트 상승한 를 기록함, 2.2% 32.9% .
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기업의 기술 개선을 위한 투자액은 억 위안으로 공업부문에 대한 투자에서 차6,508.3 ,◦

지하는 비중이 에 달함69.8% .

공업부문과 관련하여 개 중점산업 조정진흥계획- 10 (10 ) 40個重點産業調整振興規△ △划

개 특색산업 조정진흥의견 개 신흥산업 가속발전에(40 ) 13個特色産業調整振興意見 △

관한 지도의견 을 발표하는 등 산업조정을 가속화함(13 ) .個新興産業加速發展的指導意見

■ 지속적인 개방확대 및 민생관련 정책의 적극 추진

기업의 해외자원에 대한 합작개발과 외자기업의 기구판매망에 대한 를 적극- R&D M&A․

장려 해외투자액이 억 달러를 기록해 전년대비 증가함, 11.3 67.6% .

교역액 및 도착기준는 각각 억 달러와 억 달러를 기록해 전년보다 감소- FDI( ) 1,386 80.1

하였으나 하락폭은 전국 평균수준보다 낮았음.

적극적인 취업지원정책의 실시로 년 도시부문의 신규 취업자 수는 만 명이었- 2009 105.7

으며 도시부문의 등록실업률은 를 기록함, 3.4% .

또한 저소득계층을 위한 보장성 주택의 건설 및 보급에 관한 적극적인 정책을 통해 공-

공임대주택 만 호를 새로이 건설하였고 국민주택 만 가( ) 2 , ( ) 370廉租住房 經濟適用住房 ㎡

준공되었으며 만 의 판자촌이 개조되었음270 .㎡

년 주요 정책 과제3. 2010

가 안 이고 빠른 경 의 유지.

■ 소비수요의 확대 및 합리적인 투자증대

소비능력의 확대를 위해 최저임금제를 완비하고 저소득계층의 임금수준을 제고하며- , ,

도농간 지역간 소득격차를 점차 축소시키기로 함· .

소비진작을 위해 여행레저문화교육스포츠 건강 정보통신 등의 서비스형 소비를 확- · ·․ ․ ․

대시키고 자동차 주택 등에 대한 소비를 유도하여 소비구조의 고도화를 촉진함, · .

가전하향 의 품목과 보조범위를 확대하고 가전제품의 이구환신 정책( ) ( )家電下鄕 以舊換新◦

및 자동차 하향정책의 기한을 연장하기로 함.
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투자자금이 주요 핵심영역에 집중될 수 있도록 투자구조의 합리화를 위해 노력함- .

산업구조조정을 위해 총투자액의 에 해당되는 조 억 위안을 집중 투입하기88% 1 9,800◦

로 확정5)했으며 대 중점 투자부문, 8 6)이 주요 대상이 될 것임.

대 중점 투자부문 중 연구개발 및 공업기술 개선에 대한 투자규모가 약 억 위8 7,600◦

안을 차지하며 그 외에 신에너지 신소재 신약 해양지구과학 등의, IT△ △ △ △ △

대 전략적 신흥산업 육성을 위해 약 억 위안이 투입될 계획임5 2,730 .7)

표 년 산둥성 경제사회 발전목표2. 2010

항 목 년 목표2010 년 대비2009

증가율GRDP 10.0% 1.9%p▽

재정수입 증가율 11.0% 1.3%p▽

도시주민 인당 가처분소득 증가율1 최저 7.0% 3.2%p▽

농민 인당 순소득 증가율1 최저 7.0% 1.5%p▽

고정자산투자액 증가율 18.0% 5.3%p▽

소매판매액 증가율 16.0% 3.1%p▽

도시 등록실업률 4.0% 0.6%p△

신규 일자리 만 개100 5.4%▽

소비자물가 상승률 3.0% 3.0%p△
자료 내용 정리: .山東省十一屆人大三次會議政府工作報告『 』

대외무역의 안정적 발전과 신형 도시화 건설의 가속화■

러시아 인도 남미 아프리카 등 신흥시장 개척 기업의 해외 박람회 참가 지원 및 기- · · · ,

업의 해외판매망 건립의 장려 등 시장다변화 전략을 적극적으로 실시할 계획임.

과학기술진흥형 무역혁신기지의 건설 수출산업의 육성 독자적 지적재산권 브랜드- , , · ·

마케팅상품의 수출 확대 수출상품의 기술수준과 부가가치 제고를 통해 교역구조의 고,

도화를 추진하기로 함.

외자이용의 수준을 제고하기 위해 전략적 신흥산업 첨단기술산업 선진 제조- △ △ △

업 현대적 서비스업에 대한 외국인투자를 장려하며 다국적기업들의 지역총본부,△ △

센터 및 구매센터 등의 지역내 설립을 지원할 계획임R&D .

해외수요에 부합하는 생산시설의 해외이전과 해외합병을 장려하며 기업의 해외자원,◦

합작개발 및 해외 프로젝트의 참여를 적극 추진하기로 함.

대 중점 투자부문에는 사회민생 농림수리 전략적 신흥산업과 첨단기술 연구개

발 및 기술개선 교통 및 환경보호 에너지 서비스업 부동산업이 포함됨
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전면적이고 통일적인 계획 합리적인 배치 도시기능의 완비 중심 대도시를 통한 주변- , , ,

소도시 발전이라는 원칙에 따라 도시체계를 적극 구축하기로 함.

이에 따라 산둥반도도시군 지난도시권 황허삼각( ) ( )山東半島城市群 濟南都市圈△ △ △◦

주도시발전구 루난도시벨트 의 건설을 지속적으( ) ( )黃河三角洲城鎭發展區 魯南城鎭帶△

로 추진할 계획임.

지난 칭다오 등 중심도시를 크고 강하게· ‘ ( )做大做强◦ ’하고 중소도시와 농촌의 소도시,

건설을 가속화하여 중대형 도시와 소도시의 협조발전을 추진하고자 함, .

그림 산둥성 도시발전계획 대상지역3.

나 경 식의 환과 경 을 극 추진.

■ 농업조정을 통해 농촌발전과 농민의 소득증대를 촉진하고자 함.

안정적인 식량생산과 고효율 농업의 발전-

안정적인 식량생산을 위해 만 톤 곡물생산계획의 실시 대형 상품식량기지5,000△ △◦

건설 추진 비효율 농지의 개량 농업기술 보급의 강화 농업의 기계화 추진 등△ △ △

농업의 종합생산능력을 제고할 계획임.
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고효율 농업의 발전을 위해 우수 농산품 표준화생산 시범지역의 운영 화훼산업△ △◦

의 적극적인 육성 선진적인 농산물가공기업의 지원 농업의 산업화 경영모델의△ △

혁신을 촉진하기로 함.

농업 기반시설의 강화-

농촌의 식수안전 문제를 해결하기 위해 상수도 보급률을 까지 높이고 농촌지역90% ,◦

도로개량 및 가정용 가스공급 사업을 적극 추진하기로 함,

개 중대형 저수지와 개의 소형 저수지의 개량사업을 완성하고 개 중점 수149 1,190 , 15◦

로에 대한 치수를 완성하며 개 대형 관개지역 건설공정을 추진하기로 함, 48 .

농민의 소득증대를 촉진하기 위해- △ 강농혜농정책‘ ’의 전면적인 실시 농민에 대한△

실용기술교육의 강화 농민의 창업 및 취업능력 제고 농촌지역의 차 산업 발2·3△ △

전 등을 적극 추진하기로 함.

■ 첨단산업을 중심으로 한 공업부문의 조정을 가속화

산업별 특징에 맞는 발전계획을 마련함으로써 대 전략적 신흥산업을 육성 발전시킬- 5 ·

계획임.

신에너지산업의 경우 풍력발전 태양광발전 해양에너지 원자력발전장비 조명, , , , LED ,◦

신에너지 자동차 등의 부문에 중점적으로 지원하여 태양열 이용 태양광발전△ △ △

풍력발전 원자력 등 대 신에너지군 의 형성을 가속화하기로 함4 ( ) .群△ 8)

탄소섬유 세라믹섬유 유기고분자재료에 대한 중점지원을 통해 폴리우레탄 유, , △ △◦

기불소 유기규소 등 대 신소재 산업기지를 육성할 계획임3 .△

신약산업의 경우 바이오 의약 해양약물 신형의료기기 등의 부문에 집중 지원함으로, ,◦

써 신약과 의료기기산업을 육성하고자 함.

산업의 경우 대규모 집적회로 첨단컴퓨터 및 서버 등과 관련된 연구IT LCD△ △ △◦

개발과 생산에 중점 지원함.

년 산둥성의 태양에너지 총 발전량은 만 톤 표준탄 환산에 달했음 년 산둥성이 발표한

태양에너지산업 발전규획목표에 따르면 년까지 태양열 온수기의 연간 생산능력을 만 까지

확대할 계획이며 태양광전지의 연간 생산능력의 확대로 만 톤 표준탄 환산의 에너지를 대체할 것

으로 예측됨
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항공기 엔진 및 부품 선박 및 해양프로젝트 장비산업 발전을 위한 지원을 강화함, .◦

중소기업과 민영경제의 발전을 촉진시키기 위해 중소기업의 자주혁신과 기술개조에 대-

한 지원을 강화하고 중소기업의 자금 인재유치와 기술도입 품판매 등과 관련된 문제, · ·

해결에 적극 지원하기로 함.

산학연의 안정적인 협력관계의 구축 자주혁신 및 과학기술 지원의 강화 기술혁신을- , ,

위한 전략적 제휴를 촉진하여 산업의 핵심경쟁력을 강화하기로 함.

다 중 지역 개 략 실시의 가 화.

■ 중점지역 개발전략을 통해 지역발전 및 지역경제 일체화의 추진 생산력의 합리△ △

적 배치 유도 지역간 분업과 상호협력의 실현 새로운 발전공간의 마련을 그 목△ △

적으로 함.

■ 산둥반도 녹색경제구 의 건설 추진( )山東半島藍色經濟區

녹색경제구의 건설을 통해 해양경제의 발전 해양자원의 개발 해양우위산업의- △ △ △

육성 한 중 일 지역협력 실험구의 건설 지역경제 일체화 등을 이루고자 함· · .△ △

주요 기초시설 및 중점산업과 시범단지 건설을 조속히 추진하기로 함- .

자오둥( )膠東◦ 반도 국제공항의 건설 칭다오 롱청 웨이하이 옌타, ( )· ( )· ( )·靑島 榮成 威海

이 를 연결하는 도시간 철도와 고속도로 건설을 추진함( ) .烟臺

해양 첨단과학기술에 대한 연구개발 해양우위산업 연해 첨단기술산업 및 신흥산업부, ,◦

문에 중점 지원할 계획임.

■ 황허삼각주 고효율생태경제구 건설의 적극 추진( )黃河三角洲高效生態經濟區

수리시설과 교통망 청정에너지의 공급 등 주요 기반시설이 완비되도록 하고 특히 철- , ,

도 도로 항구 공항 등의 기초시설의 조속한 건설을 통해 고효율생태경제의 발전을· · ·

위한 지원능력을 강화하기로 함.

동잉 빈저우 웨이베이 라이저우 등 대 산업구 발전에 힘쓰- ( ), ( ), ( ), ( ) 4東營 濱州 北 萊州潍

며 고효율생태농업 환경친화형 공업 현대적 서비스업 등을 가속 발전시킴, .△ △ △
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자오둥반도 첨단산업 클러스터( )膠東半島高端産業聚集區■ 루난산업벨트( )魯南臨港産業帶

건설을 추진함.

자오둥반도 첨단산업 클러스터에 대한 구체적인 발전계획의 수립과 첨단산업 첨단제- ·

품 첨단기술과 관련된 자주혁신을 통해 산업 핵심경쟁력을 제고하여 동북부연안지역·

경제성장의 중추적 역할을 담당하도록 할 계획임.

루난산업벨트 건설을 시행할 계획이며 르자오 철강기지 건설을 추진하고 철- , ( )日照 △

강 전력 석유화학 펄프제지 등의 산업을 집중 육성하여 루난지역의 발전을△ △ △

촉진시킬 계획임.

그림 산둥성 중점지역 개발전략 대상지역4.

라 민생의 보장과 개.

■ 고용촉진을 위한 적극적인 취업정책의 실시와 도농 사회보장체계의 완비

미취업 졸업생의 중소기업 비공유제 기업에 대한 취업과 창업을 장려하며 중소도시와- · ,

중소기업의 고용창출 능력을 확대시킴.

무취업가정 장애인 최저생활보호대상자 파산기업의 근로자 등을 위한 사회 공공일자- , , ,
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리 마련과 취업을 위한 지원정책을 실시함.

새로이 실시되는 농촌사회양로보험의 시범실시지역 확대와 지방재정자금의 투입 확대- ,

농민의 자발적인 보험가입 유도 등을 통해 농촌사회보장제도를 강화할 예정임.

도시부문 사회보장제도의 구축을 위해 지역간 사회보장체계를 완비하며 퇴직자 기본,◦

양로금 인상 및 산재보험 가입을 적극 추진하기로 함10% .

도시 최저생활 보장범위를 확대시키고 농촌 최저생활보장 표준을 인당 연간 최저1◦

위안으로 상향조정하며 중증장애인의 경우 최저생활보장 외에 매월 인당 위1,200 , 1 50

안의 추가적인 생활보조금을 지급하기로 함.

저소득계층을 위한 보장성 주택건설과 위험주택 개량의 가속화■

보장성 주택건설 개년 계획을 적극 추진하여 년 공공임대주택 만 호- 3 , 2010 ( ) 2廉租住房

를 새로이 공급하고 저소득가정을 위한 국민주택 만 호를 추가 공급하( ) 4經濟適用住房

기로 함.

년 만 에 달하는 판자촌지역의 주택개량사업을 완성하여 만 가구의 주- 2010 400 4 2,000㎡

택문제를 해결하기로 했으며 농촌지역 만 호의 주택건설과 만 호의 위험주택, 100 18.5

에 대한 개량사업을 새로이 추진하기로 함.

전망 및 시사점4.

■ 년 산둥성은 소비촉진 투자확대를 통해 안정적이고 빠른 경제발전의 기조를 이2010 ·

어갈 것으로 전망됨.

- 년 경제사회발전을 위한 중점목표로 안정적이고 빠른 경제발전의 유지를 제시하2010

였으며 이를 위해 소비촉진을 위한 정책들의 지속적인 실시 조 위안을 초과하는 투, , 2

자계획 등이 발표됨.

그러나 년보다 낮은 성장목표를 제시해 단기적인 성과보다는 발전방식의 전환과- 2009 ,

경제구조의 조정 등을 통해 지속가능한 장기발전의 토대를 마련하겠다는 의지를 표명

한 것으로 판단됨.

낮은 성장목표 고정자산투자의 감소 등으로 단기적으로는 고용상황이 악화될 수 있으- ,
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나 그 조정의 폭이 작아 경제전반에 미치는 부정적인 영향은 크지 않을 것으로 보임.

■ 산둥성의 발전방식 전환과 경제구조 조정을 위한 노력 대 전략적 신흥산업의 육성, 5 ,

중점지역 개발전략 실시 등은 한국기업에 새로운 기회를 제공할 것으로 보임.

- 특히 전략적 신흥산업 첨단기술산업 선진 제조업 현대적 서비스업에 대한△ △ △ △

외국인투자를 적극 장려할 계획이므로 관련 기업들의 현지진출이 확대될 수 있을 것으

로 기대됨.

또한 대 전략적 신흥산업에 대한 집중 육성계획에 따라 향후 신에너지 신소재- 5 △ △

신약 선 박 및 해양프로젝트 장비산업과 관련된 기업들에 새로운 기회가IT△ △ △

될 것으로 전망됨.


