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▣ 는 책 행 가개 행 수 행3 ( ), ( ),国家 发银行 中国进出口银行

업 행 개 심 안에 한 원비 함( ) .中国农业发展银行

가산업 지역 책에 한지원 목 가개 행 수 행- 1994 , ,

업 행 립함.

경 경 빠 게변 하 책 행 업 과개 필 고- .

월 월 지 원 업 행 수 행 가개 행에 한- 2014 12 2015 3 , ,

민 행 개 안 아들여차 비 함.

▣ 개 통해 책 행 역할재규 업 본비 규 강 가시행 것3 , , .

가개 행 책 행에 개 수 행 책 능 강 하는것- ,

업 행 주업 책 업 지하는것 각 행 역할 재규 함, .

책 행 업 가변 에 라그동안 했 책 업 상업 업 경계-

하고 미업 상당 도진행 업 행 업 계 리하여 리할것, .

본비 규 강 하 해 수 행과 업 행 본비 규 커니-

립하고 미개 진행 가개 행에는 본비 규 강 함, .

향후개 순 게진행 산 안 행업계 산 액 차지하는 책16 10%▣

행시스 새 운 맞 하게 경 에큰 극 것 .
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책 행 개 경1.

는 책 행 가개 행 수 행3 ( ), (国家 发银行 中国进出口■

업 행 개 심 안 하 개 안 통 에 한), ( ) ( ' ' )银行 中国农业发展银行

원 비 함.

■ 가산업 지역 책에 한지원 목 가개 행 수1994 ,

행 업 행 립함, .

책 행 재 과 채 행등 통해 달운용하 실 생할경

우에는 가재 보 함

책 행 립 목 가 경 책과 산업 책 수행 지원하여 경 과 사 진보

실 하는것

책 행 경우 원직 민 행 업 지도 감독 고

재 지별도 마 어 지않 에각 규 용

◦ 책 행 시스 개 에 한 원 결 ( )国务院关于金融体制改革的决定「 」에

해 립 었 각 행 경 내 에, ( ) .章程

1) ’, 2015 13 , 5 11 .政策性银行在定位 财经 年 第 期 月 日出版

참고 책 행 립과: 3

가 가개 행.

월 사 간 본건 산업 등 민경 략과1994 3 , ,▣

취 하는 가개 행 립

단계 책 업 주 하는 양 지 에업 가집 어 었1 (1994~97 ): ‘ ( )’两基一支▶

말 가개 행 실채 비, 1997 32.63%

양 지 프라시 산업 지주산업* ( ): ( ) ( ) ( )两基一支 基础设施 基础产业 支柱产业，

단계 책 에 개 업 시 하 상2 (1998~2006 ): ,▶

택과 경 커니 시 도

단계 재 앙 공 에 라상업 목 개 실시하는3 (2007 ~ ): 2007▶
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동시에 에 하게 었 계 가 생하 여 가 략과 책,

지 색채가 강한 해 진 등에 한 지원업 담당( )走出去

재 앙 각각 지 보 한 주주 행 개편 었- 2008 51.3% 48.7%

상업 행 지향한다는목 하에 직, ‧ ‧리스‧해 업 주 략

그러 가 지 보 하고 고 업 격도 과 동 하여 실질 는 책 행- 100%

능 수행

한편 달 해 행하는 채는 주 만 상 채 주 운용 사- 5 ,

간 본과 건 등에 집

수 행.

월 계1994 7▣ ‧ ‧ 비‧하 크상 수 등에 한 책 지원 각,

경 등 가 역 책 지원 주 목 수 행 립

단계 수 도 한 책 지원 주 담당1 (1994~98 ):▶

단계 내 업 해 진 지원하고 과경쟁에참여 개 도상 과2 (1999~2005 ): , ,▶

경 역 거래 술 하 가 책 지원하는 동시에 업,

지 처 립 진하고 경 식 상업 행 리 주에, ( ) (商业银行代理 自

주 폭)营

단계 재 행 도에 라 본 에 해 개 과 에 착수하여본3 (2005 ~ ):▶

개 했 경 변, 2007 ‘ ‧ 식변 ‧주 업 변 경 리

커니 변 목 다시 립하고 단순경 책 업 에 겸’ , ( ) ( )单纯经营 兼营

책 업 업

다 업 행.

월 업 행 립1994 4 , ,▣ ‧ 업‧ 민 지원강 업 합개‘3 ( )’ , ,三农

시 지원 등 주 업 하는 업 행 립

단계 가 식량1 (1994~98 ):▶ ‧ ‧ 비 과 업 산 수매 업개 등업 에,

책 재 업 지원 과 사용 감독 리 주 담당,

단계 월 원 식량 통체 개 업 행 담당하2 (1998 3 ~2004 ):▶

는 업 합개 과 빈 식량( ),扶贫 ‧ ‧ 가공과 수업 능 업 행

하 후 업 행 주 업 는 식량, ‧ ‧ 등 주 산 수매

리( )闭管理
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가 략사업지원과경 에 한 책 행 공헌에도 하고 한역할,■ , 원천

과도한 , 취약한 근거 등 지 고 .

립 후 책 행 가 략지원에 체 가능한 도 역할 수행하

가주 건 민생 역 에크게 여함

그러 책 행 과 과도한상업 상 타 고 계 생

후 상업 행 책 업 수행하게 역 업 가과도하게 첩 고

시 질 가 는 생함

또한 상 채 행 달 는 과도한 원천 가 생하여

운용과 리스크가 재하 책 행 능 운 식에 한 한 근

거가없어 해하는 용함

■ 공 후 민 행 주 책 행 개 연 하 시 하2006 ,

여 책 행 능과역할‧업 경계‧지 ‧리스크 리등 야에 개 지

진 었 .

는 책 행 개 진推进政策性银行机构改革「 」 시행 통해 책

행 능과역할‧업 경계‧지 ‧리스크 리등 야 과 향 체계

안함

공 앙경 공 등 주 에 도 책 행개 에 한 수차

거 함

시진핑 후 민 행 상 개 연 립하고改革研究小组

책 행 개 에 한 연 결 함

단계 재 업 행 당과 가 책집행에 한지원 지 하3 (2005 ~ ): ‘3 ’▶

업 지원 강 하는 한편 새 운 업 극 개척

표 중국 대 정책성 은행의 주요 경영지표 년1. 3 (2010~14 )
단 억 안( : )

료 각 행 지 연보: .

가개 행 수 행 업 행

연도 산 액 산 액 산 액

2010 5.11 4.51 0.89 0.71 1.75 1.67

2011 6.25 5.53 1.2 0.91 1.95 1.88

2012 7.52 6.42 1.56 1.18 2.29 2.19

2013 8.19 7.15 1.88 1.45 2.62 2.5

2014 10.1 7.85 2.37 1.79 3.14 2.83
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◦ 연 민 행 주도하에 가 개 원 재 감 가 원, , , ,

원연 실 등 각 처 들,

삼 결 또한「 」 ‘ 책 개 진’ 하고 「

공 보고 에 도 개 과 책 공공재공 지원 능강政府工作报告」

함

■ 경 경 빠 게변 하 책 행 업 과새 운개 필 .

경 가 고 에 상태 하고 각지역 프라시 등

규 건 프 트가 감 하는 한편 상업 행 달하고 채 시 능 하게

함

책 행업 역 개척하 업 상업 격 차강해 책 행 립취지에

합하지않는다는지 지

근 진 는 ‘ 一带一路 ’ 아시아 프라 행 립과같 가 략

사업에강 한 책 지원

개 안 주 내용2.

■ 월 월 지 원 업 행 수 행 가개2014 12 2015 3 , ,

행에 한 민 행 개 안 아들여 차 비 함.

개 안 주 내용 각 책 행 역할규 업 특 에 책 업△ △

상업 업 한 본비 규 포함한리스크 리 도△

표 대 정책성 은행 개혁방안의 주요 내용2. 3

책 행 원비 주 내용

가개 행

2015.3.20.
国务院关于同意「
国家 发银行深化
改革方案的批复」

개 지 견지-
시 새 운 경에- ·
가 략과 시 운행 지원하 신용등 비 리-
우 극 용
개 운용 식 개-
안 경 과 등 야에 한 역할 수행-
가 주 역과 취약 단계 지원-
업 규 하고 내 지 개-

- 본 보충 본비 ( , Capital adequacy ratio)资本充足率
강
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료 민 망: .

가 역할재규.

■ 가개 행 책 행에 개 수 행 책 능,

강 하는것 업 행 주업 책 업 지하는것 각 행 역할,

해짐.

■ 가개 행 신 도시 보 주택 양 지 해 진 에 한지원, , ‘ ( )’, ( )两基一支 走出去

주 담당함.

가개 행 책 행에 상업 행 업태 해

생 후 프라시 건 에 한 역할 수행하 립

취지에 합하는업 는꾸 감 함

에 개 안 가개 행 본연 역할에 욱충실할것 함

개 에 한 한 는 재하지않지만 개 상업 과

책 간단계에 책 한 태라고보는 견 많

앙재경 학 행업연 용 개 시 커니 통해 가 략( )郭田勇◦

지원하는 것 든 개 프 트에 참여가 가능하고 책 책 사업,

에 직 사하는경우가 많다고

경 역 학 는 개 책 에 비해 간 고 리스크( )丁志杰◦

가 큰 특징 가개 행 에 해 충 한 업 경험 보 하고 에 개,

특 가 다고

프라시 건 개 사업 신 도시 등 가개 행 개 에 한수 는

계2.

책 행 원 비 주 내용

업
행

2014.12.8.
国务院关于同意「
中国农业发展银行
改革实施总体方案
的批复」

책 업 주 업 견지-
업 특 에 라 책 업 상업 업 계 리하여-
리
리스크 보상 커니-

본비 핵심 하는 약 커니 립-
도 지 사결 커니 립-

수
행

2015.3.20.
国务院关于同意「
中国进出口银行改
革实施总体方案的

批复」

책 업 주업 삼고 업 경계 합리 지-
리스크 보상 커니-
본 운용 고-
본비 도 립-

내 통 감독 강-
도 지 사결 커니 립-
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근 욱 가하고 는

한 해 가개 행 억 안 개 억 안 철도 억2014 , 4,086 , 1,195 , 814◦

안 수리 집행( )水利

■ 수 행 진 역에 한 비스 공에 한 능 수행해,

재 단순한수 신용 에 향후 경 하여 시스,

주 원 략 주 지원 역할 담당함.

수 행 내 경 는역할과 책 에도변 가 생하여 개 통

해업 과 책 능 약하는시스 애 해결하고 경 리 건

하는것 주 목

■ 업 행 지원강 업‘3 ’ , ‧ 프라시 가식량안보 업,

‧ 생 건 개 지원 등 주 업 .

지 업 행 식량‧ ‧ 수매 안 매 식

량수매량당해연도생산량 도 하 는 상 함

지 업2007 2014◦ ‧ 시 건 누계액 안 개 프1.76 8,893

트 지원하 그 수리시 건 누계액 억 안, 3,747.6

당 앙과 원 개 안비 결 업 행개 과 충

한 것 업 행 업지원 능 강 행 체 지 가능한

에도 한동 것 망

업 경계.

■ 책 업 상업 업 경계 하고 특 미업 상당 도진행,

업 행 업 계 리하여 리할 것 함( , ) .分账管理 分类核算

■ 근 책 행들 상업 업 야 꾸 개척하 상업 행들 역,

해하고 다는 주 등 함.

는 에 해 책 행과상업 행 업 첩 상 사라지 는어 겠지만 양
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는상 보 계에 므 지 첩 막아야할필 가 다고 함

■ 책 행 업 가 변 하 책 행 리스크 업 수 사 에

가 생함.

업 행 쑤 행과 수 행 쑤 행 책 업 비江苏

각각 에 과하 업 행 안 행 상업安徽

체 차지함

◦ 업 행 안 행에 는 억 안에 해당하는 건 사고가 연2013 3.91 6

생하여 실채 도 억 안에 억 안 가함, 0.63 3.51 557% .

업 행 미 책 업 상업 업 시행하여 각 항목 비

리함

◦ 업 계 리하게 행 산 채 리가 해지고 한과책 해지

에 내 지 과 개 진 는 과가, .

가개 행 재 행 리스 등 여러 야 업허가 보 하고 ‧ ‧ 채 ‧

리스‧ 등각 상업 업 에도 사하고

◦ 가개 행 근 주택 사업 신 한 것 책 후한 개 등 업‘ ’

상업 업 하 는 개 도가실 것 해 .

다 본비 규 리스크 리 커니 강.

■ 수 행과 업 행에 해 본비 규 커니 립 하 ,

미 개 진행 에 는 가개 행에는 본비 규 강 함.

책 행 본비 에 한 한 없었고 가재 수행 주 므

본비 도가크지않았

그러 상업 격 업 가 차늘어 상업 행과 사한리스크 가지게 어 책

행 본비 에 한 리감독 가함

본비 규 는리스크에 한 능 향상시키고 책 행 달비용 낮 는

능

용 책 행 특수 과 가 략과 감안하여 상업 행과 차별 본비,◦

용 필 가 다고 언
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개 안 평가3.

개 행업계 산 액 산 안 차지하는 책 행10%( 16 )■

시스 새 운 맞 하게 경 에 큰 극 것, .

책 행 상업 행과달리 재 같 경 하행 에도 프라건 가

할가능 재함

◦경 안 해 앙 행 책 행 능 통해 프라 시 건 하고 공

공재공 가시키 할 가능 크 는 매우 한 경 양, .2)

향후 책 행 책 역할 강 하는한편 행시스 과업 리 커니3 ,■

해 할 것 .

가개 행 사 후 향후개 심 에주 하여 원胡 邦 ‧

가 략 지원 개 능 강 등 가개 행 립 취지에 합하‧

는업 역에역량 집 할것 라고 함

수 행 사 후샤 리엔 개 업 실시하는 동시에 새 운胡晓炼

개척하여 수 행 신창타 경하에 경 사 지 가능한新常

해 큰역할 수행할수 게 것 라고언 함

수 행 당 원 는 개 업 공실 립하고 공실 주 에 후샤 리改革工作办公室◦

엔 주 에 수 행 리엔거 하여 규 직刘连舸 ‧ ‧ ‧

개 업 진할

개 업 지 직 능 립 략 립 경 리 리스◦

크 리 건 계 도 보공개 도에 한연 진행

업 행 개 지원 도 진 가식량안보 지등에

한 업 행 책 역할 욱 고 하고 행시스 과업 리 커니

합리 달 할것

한편 개 안 책 행 에크게 여할것 지만 개 안 체, ,■

실 과 과에 한 도 재함.

개 안 에참여한여러 가들 책 행 역할 능 규 하여 본

2) . 2015. . (5 11 )财经 政策性银行再定位 月 日『 』 「 」
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운용과리스크 능 향상시키고 내 지 본비 규 개 하여안 고 지

가능한 가능해진다는 견 함

사 과학원 연 후빈 책胡滨 ‧상업 ‧개 경계가 엇 지에

한 한해답 없 에개 안 실천에 술 가 수 다고언 함

계 행동아시아‧태평양지역 수 가 책 행 경우 본비王君

에 한규 용 필 가없 비 가 다는것 책 행 리

능 하다는것 미한다고언 함

하시보 재경평 가양 개 안 과도 목 한华夏时报 杨国英

과 달 하 해 는다 체 고 수 규 들 수 어야한다고 함

■ 책 행개 차상업 어가는 책 행 향 하여

역할 재차 강 하 한 도 해 .

경 도 내상업 행 실채 가에 라 는 책 행

통해 책시행과지원 강 하고 함

‘ 一带一路 ’ 아시아 프라 행 운 에도 책 행 큰 역할 수

행하게 것 함
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