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차 례 ●●●

▣ 국무원은 년 월 일 호적제도 개혁추진에 관한 의견2014 7 30 ‘ 院 于 一步推 籍制度改革的意「国务 关 进 进户

이하 의견 을 실시한다고 발표함’( ‘ ’) .」见

이번에 발표된 의견 은 총 개 부문 조항으로 구성되며 주요 내용은 그동안 출생지를 기준으로- ‘ ’ 5 16 ,

발급하던호구를폐지하고 현거주지를 기준으로거주증을 발급받는제도로전환하는 것임.

호적제도 개혁을 통해 농촌과 도시 호구로 이원화된 호구를 폐지하고 일원화된 거주증 제도를 시행할-

예정임.

농민과 도시민의 호구 구분이 사라지면 도시로 이주한 농민들도 의료 교육 복지 등 분야에서 도시민, ,◦

들과 같은혜택을 받게됨.

▣ 현행 호적제도는 도시에 거주하는 농민들을 행정적으로 통제하지 못하고 농민과 도시민의 불평등을 초래,

하는 등 사회 불균형 현상을 초래해 심각한 문제를 야기해 왔음.

- 현행호적제도는도시의발전과농업현대화를방해하여소비시장의발전을억제하는결과를초래해왔음.

또한 도시로 이주한농민들이 공공 서비스분야에서 도시민과 동등한서비스를 받지 못하는등 사회 문-

제들이 지속적으로발생해 왔음.

호적제도 개혁으로 도시에 거주하는 농민들도 공공 서비스 분야에서 도시민과 같은 혜택을 받음으로써 사▣

회 문제가 해소될 것으로 보임.

추가적으로 농민들의 소득확대를 통한 삶의 질 제고로 관광 레저 등 관련 산업이 발전하고 동시에 전- ,

산업에걸쳐경제적파급효과가일어날것으로기대됨.
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호적제도 개혁의 주요 내용1.

가 호적제도 개혁안 발표.

국무원은 년 월 일 호적제도개혁추진에관한의견2014 7 30 ‘ 院 于 一步推 籍制度改革■ 「国务 关 进 进户

이하 의견 을 발표함’( ‘ ’) .的意 」见

의견은 년 월에 개최된 중국공산당 제 기 중앙위원회 제차 전체회의 중 전회 와 중앙도

시화공작회의에서논의된내용을바탕으로총 개부문 조항으로구성되어있음

이번 개혁안의 핵심 내용은 그동안 출생지를 기준으로 발급하던 호구 口户 를 폐지하고 현재 거

주지를기준으로거주증을발급받는제도로전환하는것임

나 호적제도 개혁의 배경.

현행 호적제도의 가장 큰 문제점은 국민들을 행정적으로 통제하지 못하는 것임.■

그동안동일한 지역에거주민이서로다른호구를보유하고 있어 유동인구 및상주인구를파악하여

관리하는데많은어려움이발생해왔음

중국 호적제도 개혁의 배경은 정치 경제 사회적 필요성에 따라 분류 가능, ,■

정치 후진타오 정권의 대국굴기 정책을 통해 본격적인 호적제도 개혁이 시작胡 大 起锦涛 国崛

시진핑 주석의 신형도시화 정책에힘입어호적제도개혁이속도를내기시작함近平习

경제 현행호적제도는도시의발전과농업현대화를방해하여소비시장의 발전을억제하는결과를

초래 이는경제발전및시장경제와모순을일으키기때문에개혁이필요함

사회 도시에 거주하는 농민과 도시민 간 호구 차이로 취업 임금 의료 교육 복지 주택 등 공공

서비스 분야에서 차별이 지속 이는 사회 불균형 현상을 가져오게 되어 호적제도 개혁의 결정적인

배경으로작용함

중국에서 호구는 한지역에 합법적으로 거주할 수 있는 권리인 동시에 신분의 상징이기도 하며 동시,◦

에 사회적 신분 및경제적수입차이를결정하여 일종의 국민등급제도라고 볼수 있음.

1) 호적상 집의 수효( )數爻와 식구 수 국가가 국민의 신분관계를 명확히 하기 위하여 호주. ( )戶主를 기준으로

한 집 에 속하는 사람의 신분에 관한 사항을 기록한 공문서이며 호적의 하위개념임( ) , .家
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다 호적제도 개혁의 주요 내용.

이번개혁안의주요내용은덩사오핑 이론 대대표( ) , ‘3 (小平■ 邓 )’三 代表个 2) 사상 과학발전관에,

초점을 맞춰 점진적으로 농촌인구를 도시로 이주시켜 농민의 시민화를 추진하는 것임.

공업화 정보화 도시화 농업현대화 중소도시와 대도시의 협력 산업과 도시의 융합발전 등을 개혁

추진의주요목표로제시함

이원화된호구로파생된남색인장호구( )色印章 口■ 蓝 户 3) 등을폐지하고 일원화된거주증제도를,

제정하여 그동안 지적되어온 문제들을 해결할 계획임.

거주증을획득한농민은직업 교육 복지등분야에서도시민과동일한공공서비스를받을수있는

반면 거주증을획득한농민은도시민과동일하게국가와지역이규정한의무를준수해야함

‘■ 실제거주인구등기제도( )’居住人口登 制度实际 记 를만들어정확한인구수와규모및지역분포

등의 현황을 면밀히 파악하여 인구정보 관리제도 시스템 을 완비할 계획임‘ ’ .

인구 기초정보에 근거한 국가인구기초 데이터베이스를 구축하여 직업 교육 수입 사회보장 주택

신용 위생 세무등으로분류하는등정보를세분하여통합관리할예정임

표 호적제도 개혁안의 주요 내용1.

2) 장쩌민 전 국가주석의 정치사상으로 중국의 선진적 사회생산력 발전과 선진문화의 전진 방향을( )江 民泽

제시하고 있으며 인민의 전체 이익을 대표하는 종합이론임, .

3) 해당 도시 주택 구매 등의 형식을 통해 호구를 취득하는 제도로 부동산시장의 호황을 이끌어온 제도임.

총론1.

지도사상1) 덩샤오핑 이론 대 대표- ( ) , ‘3 ( )’小平 三 代表邓 个
사상과 과학발전관을 중심으로 호적제도를
개혁

기본원칙2) 지역적 특성에 맞춰 호적제도의 개혁과 함께-
공공 서비스의 균등화를 추진

발전목표3) 이원화된 호구를 폐지하고 전면적으로 거주- ,
증 제도를 실시

국가인구기초 데이터베이스 구축-
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자료 정리: , .院 一步推 籍制度改革的意 全文「 」国务 发进 进户 见

표 계속1.

호적 조정책2.

이주의 전면개방4) 현 급 이상의 중소도시에 합법적으로 거- ( )县
주 시 본인 및 가족에게 현지호구를 발급

중등도시의 호구5)
발급 조건완화

중등도시 인구 만 명 이하 에 합법적으로- ( 100 )
거주 시 현지호구 발급 조건을 점진적으로
완화

대도시 이주조건6)
의 명확화

대도시 인구 만 만 명 에 호구 규모- ( 100 ~300 )
와 발급주기를 적절히 제한하고 현지 상황에,
맞춰 호적제도 실시

특대형 도시의 인7)
구규모 통제

특대형 도시 인구 만 명 이상 에 현행 호- ( 500 )
적정책을 개선하고 점수누적 제도를 실시,

이주 문제 해결8) 해당도시에 장기 거주하거나 직업이 안정적-
인 사람에게 호구 발급

대학졸업생 및 귀국유학생 등 지속적인 상주-
인구를 관리하여 도시 호구율 제고에 기여,

혁신적인 호적제도3.
관리

9) 일원화된 호적제
도 제정

호구의 구분을 없애고 남색인장호구 등의- ,
호구 종류를 폐지

일원화된 호적제도를 정립하여 효율적인 호- ,
구관리 기능을 실현

10) 거주증 제도 제정 해당 호구소재지를 떠나 도시에서 반년 이상-
거주 시 현 거주지에서 거주증 발급

현지 도시민과 동등한 공공서비스를 제공-

인구 정보관리제11)
도 개선

실제거주 인구등기제도 를 만들어 인구통계- ‘ ’
관리를 강화

인구기초정보를 기준으로 한 국가인구 기초- ‘
데이터 서비스 시스템을 구축’

농민과 기타 상주4.
민의 합법적 권익
보장

농촌 재산권제도12)
개선

도시 호구를 획득한 농민은 토지도급경영권- ,
집단수익 분배권 등을 포기

공공서비스 대상13)
확대

도시로 이주한 농민 자녀들도 도시민과 평등-
하게 교육받을 권리를 보장

의료보험과 양로보험 등 공공 서비스의 혜택-
을 동일하게 누릴 수 있도록 추진

공공서비스 재원14)
강화

공공 서비스 균등화를 위해 공공 재정 시스-
템을 개선

중앙과 지방정부 간의 직권관계를 합리적으-
로 조정하고 구분하여 지출을 분담,

지도자들의역할강화5. 구체적 정책실시15) 호적제도 개혁은 수억만 명에 달하는 농촌인-
구와 밀접한 관련이 있는 중대한 조치로 각,
지역관련 부문들은 이를 충분히 인식하고 추진

적극적인 홍보와16)
유도

중국 특색의 신형도시화 호적제도 개혁추진- ,
에 대해 중요성을 인식
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호적제도 개혁과정2.

가 시기별 특징에 따른 호적제도 개혁과정.

중국 호적제도의 개혁 과정은 특정한 시기에 중국정부가 시행한 경제정책과 밀접한 연관성이■

있음.

과거 중국이 시행한 호적제도의 개혁 과정은 시기별 특징에 따라 다섯 단계로 구분되며 이 시기에

개주요정책이발표됨표 참조

년 엄격한 호적관리 제도의 부재로 국민들은 거주 이전의 자유가 존재(1949~57 )■

신중국성립초기인 년공안부는 도시호구관리시행조례 를발표하면城市 口管理 行 例「 」户 暂 条

서도시민의출생 사망 전입 전출 사회신분변동등항목을등재하도록규정함

이후 년 제차 전인대 회의에서 중화인민공화국 헌법 을 통과시키면서中 人民共和 法「 」华 国宪

국민들의거주이전에관한권리에대해명확히제시하고있음

◦ 당시 인구 대다수가 농촌인구였으나 농촌에서 도시로의 인구유입이 지속적으로 증가되면서, , 1951~53

년간 도시로유입된인구이동률은연간 년에는 를기록하였음33.1%, 1954~57 28.1% .

년 농촌과 도시 호구로 분류하여 철저히 관리(1958~78 )■

년전인대상무위원회는 중화인민공화국호구등기조례 를- 1958 ‘ ’中 人民共和 口登 例「 」华 国户 记条

통과시키면서도시장기거주자 단기거주자 전입및전출등 개항목에대해도시민등기를, , 7

시행 농촌인구의 도시유입을 법률적으로 엄격히 규제하기 시작함, .

중국은 대약진 운동大跃进 을 펼치면서 중공업 우선정책을 채택하고 노동자의 안정된 생활 보장

을 위해 농산물 가격을 낮추는 정책을 시행 이로 인해 농민의 도시유입이 가속화되자 농촌과 도시

호구로분류하여관리하기시작함

사실상 이주의자유가 없어진 것으로농민들의 도시이주를 억제하기 위해 호구를 분류하고 철저히 관◦

리하기 시작함.

호구가 이원화 되면서 농민이 도시에 이주할 경우 교육 주택 의료 복지 등 분야에서 거의 혜택을, , ,◦

받지 못하게 되었음.

4) 마오쩌둥 의 주도하에 년부터 년 초 사이에 일어난 경제성장 운동으로 농업생산량의 부족( ) 1958 1960 ,毛泽东

연이은 자연재해로 인한 흉작 구소련과의 관계악화로 수천만 명의 아사자를 발생시키고 실패로 끝남, .
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년 호적제도를 정비하고 개혁하기 시작(1979~88 )■

사회주의시장경제체제의도입에따라시장을통한인재확보가필요해지면서이주의자유가실현되

는변화가생김

경제체제의 개혁으로 인한 시장경제의 발전으로 지방도시에 기업들이 생겨나면서 대다수의 농민들

은지방도시로이주하였음

년 월 국무원이 농민의 지방도시 입적문제에 관한 통지 院 于 民 入集 落「国务 发关 农 进 镇 户问题

를발표하면서이주농민들도기존도시민과같은권리를누리게되었음的通知」

년 호적제도를 본격적으로 개혁(1989~2000 )■

년대에들어서면서지방향토기업의발전정체로농민들의취업이어려워지면서농촌문제의해결

차원에서농민들의도시거주조건을완화하기시작함

년 월 공안부가 각 지역 도시민의 효율적인 호구제도 집행에 관한 통지「 于 行 地有效城关 实 当

居民 口制度的通知镇 户 」를 발표하면서 광둥 저쟝 산둥 산시 허난浙江 山 山西 河南广东 东

등 여곳에서도시거주조건완화정책이시범적으로실시됨

이정책을통해중소도시 경제특구 경제개발구 기술산업개발지구지역등에서외자기업 투자이민, , , , ,◦

기술이민의목적으로 취업한 농민에게 남색인장호구 를발급‘ ( )’色印章 口蓝 户

년 이후 호적제도 폐단이 날로 심해져 이를 개혁하고 강력히 추진(2001 )■

년 월 일 국무원이 비준하고 공안국이 발표한 소도시 호적관리제도 개혁추진에 관한 의견

의 실시를 계기로호적제도 개혁이院批 公安部 于推 小城 籍管理制度改革意 的通知「 」国务 转 关 进 镇户 见

가속화됨

이 정책은 중소도시에 고정 거주지와 합법적 소득이 있으면 도시 호구를 발급해주고 특대형 도시 중,◦

상하이 광저우 션전 의 호구는( ), ( ), ( )上海 州 深广 圳 점수적분제( )分制积 5)를통해취득을제한시킴.

년 월중국공산당중앙위원회는 전면적개혁심화에관한몇가지결정「中共中央 于全面深化关

改革若干重大 的 定问题 决 」을발표하여인구관리와호적제도개혁을조기추진하기위한정책을실시함

소도시와 읍면은 호구 취득 규제를 전면 해제 중등도시와 대도시는 취득 조건을 새로이 제시 특대, ,◦

도시는취득을엄격히 규제

년발표한정책을기초로하여국무원은이번호적제도개혁안인 의견을정식으로발표함

5) 타지에서 온 농민이 기준점수 일정기간 동안 점수를 누적계산 에 달할 경우 호구를 발급해 주는 제도로( )

심사기준은 합법적인 직업 고정 주거지 도시 사회보험 가입기간 체류기간 등임, , , .
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표 호적제도 개혁관련 주요 정책2.

자료 재인용: , , pp. 23~25 .李振京 林山 我 籍制度改革的主要 思路，「 」张 国户 问题与总体

나 과거 중국 호적제도 개혁 사례.

호적제도의 개혁정책을 발표하여 시행하고 있는 스지아좡■ (石家庄) 베이징, (北京) 선양, (沈阳),

광둥(广东)의 개혁 사례를 살펴보면 다음과 같음.

시기 정책명 주요 내용

’51.07 도시호구관리 시행조례

「城市 口管理 行 例户 暂 条 」

도시민의 출생 사망 전입 전출 사회신분변- , , , ,

동 등항목을등재

’55.06 호구등급제도 성립에 관한 지표

「国务院发关于建立经常户口登记制度的指示」

전국적으로 도시와 농촌에 호구등기제도를 처-

음으로실시

’58.01 중화인민공화국 호구등기 조례

「中华人民共和国户口登记条例」

도시의 장기거주자 단기 거주자 전입 및전- , ,

출등 개항목에대해등기7

’64.08 호구이동 처리에 관한 규정 초안

「 （ ）公安部关于处理户口迁移的规定 草案 」

도시로 이전한 농민들의 정확한 통계치 파악-

및관리

농민의거주이전자유를보장-

’84.10 농민의 지방도시 입적문제에 관한 통지

「国务院发关于农民进入集镇落户问题的通知」

도시에 거주하는 농민들의 상업활동을 지원하-

는제도실시

’85.07 도시에 단기 거주민에 관한 시행규정

「公安部关于城镇暂住人口管理的暂行规定」

도시 단기 거주자에 대한 등기 및 관리감독-

강화

’97.06 소도시 호적관리제도 개혁 시범방안과
농촌 호적관리제도 의견에 관한 통지

「国务院批转公安部小城镇户籍管理制度改革试点
方案和关于完善农村户籍管理制度意见的通知」

홍콩- ‧마카오 등 외자기업 화교자본이 소도시,

에 일정 금액을 투자 시 거류허가를 발급해주

는제도실시

’98.07 현 호적관리제도 문제해결에 관한 의견

「国务院批转公安部关于解决当前户口管理工
作中几个突出问题意见的通知」

투자 및상업을목적으로거주할경우 가족배- (

우자 직계가족에게호구발급, )

’01.03 국무원 비준 공안국 공포 소도시,
호적관리제도 개혁추진에 관한 의견

「国务院批转公安部关于推进小城镇户籍管理
制度改革意见的通知」

남색인장호구 도시 호구 등의허가및 관리감- ,

독강화

’12.02 합리적인 호적관리제도 개혁에 관한 의견

「国务院办公厅关于积极稳妥推进户籍管理制
度改革的通知」

- 단기 거주자도 교육 직업 등 분야에서 혜택을,

누릴수있도록관련정책제도수정

’14.07 호적제도 개혁 추진에 관한 의견

「国务院关于进一步推进户籍制度改革的意见」

거주증제도를도입하여호적제도의전면적심-

화개혁실시
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허베이 의스지아좡 은 년 월부터도시호구를타지인에게개방하는개혁정책( ) ( ) 2001 8河北 石家庄■

을 실시하고 있음.

과거 타지인이 스지아좡 호구를 취득하려면 인민폐 만 위안 이상을 투자하거나 이石家庄 ㎡

상의부동산을구입해야하는조건이존재함

하지만 개혁정책 실시 후 주택을 구입하거나 년제 대학을 졸업하거나 스지아좡 에서 년石家庄

이상근무한경력이있으면호구취득이가능함

베이징 은 년 월부터점진적으로도시호구를개방하는내용의호구제도개혁방안을( ) 2001 5北京■

발표하고 타 도시에서 출생한 부모의 자녀는 부모 중 한쪽의 호구를 따르도록 규정함.

예를들어어머니는지방호구이고아버지는베이징 호구인경우자녀출생시우선어머니호北京

구소재지에 상주호구 로 등록하고 이후 자녀가 만常住 口户 ~ 세 사이에 아버지 호구로 선택 변

경이가능하도록규정함

이 규정은 년 월 일 이후 출생한 미성년에게만 적용되며 그 이전에 출생한 자녀는 만1998 7 22 , 5~6◦

세이전에 부친의 호구로 변경하는신청을 해야함.

베이징 의 호구개방으로 베이징 남성과 농촌 여성이 결혼하여 자녀를 출산한 경우 발생北京 北京

했던호구문제를해결할수있게되었음

랴오닝 의 선양 은 년 월부터 임시거류증 제도를 폐지하는 정책을 발표하여( ) ( ) 2003 7 ,沈■ 辽宁 阳

타지인의 도시거주를 자유롭게 하는 정책을 시행하고 있음.

임시거류증제도의폐지는농민공이도시에서법적인제한없이취업할수있는가능성이열리고있

음을상징적으로보여주는조치라는점에서의의가큼

광둥 은 년 월 농촌 도시 호구라는 이원구조를 폐지하는 정책을 발표함( ) 2001 11 , .■ 广东

광동 은 광저우 와 션전 을 제외하고 광동 전 지역 호구부에 호구구분농촌과州 深广东 广 圳 广东

도시호구로구분 기입을폐지하여도시민과농민간의호구구분이사라짐

한편 도시화로 인한 사회문제를 피하기 위해 광둥 농민의 광저우 와 션전 호구 취州 深广东 广 圳

득은엄격히제한되고있음
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호적제도 개혁의 평가와 시사점3.

가 호적제도 개혁의 평가.

이원화된 호구제가 폐지됨에 따라 사회적으로 큰 변화가 예상됨.■

호적제도의 전산화시스템이가능해지면일원화된 거주증제도로이주의 자유가보장되어 전반적인

교육수준과의료및위생수준이제고될것으로기대되고있음

일원화된거주증제도의시행으로인구관리기능의효율성이제고되고 도시민과도시에거주하는,■

농민 간 차별이 완화될 것으로 평가됨.

거주증을획득한농민은현지도시민과동등한교육 의료 위생 복지 문화등의서비스를제공받게

되면서삶의질이높아질것으로예상됨

소비형태가기본의식주를해결하는단계인 원바오 사회에서의식주가해결된중등생활‘ ( )’■ 温饱

이상의복지사회인 샤오캉 사회로변화가예상되며 국민들의삶의질또한높아질것으로‘ ( )’ ,小康

평가됨.

농민들이도시 호구를취득하게됨으로써도시민과같은수준의 소득을보장받게되고 이러한소득

증가로인해소비의범위가넓어질것으로보임

농민들의 기본적인의식주 위주의 소비형태가 서비스산업과 문화콘텐츠 산업으로 확대되어전반적인◦

산업파급효과로 이어질것으로예상됨.

이번호적제도의개혁은도시와농촌간호구구분을폐지하고일원화된호적제도를제정한다는■

점에서 커다란 의의를 지님.

도시로취업하는농민의증가는실업문제 사회안전망구축문제에커다란부담으로작용해왔음

이번 호적제도의 개혁으로 이주 자유가 보장되면 사회적 문제 해결과 국가발전의 동력을 확보하게

될것으로보임
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나 호적제도 개혁의 시사점.

이번호적제도개혁안의발표는현재중국정부가추진하고있는 신형도시화 정책의일환으로‘ ’ ,■

중국 정부의 호적제도 개혁에 대한 강력한 의지의 표현임.

도시화가 진행되는 과정에서 호적제도의 개혁은 복지 등 서비스 산업과 건설경기의 활성화 도시와

농촌간의빈부격차해소 주민소득향상이라는선순환구조를이끌어내는새로운성장동력이될것

으로예상됨

현재 중국의 도시 상주인구는 전체 인구의 이지만 호적인구의 도시화율은 수준으로 선53.7% , 35.3%◦

진국은물론중국과 수준이비슷한개발도상국들의 도시화율평균인 를 하회하고있음GDP 60% .

도시로 유입되는 인구의 증가에 따라 인프라 건설 관련 분야에 지속적인 산업투자가 이뤄질■

것으로 전망됨.

도시로유입되는 인구가증가하게되면급격한속도로도시화가 진행될것으로예상되어 새로운도

시인프라확충을위해중국정부와건설업계의투자가이어질것으로보임

◦ 교통 상하수도 도로 하천 항만 공항 학교 병원 공원등분야에많은투자가이뤄질것으로전망, , , , , , , ,

향후 거주증 제도가 시행되면 거주를 위한 부동산 거래가 활발해질 것으로 예상됨.■

현재도시로이주한농민은약 억 천만명이며 이들이안정적인거주를위한부동산을 구입할경

우많은거래수요가예상됨

또한추가로 억 천만명의농촌인구를도시로유입시키는도시화가본격적으로진행되면하락세를

보이던중국부동산시장이회복될것으로기대됨

향후 호적제도 개혁으로 모든 산업에 걸쳐 경제적 파급효과가 일어날 것으로 전망됨.■

도시에 진입한 농민들의 소득확대를 통해 삶의 질이 제고됨에 따라 관광 레저 숙박 통신 등 관련

산업수요가증가함은물론 전산업에걸쳐경제적파급효과가있을것으로예상됨
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我 籍制度改革 究的回 展望『 国户 研 顾与 』 年月 西北人口「 」

代中 口 移制度的 因素『现 国户 迁 经济 』 年月 社 史 究「 」经济 会 研

代中 籍制度 究 述『当 国户 研 综 』 年月 北京工 大「 」业 学学报

我 籍制度改革的主要 思路『 国户 问题与总体 』 年月 改革追踪「 」
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