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차 례 ●●●

농민공 조사보고서의 주요 내용1.

최근 이슈 농민공 귀향현상의 재현2. :

▣ 년 월 일중국국가통계국은 년 중국농민공조사보고서2012 4 27 2011『 』를 발표하였음.

국가통계국은 지난 년 말 농민공 통계 모니터 조사제도를 구축하였으며 이후 매년 농민공 수- 2008 , ,

이동 방향 취업 거주 사회보장 등에 대해 조사하고 있음, , , .

년 중국 농민공 조사보고서2011▣『 의』 주요 내용은 다음과 같음.

년 전국 농민공 수는 억 만 명으로 추산되어 년보다 만 명 증가하였지- 2011 2 5,278 2010 1.055 (4.4%)

만 증가율은 포인트 감소하였음1.1% .

중- ·서부지역에서 근무하는 농민공 수가 동부지역에 비해 상대적으로 빠르게 증가하고 있으며 타,

지 진출 농민공 중 성 내 타 지역에서 근무하는 농민공의 비중이 포인트 증가하여 다른 성으로3.2%

이주하는 패턴이 점차 변화하고 있음.

농민공들은 주로 제조업 건축업과 서비스업에 종사하고 있으며 최근 몇 년 사이 제조업 취업 비중- , ,

은 점차 감소한 반면 건축업의 비중은 명확하게 증가함.

동부지역과 중- ·서부지역 농민공의 소득격차는 감소하고 있으며 대, ·중도시에서 근무하는 농민공

과 교통운송·창고 및 우정업에 종사하는 농민공의 소득수준과 증가율이 상대적으로 높았음.

임금체불과 근무시간 초과 문제가 개선되고 있지만 절반 이상의 농민공이 노동계약을 체결하지 않-

고 있으며 중 서부지역의 사회보험 가입률은 여전히 동부지역보다 낮음, · .

년에 이어 최근 저장 광둥 산둥 등의 일부 산업을 중심으로 농민공 귀향현상이 재2008 ( ), ( ), ( )浙江 山▣ 广东 东

현되고 있음.

농민공 귀향현상의 주요 원인으로 대외무역 환경의 악화 부동산 안정정책 연해지역 산업의 내륙지- , ,

역 이전 행복에 대한 농민공의 인식 변화 등을 들 수 있음, .
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농민공 조사보고서의 주요 내용1.

가 조사의 대상과 방법.

년 월 일중국국가통계국 은 년중국농민공조사보고서2012 4 27 ( ) 2011家 局■ 『国 统计 』1)를발표함.

이보고서는전국 개성자치구 직할시의 개현 과 개촌 에서분기별로농민공31 ( , ) 889 ( ) 7,500 ( )村■ 县

표본을 추출하여 약 만 명을 대상으로 조사하였음20 .

국가통계국은 농민공 수 이동 방향 취업 거주 사회보장 등의 실태를 전면적이고 정확하게 반영하

기위해농민공통계모니터조사제도를구축한바있음 년말

나 농민공의 규모와 지역적 분포.

년총농민공수는전년보다 만명 늘어난 억 만명으로추산됨표 참고2011 1,055 (4.4%) 2 5,278 ( 1 ).■

농민공의수가지속적으로증가하고있지만 증가율은 년 대비 포인트감소함

농민공은 경기하락의 영향을쉽게 받는 계층으로 현재 중국 국내외의어려운 경제환경으로 인해 농

민공의취업상황이악화되고있음

표 농민공 전체 규모1.

단위 만명( : , %)

주 타지 진출 농민공 조사연도 기간 호구 지역을 떠나 개월 이상 근무한 농촌 잉여노동력: - ( ) 6 .口户

본지 농민공 조사연도 기간 본지에서 비농업 활동에 개월 이상 근무한 농촌 잉여노동력( ) - 6 .本地

전 가족 타지 진출 농민공 온 가족이 거주하던 향진 지역을 떠나 타 지역에서 거주하는 농민공- ( ) .乡镇

자료 : 2011年我 民工 告『 国农 调查监测报 』(2012 4 27 ),年 月 日 家 局「国 统计 」.

1) 2011 .

년2011 년2010 증가 인구 증감률

총 농민공 25,278 24,223 1,055 4.4

타지 진출 농민공1. 15,863 15,335 528 3.4

가족 중 타지 진출 농민공(1) 12,584 12,264 320 2.6

전 가족 타지 진출 농민공(2) 3,279 3,071 208 6.8

본지 농민공2. ( )本地 9,415 8,888 527 5.9
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년 타지 진출 농민공은 억 만 명으로 만 명 증가하였으며 본지 농민공은本地

만명으로 만명 증가함

동■ ·중·서부지역2)별 농민공 출신 비중은 표 와 같음[ 2] .

동부지역출신농민공은전년보다 만명 증가한 억 만명으로전체의 임

중부지역출신농민공은전년보다 만명 증가한 만명이며전체의 임

서부지역출신농민공은전년보다 만명 증가한 만명으로전체의 를차지함

표 동 중 서부지역별 농민공 출신 비중2. · ·

단위 만명( : , %)

자료 : 2011年我 民工 告『 国农 调查监测报 』(2012 4 27 ),年 月 日 家 局「国 统计 」.

중■ ·서부지역에서 근무하는 농민공 수가 동부지역에 비해 상대적으로 빠르게 증가함.

농민공의 취업지역을 보면 년 동부지역에서 근무하는 농민공 수는 전년보다 만 명 증

가한 억 만명으로전체농민공중 를차지함전년대비 포인트감소

중부지역에서 근무하는 농민공 수는 전년보다 만 명 증가한 만 명으로 총 농민공 중

를차지함전년대비 포인트증가

서부지역에서 근무하는 농민공 수는 전년보다 만 명 증가한 만 명으로 총 농민공 중

를차지함전년대비 포인트증가

성 별로는 광둥 저장 장쑤 산둥 성에 가장 많이 취업하였으며 이들 개省 浙江 江 山广东 苏 东

성에유입된농민공수가전체농민공의절반가량을차지함그림 참고

2) 동부 지역 베이징 톈진 허베이 랴오닝 상하이 장쑤 저장 푸젠( ) - ( ), ( ), ( ), ( ), ( ), ( ), , ,△

산동 광동 하이난 중부 지역 산시 지린 헤롱장 안후이 장시 허난( ), , ( ) ( ) - ( ), ( ), ( ), , , ( ),△

후베이 후난 서부 지역 네이멍구 광시 총칭 쓰촨 꾸이저우 윈난( ), ( ) - ( ), ( ), ( ), ( ), ( ), (△

시장 산시 깐쑤 칭하이 닝시아 신장), ( ), ( ), ( ), ( ), ( ), ( ).陕

년2011 년2010

동부 중부 서부 동부 중부 서부

전체 농민공 42.7 31.4 25.9 43.2 31.5 25.3

타지 진출 농민공 31.6 36.6 31.8 31.8 36.6 31.6

본지 농민공 61.4 22.7 15.9 62.9 22.5 14.6
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그림 년 농민공 유입지역과 배출지역의 성별 비중1. 2011

자료 : 2011年我 民工 告『 国农 调查监测报 』(2012 4 27 ),年 月 日 家 局「国 统计 」.

농민공이 가장 선호하는도시는취안저우 칭다오 창사 인반면 선전( ), ( ), ( ) , ( ),泉州 沙 深■ 青岛 长 圳

둥관 상하이 등은 선호도가 낮음( ), ( )莞 上海东 3) 표 참고( 3 ).

표 농민공이 선호하는 도시 순위3.

주 신세대 농민공은 년대 및 년대 이후 출생자로 현재 약 억 천만 명의 타지 진출 농민공 중 약 인 억 명에 달함: 1980 1990 1 5 60% 1 .

자료: 民工的幸福感 何而『 ？农 从 来 』(2012 6 1 ),年 月 日 天大 究院「 研 」.

3) 중국 인민 대학과 공중망 이 진행한 농민공이 느끼는 행복에 대한 조사보고서 의 결과임 공중망이( ) ( ) .人民 工 『 』众网

보유한 농민공 데이터베이스 등록된 가입자 수 약 만 명 중 무작위로 표본을 추출한 후 공중망 연구중심에서( 532 9,971 )

전화 인터뷰를 실시함 유효한 설문조사는 건임. 2,473 .

도시
취안저우
( )泉州

칭다오
( )青岛

창사
( )沙长

다롄
( )大连

우한
( )武汉

총칭
( )重庆

항저우
( )杭州

난징
( )南京

시안
( )西安

쑤저우
( )州苏

전체 농민공의
행복도 순위

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

신세대 농민공의
행복도 순위

1 2 4 5 3 8 15 6 7 9

도시
원저우
( )州温

정저우
( )州郑

광저우
( )州广

베이징
( )北京

청두
( )成都

톈진
( )天津

포산
( )佛山

상하이
( )上海

둥관
( )莞东

선전
( )深圳

전체 농민공의
행복도 순위

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

신세대 농민공의
행복도 순위

12 10 11 17 14 13 16 18 20 19
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년창장 삼각주와주장 삼각주지역의농민공비중은전체의 와 로2011 ( ) ( ) 23.1% 20.1% ,江 珠江■ 长

전년대비 각각 포인트 포인트 감소함0.9% , 0.8% .

중 서부지역의 빠른 발전에 힘입어 동 중 서부지역의 농민공 급여수준이 비슷해지면서 창장삼각

주와주장삼각주지역의농민공고용흡수력이낮아진것으로파악됨

창장삼각주 지역에서 근무하는 농민공 수는 전년보다 만 명 증가한 만 명 주장삼각주

는전년보다 만 천명 증가한 만명임

타지진출농민공중성내타지역에서근무하는농민공비중은전년보다 포인트증가하였으며3.2%■

다른 성으로 이주한 농민공 수는 감소하였음표 참고( 4 ).

타지 진출농민공 중성안에서 근무하는농민공수는 전년보다 만 명 증가한 만명

으로 전체타지진출농민공의 를차지함

다른성에서근무하는농민공수는전년보다 만명 감소한 만명으로 전체타지진출

농민공의 임

표 타지 진출 농민공의 성내 외 근무 비중4. ·

단위( : %)

자료 : 2011 (2012 4 27 ),年我 民工 告 年 月 日 家 局『 』 「国农 调查监测报 国 统计 」.

타지진출농민공의취업지역을행정구역별로살펴보면직할시 성정부소재지 지省会

급시 이며 지급시이상의도시에근무하는농민공비중은전년보다 포인트증가함地 市级

다 성별 연령 분포 교육수준과 취업구조. · ,

농민공은 남성 위주이며 연령대가 점차 높아지고 있음그림 참고, ( 2 ).■

세 이상 농민공의 비중은 년 에서 년 로 증가하였으며 최근 년간 농민공의

평균연령도 세에서 세로상승함

지역
년2011 년2010

성내( )省内 성외( )省外 성내( )省内 성외( )省外

전국 52.9 47.1 49.7 50.3

동부지역 83.4 16.6 80.3 19.7

중부지역 32.8 67.2 30.9 69.1

서부지역 43.0 57.0 43.1 56.9
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그림 농민공의 성별 및 연령 분포2.

자료: 2011年我 民工 告『 国农 调查监测报 』(2012 4 27 ),年 月 日 家 局「国 统计 」.

본지농민공중 세이상의비중이 로타지진출농민공비중인 보다높았으며 본지농

민공의평균연령도타지진출농민공보다약 세높았음

이는 연령이 높을수록 취업경쟁력이 약하고 가정을 돌봐야 한다는 인식이 강해 타지 진출에 소극적◦

이고근거리취업을 선호하는것을 반영함.

농민공중기혼자의비중은 이며 그중본지농민공의기혼자비중이 로타지진출73.4% , 90.2%■

농민공 비중인 보다 높음58.2% .

농민공의 교육수준을 보면 중졸 학력의 비중이 가장 높고 세 이하 신세대 농민공과 타지, , 30■

진출 농민공의 학력이 상대적으로 높음표 참고( 5 ).

표 농민공의 교육수준5.

단위( : %)

자료: 2011 (2012 4 27 ),年我 民工 告 年 月 日 家 局『 』 「国农 调查监测报 国 统计 」.

전체
농민공

본지
농민공

타지 진출
농민공

세 이하30
신세대 농민공

무학 1.5 2.1 0.9 0.3

초등학교 14.4 18.4 10.7 5.9

중학교 61.1 59.0 62.9 59.8

고등학교 13.2 13.9 12.7 14.5

중등 전문학교 4.5 3.2 5.8 8.6

전문대학 이상 5.3 3.4 7.0 10.9
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농민공들은주로제조업 건축업과서비스업에종사하고있으며 최근몇년사이제조업취업, ,■

비중은 점차 감소한 반면 건축업의 비중은 명확하게 증가함표 참고, ( 6 ).

동부지역의 제조업 취업 비중이 로 가장 높으나 이는 전년보다 포인트 감소한 수치인 반

면 중부와서부는각각 로전년보다각각 포인트 포인트증가함

산업구조가 개선되고 노동집약적 산업이 동부에서 중 서부지역으로 이전됨에 따라 각 지역마다 농

민공의취업구조가변화하고있음

표 주요 업종별 취업구조와 년 동 중 서부지역의 업종별 취업구조6. 2011 · ·

단위( : %)

자료: 2011 (2012 4 27 ),年我 民工 告 年 月 日 家 局『 』 「国农 调查监测报 国 统计 」.

라 소득수준과 주거환경.

타지진출농민공의월평균소득은전년보다 위안 증가한 위안으로빠르게증가하359 (21.2%) 2,049■

였으며 동부지역과 중, ·서부지역의 소득격차가 감소하고 있음.

지역별로보면동부지역은전년대비 위안 증가한 위안 중부지역은전년대비 위안

증가한 위안 서부지역은 위안 증가한 위안임

대■ ·중도시에서근무하는농민공과교통운송·창고및우정업에종사하는농민공의소득수준과

증가율이 상대적으로 높음.

행정구역별로 보면 직할시 성회 지급시 현급시와 건제진建制镇 의 월평균 소득은 각각 위

안 위안 위안 위안 위안이며 직할시의 소득증가율이 평균 보다 높음그

림 참고

4) 건제진 중화인민공화국 행정단위 중 하나로 향 과 동급임( ): ( ) .建制镇 乡

2008 2009 2010 2011 동부 중부 서부

제조업 37.2 36.1 36.7 36.0 44.8 23.0 15.4

건축업 13.8 15.0 16.1 17.7 13.4 24.7 27.4

교통운송 창고 및 우정업, 6.4 6.8 6.9 6.6 5.5 8.1 9.3

도·소매업 9.0 10.0 10.0 10.1 8.7 13.1 12.5

숙박요식업 5.5 6.0 6.0 5.3 4.5 5.9 7.3

주민서비스와 기타 서비스업 12.2 12.7 12.7 12.2 12.3 11.4 12.2
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업종별 농민공의 소득수준 차이도 비교적 크며 교통운송 창고 및 우정업 건축업과 제조업의 월평

균소득증가율이평균수준 보다높음그림 참고

자료: 2011年我 民工 告『 国农 调查监测报 』(2012 4 27 ),年 月 日 家 局「国 统计 .」

주거상황을살펴보면 회사숙소와생산경영지주거비중은줄어들고 인이상공동임대거주와, , 2■

향 외 지역으로의 출퇴근 비중은 증가하고 있음( ) .乡

회사숙소와 생산경영지 주거비중은 년 각각 와 에서 년 로 감소하였

으며 인 이상 공동임대 거주와 향 외 지역으로의 출퇴근 비중은 각각 에서乡

로증가함표 참고

표 년 타지 진출 농민공의 지역별 주거상황7. 2011

단위( :%)

자료: 2011 (2012 4 27 ),年我 民工 告 年 月 日 家 局『 』 「国农 调查监测报 国 统计 .」

년2009 년2011

전국 전국 동부지역 중부지역 서부지역

회사숙소 33.9 32.4 35.2 28.9 24.0

공사현장과 가건물 거주 10.3 10.2 7.4 15.6 16.8

생산경영지 거주 7.6 5.9 5.2 7.3 7.5

인 이상 공동임대 거주2 17.5 19.3 20.9 14.5 16.8

단독 주택임대 거주 17.1 14.3 14.2 12.4 16.3

근무지 부근 개인주택 구매 거주 0.8 0.7 0.6 0.8 1.0

향 외 지역의 근무지로 출퇴근( )乡 9.3 13.2 13.2 15.2 11.5

기타 3.5 4.0 3.3 5.3 6.1

그림 타지 진출 농민공의 월평균3.
소득수준 및 증가율 행정구역별 년( , 2011 )

그림 타지 진출 농민공의 월평균4.
소득수준 및 증가율 업종별 년( , 2011 )
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동부지역에서 공사현장과 생산경영지에 주거하는 농민공 비중이 중서부지역보다 낮아 동부지역 농

민공의주거환경수준이중서부지역보다상대적으로높음을알수있음

숙소제공및주택보조금지원에있어타지 진출 농민공의 가 고용주나 회사로부터 무료로 숙

소를 제공받았고 는 숙소를 제공받지 못하나 주택보조금을 제공 받았으며 는 숙소와

주택보조금 모두지원 받지못하였음

고용주와 회사로부터 주거 서비스를 지원받지 못하는 농민공은 매달 소득의 정도인 위안

을주거비로사용함

마 타지 진출 농민공의 권리보장 현황.

임금체불현상은지속적으로개선되고있으며 타지진출농민공의근무시간도줄어들고있음, .■

타지 진출 농민공에대한 임금 체불률은 전년보다 포인트 감소한 이며 임금체불률이 높은

산업은건축업과제조업으로건축업의임금체불률은 임

최근자료에따르면 임금체불비중도점차하락하는추세로 년 에서 년 년

년 를기록해농민공임금체불에대한정책이효과를보이고있음

년타지 진출농민공의 평균근무기간은 개월이었으며 평균적으로매월 일 매일 시간

을근무하였음

전년과 비교하여 타지진출 농민공의 긴 근로시간이 다소 개선되긴하였으나 노동법에 규정된 매주

근무시간 시간을초과하는농민공비중이 로여전히높음

그림 년 농민공 사회보장 가입 비율 지역별5. 2011 ( )

단위( : %)

자료 : 2011 (2012 4 27 ),年我 民工 告 年 月 日 家 局『 』 「国农 调查监测报 国 统计 .」
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절반 이상의 농민공이 노동계약을 체결하지 않아 노동계약서 체결 비율이 여전히 낮았음.■

타지진출농민공의노동계약서체결비중은전년보다 포인트증가한 임

업종별 노동계약 미체결 비중을보면 건축업 숙박요식업 서비스업 도 소매업

제조업 임

양로보험 의료보험 실업보험 출산육아 대보험은 전년보다 각각 포인트 포인트 포

인트 포인트 증가하였음 동부지역의 경우 대보험 가입률이전년보다각각 포인트

포인트 포인트 포인트상승하여중 서부지역과의차이가더욱확대됨

업종별농민공사회보장가입수준차이가더욱확대되었으며 건축업 숙박요식업에근무하는, ,■

농민공의 사회보장 수준은 여전히 낮음표 참고( 8 ).

표 년 농민공 사회보장제도 가입 비율 업종별8. 2011 ( )

단위( : %)

자료 : 2011 (2012 4 27 ),年我 民工 告 年 月 日 家 局『 』 「国农 调查监测报 国 统计 .」

최근 이슈 농민공 귀향현상의 재현2. :

과거춘절연휴기간전에발생하던농민공귀향현상이최근들어저장 광둥 산둥등여러지역의, ,■

건축업 및 제조업 부문에서 발생함.

년 금융위기로 농민공 귀향현상이 한 차례 발생한 바 있음 인력자원과 사회보장부의 통계수치

에따르면 당시 억 천만명의농민공중약 천만명이금융위기의영향으로귀향함

년과 년 농민공 귀향현상을 비교하면 명확한 차이가 있음허난성 사회과학원2008 2012 ( ).■

년귀향현상은일부지역의일부 산업에서발생하였으며 대체로나이가 많고기술력이낮은농

산업 양로보험 산재보험 의료보험 실업보험 출산육아보험

제조업 14.1 28.0 17.8 7.5 4.8

건축업 4.3 14.1 6.4 2.2 1.6

교통운송·창고·우정업 24.4 32.6 27.7 15.1 10.4

도·소매업 15.1 17.7 16.3 9.6 7.7

숙박요식업 7.3 11.8 9.0 3.8 2.5

주민서비스·기타·서비스업 12.4 16.4 13.7 6.4 4.5
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민공의 귀향이많았고 출신지역의경제적환경이 개선됨에따라농민공이좀 더주동적으로귀향을

선택한것이특징임

최근 농민공 귀향현상의 주요 원인으로 유럽 채무위기로 인한 수출량 감소 부동산 안정정책, ,■

경제 구조조정 행복에 대한 인식 변화 등을 들 수 있음, .

대외무역환경악화에따른수출량감소로가공무역기업에근무하는농민공이실직함

년유럽채무위기로중국의 대수출시장중하나인유럽이경제적불황을겪게되면서중국수

출기업의수요가감소하게됨

원저우 상인 연합회에 따르면 년 의류제품 수주량은 전년대비 이상 감소 수주금액( ) 2012 30% ,州◦ 温

은 감소하여 년금융위기보다 많이감소함70% 2008 .

그림 농민공이 생각하는 행복의 근원6. 5)

단위( : %)

자료 : (2012 7 18 ),民工想要 的幸福 年 月 日 新『 』 「农 啥样 华网 .」

주택 구매제한정책을 비롯한 중국정부의 부동산 안정정책이 실시됨에 따라 건축량이 감소하면서 농

민공 실업이 발생함 정부의 부동산 안정정책에 맞서 개발상들이 부동산 개발을 하지 않고 있어 주

택가격은하락하지않고오히려노동자의실업이확대되고있음

국내적으로 경제 구조조정이 실시됨에 따라 연해지역의 산업이 내륙지역으로 이전하게 되면서 구조

적인실업이발생하고있음

5) 년부터 베이징시 협력기관 사회공작발전센터 난징시 협력기관 지역사회2010 ( ),北京市 作者社 工作 展中心协 会 发

발전센터 주하이시 협력기관 사회공작교육 확장센터( ), (南京市 作者社 展中心 珠海市 作者社 工作协 区发 协 会 教

가 연합하여 유동인구의 나의 행복한 생활 이라는 사회교육 활동을 하였으며) ‘ ( )’ ,育推 中心 我的幸福生活广

노동력 배출지역인 허난 장시 등 개 성 외에 주장삼각주 창장삼각주 징진이 등의( ), ( ) 12 , , ( )河南 江西 京津冀

지역에서 조사하였음.
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한편 행복의 근원에 대한 농민공의 인식이 변화한 것으로 나타나는데 행복을 느끼는 주요 요인 중

가정과정 의비중이각각 와 로 위와 위를차지함그림 참고情

참고자료
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