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▣ 중국의 노동환경이 크게 변화하고 있음 과거 개혁 개방 초기의 노동자들이 저임금과 열악. ·

한 노동환경을 당연하게 받아들였던 것에 비해 이제는 생산직 노동력 공급도 무한하지는

않으며 중국이 주요 개국 으로 부상하면서 노동자들의 기대수준도 높아졌음, 2 (G2) .

그런데 저임금구조의 노동환경이 새로운 변화를 따라가지 못하면서 노동자의 파업 발생 가-

능성이 더욱 증가하여 노사문제는 향후 외자기업이 해결해야 할 시급한 과제가 되었음, .

▣ 최근 대만자본의 주문자생산방식기업인 팍스콘 선전공장에서 노동자 연쇄 자살사(Foxcon)

건이 발생했으며 광둥성 포산시에 입지한 일본의 혼다자동차 부품제조공장 베이징에 입지, ,

한 한국의 자동차 부품제조기업인 베이징성우자동차에서 파업이 일어났음.

이러한 노사갈등의 공통점은 저가경쟁에 따른 가격절감압력이 산업연관관계를 통해 부품 생-

산업체의 생산직 노동자에게 집중되었다는 것임.

다만 팍스콘 선전공장의 경우 노사갈등이 파업으로 전개되지 않고 개인적인 표출에 머무른-

반면 포산 혼다자동차 및 베이징성우자동차의 경우 노동자들이 자발적으로 조직을 결성하,

여 노사 간 협상단계를 거치지 않고 곧바로 파업으로 들어간 것임.

▣ 중국정부는 최저임금 인상 임금체불 관련 형법의 개정 노조조직의 명령 등 대책을 제시하, ,

였으나 가장 핵심적인 임금조례 제정은 중앙국유기업의 반대로 통과가 어려운 상황임, .「 」

▣ 중국은 세계의 공장에서 소비시장으로 변모하고 있으며 중국을 저임금 생산기지로 삼는 전,

략은 더 이상 이상적이지 않음 외자기업들은 중국의 투자환경 변화에 따라 업종별 새로운.

전략을 구사할 필요가 있음.
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중국 생산직 노동환경의 변화1.

가. 노동력의 유한공급 및 노동자의 기대수준 향상

■ 억 명 인구의 중국은 년 전 일자리 창출과 경제성장을 위해 사회주의 시장경제체13 30

제를 도입 빠르게 발전했으나 그 과정에서 대다수 중국인이 저임금과 열악한 노동환,

경으로 고통을 받아왔음.

그럼에도 불구하고 일자리가 귀하던 시절에는 노동자들이 몰렸고 외자기업들은 이에- ,

대한 문제의식을 느끼지 못했음.

■ 그러나 이제는 생산직 노동력 공급이 무한공급에서 유한공급으로 그 상황이 바뀌었고,

중국이 주요 개국 으로 부상하면서노동자들의 기대수준도 높아졌음2 (G2) .

■ 이러한 상황에서 저임금구조의 노동환경이 새로운 환경에 부응하지 못하고 있어 노동

자의 파업 또는 태업 발생 가능성이 더욱 높아지고 있음.

따라서 향후 노사관계를 어떻게 다루느냐 노동자의 권익보호를 어떻게 강화하느냐가- ,

시장경제조건 하의 중국기업들이 해결해야 할 시급한 문제가 되었음.

나 생산직 노동자의 근로여건 변화.

현재의노동여건1)

■ 중국 공장지대 노동자의 평균 월급이 위안에 불과함 이 월급으로 생계유지800~1,000 .

가 쉽지 않아 휴일도 없이 잔업을 해야 근근이 버틸 수 있음, .

■ 중국 공장지대 노동자는 연령이 대부분 년대 년대 이후 출생한 신세대 노동자1980 , 1990

들임.1) 가령팍스콘의선전공장 노동자 만 명 중 가이 신세대 농민공들임42 85% .

■ 홍콩이공대학 응용사회과학과의 판이 부교수가 년부터 년까지 선전시( ) 2005 2008潘毅

와 동관시 의 신세대 노동자를 대상으로 조사한 결과에 따르면 이들은 세대( ) 1莞市东

농민공과는 달리 고향에 돌아갈 수 없는 상황에 처해 있음.

그 이유는 우선 신세대 농민공은 대다수가 농사일을 할 수 없으며 농촌생활에도 적응- ,

1) 이하에서 신세대 노동자라는 용어는 년대 및 년대 이후 출생한 노동자들을 의미함1980 1990 .
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하지 못함 다음으로 농지를 잃은 농민이 더욱 많아져 고향으로 돌아가고 싶어도 농지.

가 없음.

노동자들의의식변화2)

■ 신세대 노동자들은 정부의 가족계획정책 이후 태어난 독자들로 귀한 대접을 받고 자' ' ,

라 인내심이 부족하고 자존심이 강해 저임금 고강도의 노동조건을 견디기 힘들어 함.

■ 이들은 나이가 어려 저임금상태에 있지만 휴대폰 인터넷 등 미디어 소비수준이 높고, ,

과거 농민공보다 인권의식이 훨씬 강해 차츰 자신들의 권익을 지키고 증진시키기 위해

파업 등 집단행동을 선택하는 것이 효과적인 방법임을 깨닫고 있음.

노동자의법적지위변화3)

■ 중국 노동법계에서 노동 권에 해당하는 단결권3 ( 단체교섭권 및), ( )集 判团结权 体谈 权

쟁의권( )争议权 2)을 중요한 대상으로 삼고 있음.

중국의 노동법- 「 」과 노조법「 」 모두 노동자에게 단결권을 부여하고 있으며 명( ) ,工 法会

확하게 단체교섭제도를 규정하고 있음 그러나 실제 적용과정에서 유명무실. ( )形同虚设

한 상태임.

게다가 현재 법률은 노동자쟁의권에 대해 금지하는 것도 아니고 분명하게 지지하는-

것도 아닌 일종의 법적 공백상태에 놓여 있음.

■ 다만 노동계약법( )合同法「 劳动 」의 제정 년 월 일 시행을 통해 과거 기업의 권(2008 1 1 )

익을 우선적으로 보호하는 데서 벗어나 노동자의 권익을 우선적으로 보호하고 있음.

최근 주요 외자기업의 노사갈등2.

가 팍스콘 선전공장 노동자 연쇄 자살사건. (Foxcon)

■ 년 월 일 이후 개월 동안 선전공장에 근무하는 노동자 명이 자살을 시도2010 1 23 5 13

하였고 그 중 명이 숨지고 명이 다쳤음 자살한 노동자의 공통점은 모두 최하위. 11 2 .

생산단계에 속한 세 사이의 청년들임17~23 .

2) 중국식 표현인 쟁의권(争议权은 한국의 단체행동권을 의미함) .
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팍스콘 기업 소개1)

■ 애플 아이폰과 아이패드 부품을 비롯하여 델 컴퓨터노키아의 휴대전화 부품 등을, HP․ ․

생산하는 세계 최대의 주문자생산방식 기업임( ) .代工

회사 설립 후 년이 지난 팍스콘은 현재 세계 대 기업 중 위의 위치에 있음- 20 500 100 .

전체 노동자 수는 만 명에 달하며 선전 에 만 명이 있음80 , ( ) 42 .深圳

팍스콘의 주문자생산방식 이윤창출 구조2)

가 인건비 차이가 핵심적인 이윤창출 방법)

■ 팍스콘은 자사의 이름으로 상품을 만들고 판매하여 이윤을 창출하는 방식을 포기하고,

선도적인 기술과 빠른 고객 대응 비용 절감으로 이윤을 창출하고 있음, .

팍스콘의 이윤은 주로 고객기업이 계약에 따라 지급하는 비교적 높은 수준의 인건비-

와 팍스콘이 실제 제품생산과정에서 지출한 인건비의 차이에서 발생함.3)

■ 가전업계 전문 컨설턴트 리우부쳔 에 따르면 팍스콘 모델은 선진국에서는 이( ) ,步刘 尘

미 사라진 모델로 노동력이 저렴한 국가에만 존재하고 있음.4)

나 지속적인 이윤율 저하와 인건비 통제압력 강화)

■ 년 전후로 주문자생산방식기업의 이윤율이 에 달했으나 현재는 대로 크2000 20% , 5%

게 떨어졌음.

그 이유로 주문자생산방식의 외자기업들은 경쟁력 확보를 위해 신기술과 신설비에 막-

대한 비용을 투입해야 함베이징대학 중국교육 및 인력자원연구소 부주임인 뤼펑( (吕

교수) ).峰

이러한 고정비용 상승에도 불구하고 이윤창출을 위해 결국 인건비를 통제하여 총비용-

을 줄이는 경영전략을 선택하게 됨.

3) 주문자생산방식에서 사용되는 대부분의 재료는 기업고객이 재료공급기업과 가격협상을 통해 이미 결정

하여 팍스콘과 같은 생산기업에 통보하게 되며 팍스콘은 결정된 구입가격으로 재료공급기업으로부터,

재료와 부품을 구입하게 됨.

4) 유명한 전자레인지와 냉장고 역시 전에는 모두 주문자생산방식이었으나 오늘날에는 생GALANZ 奥马

산방식을 변혁하여 주문자생산방식과 더불어 자사의 상표를 부착하여 제품을 판매하는 두 가지 방식을

동시에 적용하고 있으며 현재는 후자의 방식에서 큰 성과를 보이고 있음, .
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다 세금 우대정책이 사라진 반면 노동계약법 제정에 따른 경영난이 심화됨) .

■ 외자기업에 대한 세수정책의 변화로 그동안 누려왔던 세금우대정책이 사라져 년, 2008

월 일부터 외자기업도 중국기업과 마찬가지로 의 기업소득세를 납부해야 함1 1 25% .

■ 또한 년 월 일부터 노동계약법2008 1 1 「 」이 정식으로 실시됨에 따라 강제력이 강한,

‘ ’三 一金险 5)의 실시로 기업의 비용부담 증가 실습기간 및 연장근무특근시간에 대, ( )

한 제한으로 인해 기업은 더 어려운 상황에 처하게 됨.

선전공장 노동자들의 노동 및 임금 여건3)

■ 팍스콘 비즈니스 대외미디어부서 주임 리우쿤 에 따르면 노동자 숙소에 에어컨( ) , ,坤刘

독립된 화장실과 욕실 관람실 영화관을 갖추는 등 거주환경과 노동환경은 결코, TV ,

동종 기업의 노동자 환경에 뒤지지 않음.

■ 반면 노동자들의 월급은 가장 낮은 기본급이 위안우리 돈 약 만 원이며 여기950 ( 17 ) ,

에 야간근무 및 각종 수당을 합치면 위안으로 선전의 집값과 물가를 고1,000~1,500 ,

려한 월간 최소 생활비 위안에 턱없이 부족함2,000 .

■ 게다가 다른 경쟁업체와의 가격경쟁에서 이기기 위한 비용절감압력은 단계를 거쳐 생

산부문의 노동자에게로 집중되었음.

가장 큰 경쟁압력이 가장 감당할 능력이 부족한 독자로 성장한 년대 년대- 1980 , 1990

신세대 노동자들에게 집중되었고 팍스콘의 독특한 군대식 관리방식과 결합하여 연속,

되는 자살문제가 발생하였음.6)

기업의 대응책4)

■ 팍스콘은 최근에 최저임금을 선전시 기준인 위안에 부합하도록 월부터1,200 10 120%

가량 인상하였음 그러나 위안의 기본급으로는 겨우 생활이 가능할 뿐이어서 노. 1,200

동자들은 여전히 야근을 신청하여 더 많은 수입을 얻고자 함.

노동자 상담서비스 센터( )工 服 中心■「 员 关爱 务 」를 설치하여 노동자의 근로환경 거주환, ,

경 등 전반적인 문제에 대해 상담 및 지원함 주위에서 이상한 증후를 보이는 동료를.

5) 은 양로보험 실업보험 의료보험을 말하며 은 주택공적금을 말함, , , .三 一金险

6) 노동자의 연쇄 자살 원인은 아직도 논쟁 중임 조사에 참여한 심리학자들은 자살의 원인을 대부분 심.

리적인 질병으로 인해 초래된 것으로 지목하고 있음 그러나 사회학자들은 신세대 노동자의 수입이 부.

모세대의 수입에 미치지 못하고 농촌에 돌아가 복귀하는 데 필요한 자금을 모으기에도 부족하며 심, ,

리적인 압박감을 이기지 못한 것으로 보고 있음.
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발견하여 신고할 경우 위안을 제공하기도 함200 .

■ 노동자의 고향과 작업부문 입사시기 등을 우선적으로 고려하여 숙소를 배치함으로써,

노동자들끼리 소통하며 위안을 얻을 수 있도록 배려하고 있음.

나 광둥성 포산시 혼다자동차 부품제조공장 파업. ( )佛山市

기업 소개1)

■ 이 공장은 혼다가 년에 중국에 설립한 여 명의 노동자를 둔 독자 부2007 1,800 ( )独资

품제조기업으로 변속기 발동기 부품을 생산하여 주로 중국에 있는 완성차기업과 발, ,

동기생산기업에 부품을 공급함.

일본 혼다자동차는 년에 중국에서 처음으로 광저우에 완성차공장을 설립하였으며- 1998 ,

이후 개의 완성차공장 및 포산공장을 포함한 여러 부품제조공장을 세웠음4 .

■ 혼다는 재고 제로 정책을 추진하여 부품생산과 완성차생산이 긴밀하게 연결되어 있‘ ’

으며 만약 제때에 부품이 생산 및 공급되지 않으면 완성차생산에 큰 차질을 주게 됨, .

파업 현황2)

■ 년 월 일 포산시는 포산시 기업노동자 최저임금기준 조정에 관한 회신2010 4 8 ( 于「 关 调

)整佛山市企 工最低工 准的 函业职 资标 复 」을 발표하고 년 월 일부터 매달 최저임, 2010 5 1

금을 위안에서 위안으로 상향 조정한다고 발표하였음770 920 .

이에 대해 혼다 측은 그동안 지급하던 위안의 보조금 중에서 위안을 최저임금- 330 150

에 포함시키는 방식으로 편법적으로 포산시의 새로운 기준을 충족시켰음.

■ 이로 인해 기본급과 각종 수당을 합쳐도 초급 노동자의 월급이 겨우 위안밖에1,200

되지 않는 노동자들은 불만을 품게 되었고 월 일부터 태업에 들어간 후 일부터5 17 21

파업에 돌입하였음.

포산 부품공장의 파업으로 중국에 있는 개의 혼다 완성차공장이 전면적으로 생산 중- 4

단에 들어갔음.

노동자들은 현재 위안에서 위안으로의 임금 인상 및 노동조건과 복- 1,000 2,000~2,500

지제도 개선을 요구하였음.
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■ 월 일 파업이 발생한 지 반 달이 지난 후에 노동자들은 세 가지 요구조건이 충족되6 2 ,

는 조건으로 정상복귀 하였음.

세 가지 요구조건은 첫째 현 노조는 반드시 노동자 구타사건에 대해 설명해야 함 둘- , .

째 월급을 현재 수준에서 위안 추가인상하고 복지 및 교육을 강화해야 함, 200~300 , .

셋째 현재의 노조를 해산하고 노동자들이 자율로 노조를 재조직함, .

이 중 노조의 재조직이 가장 주요한 조건이었음 왜냐하면 실질적인 노조의 구성은 앞- .

으로 회사 측을 상대로 노동자의 권리를 보호해줄 수 있는 가장 강력한 수단으로 보

았기 때문임.

포산 혼다의 임금체계가 파업의 원인3)

■ 혼다는 생산비용절감부문에서 다른 자동차 업계에 잘 알려져 있으며 이러한 노력은,

최종적으로 노동자의 임금체계에 반영되었음.

이 공장의 실습생 비율이 최근에 를 넘었으며 최근 년 동안 이 비율이 상승추세- 70% , 2

에 있음.

실습생의 기본월급이 여 위안으로 전체 월급이 겨우 여 위안에 불과함 게다- 500 , 800 .

가 실습생들은 복지 및 보험 지출을 발생하지 않음.

■ 포산 혼다의 임금이 낮을 뿐만 아니라 인상체계 역시 문제를 가짐.

임금인상체계는 크게 단계로 나뉘며 각 단계는 다시 단계의 세부단계로 나뉘어 모- 5 15

두 단계로 구분됨 매년 심사를 거쳐 통과한 노동자의 임금이 세부 단계 상승하며75 . 1 ,

큰 단계 상승하는 데 년이 걸림1 15 .

게다가 중국일본 노동자의 임금격차는 무려 배에 달함 일본 국적의 노동자 월급이- 50 .․

높게는 만 위안이며 관리자에 해당하는 부장의 경우는 매월 만 위안에 달함5 , 10 .

노동자를 대변하지 못하는 노조의 문제4)

■ 노조가 노동자를 제대로 대변하지 못하면서 노동자들은 자본가 측이 임명하여 조직한,

기존 노조에 참여하지 않고 자발적으로 조직을 만들어 협상단계를 거치지 않고 곧바로

파업으로 진행하였음 이러한 방식은 노사 모두에 커다란 부담을 가져다줌. .

이 회사 대부분의 노동자는 팍스콘과 같이 년대 년대 이후 출생한 이들로- 1980 , 1990 ,
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부모세대보다도 권리의식이 강함.

이러한 과정에서 기존 노조는 처음부터 자본가 측에 협력하여 노동자와 대립각을 세-

웠으며 노동자들과 소통하지도 않았고 심지어 정부와도 대립하였음 결과적으로 노동, .

자들은 노조에 대해 의문을 제기하게 된 것임.

다 한국의 자동차 부품제조기업 베이징성우자동차 파업.

파업의 전개1)

■ 베이징성우자동차 는 한국의독자적인부품제조기업으로 년( ) , 2002北京星宇 科技有限公司车

월 일 베이징의 핑구싱구 개발구에 공장을 설립하였음9 18 ( ) .平谷 谷兴

■ 년 월 일 베이징성우자동차의 노동자들이 노동강도에 비해 기본임금은 베이2010 5 28

징시 최저임금기준에 불과한 저임금구조에 불만을 품고 시간 동안 파업을 일으켰으24

며 임금 인상 합의 후 노동자들은 생산현장으로 복귀하였음, 15% .7)

파업 전의 기본임금이 위안이었으며 현재는 위안으로 인상되었음 이 외에- 1,200 , 1,380 .

도 매시간 연장근무수당도 파업 전에 비해 위안 인상되었음2 .

이번 파업은 겨우 시간 동안 지속되었지만 베이징성우자동차는 베이징현대의 개- 24 6

모델에 부품을 공급하는 주력 기업이라는 점 때문에 베이징현대 이생산기지( 生슌 顺义

에 큰 충격을 주었음) .基地产

저임금구조 및 승진체계 문제2)

■ 파업 전 생산직 최고 임금노동자의 기본임금이 위안이며 야간수당을 통해 최소1,300 ,

위안의 월급을 받게 됨 그러나 새로운 노동자는 기본급도 낮고 야간수당도 낮기2,600 .

때문에 매월 많아야 위안을 받음2,000 .

또한 성우자동차의 규정에 따르면 임금은 입사 후 년이 되면 위안 인상 년이 되- , 1 80 , 2

7) 사건의 발단 성우자동차는 완성차공장 외에도 개발구에 자동차섀시공장이 있는데 월 일 이 공장: , 5 21

의 불량률이 낮다는 이유로 여 명의 노동자에게 위안의 격려금을 지급했다는 소식이 전해30 300~500

지면서 시작되었음 성우자동차 노동자들은 기본임금 인상요구를 주장하였고 회사 측에서 주일. 30% 1

후에 통보하겠다고 약속했으나 일까지 아무런 대답이 없자 여 명의 노동자가 파업에 참여하게28 1,000

된 것임 그런데 성우자동차와 베이징현대는 특별한 계약을 맺고 있음 즉 성우자동차의 문제로 베이. .

징현대의 생산이 중단되는 경우 분당 위안의 위약금을 물도록 계약을 맺었음 이후 베이징현대1 5,000 .

의 개입으로 그날 오후 시 분에 협의가 되었으며 공장 측은 월 일부터 노동자의 기본임금을3 30 , 6 1

인상했고 월에 다시금 를 인상하기로 합의하였음15% , 7 10% .
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면 위안 년이 되면 위안 년 이후 매년 위안의 인상이 주어져 임금 인상의60 , 3 40 , 4 20

여지가 매우 적음.

새로운 노동자는 실습기간인 경우 매달 겨우 위안을 받으며 정직으로 전환된 후- 900 ,

에도 위안을 받아 임금 인상의 가능성이 낮음1,000 .

■ 현대자동차에 부품을 공급하는 기업의 노동자 임금이 다른 자동차의 부품 공급 노동자

의 임금보다 낮음.

그 이유로 중국시장에서 한국기업의 자동차가격이 유럽차보다도 훨씬 낮고 심지어 일-

본차보다도 낮음 이처럼 저가경쟁에 따른 가격절감압력이 산업연관관계를 통해 부품.

생산업체의 노동자에게로 전가되었기 때문임.

■ 일반적으로 노동자가 분조장 으로 승진하는 데 년이 걸리는 데 비해 성우자( ) 1 ,分组长

동차는 장기근속 노동자들이 중간단계 이상의 위치를 차지하고 있어 신입 노동자들의

승진 가능성이 상대적으로 낮음.

중국정부의 대책3.

가 최저임금 인상.

■ 년 중국의 개 성 시 자치구가 이미 최저임금 표준을 이상 올린2010 14 ( ), ( ), 10%省 市

데 이어 나머지 개 지역도 연내 임금 인상에 나설 것으로 알려짐17 .

- 후베이 닝샤 자치구 푸지앤 지린( , 28.5%), ( ) (24.9%), ( , 24.5%), ( ,湖北 寧夏 福建 吉林

산둥 광둥 등은 최저임금 인상 폭이 를 넘음21.2%), ( , 21.2%), ( , 21.1%) 20% .山東 廣東

이와 같은 임금 인상의 배경에는 중국 당국이 경제구조를 수출형에서 소비형으로 전환-

하기 위해서는 노동자들의 소득을 높여야 한다는 판단이 작용하였음.

나 임금 체불 관련 형법 개정.

■ 노동및사회보장부 는 형법 개정의견에서 하반기에 형법 조를( ) , " 244社 保障部劳动与 会

수정하여 고의로 임금을 체불하는 경우 엄격하게 다루어 년 이상 년 이하의 형벌, 3 7

및 벌금형에 처하도록 개정하겠다는 의견을 제시하였음" .
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또한 다시는 기업의 법인대표를 맡지 못할 뿐만 아니라 주주 역시 맡지 못하게 됨- .

임금을 받지 못한 노동자는 임금체불기업과 유대관계가 있는 기업에 임금 지급을 요-

구할 수 있도록 함.

다 노조의 조직.

■ 집단행동을 매우 경계하는 사회주의 국가인 중국에서 파업이 일어나지 않다가 노동자,

들이 파업에 나섰다는 것은 문제가 심각하다는 것을 방증함.

고도성장과 빈부격차 확대로 상대적 박탈감이 심해지면서 극에 달해 사회불안요인으-

로 불거지자 노조를 통해 노동자를 확실히 통제할 수 있는 중국 당국이 이를 풀어내

는 방식으로 장기파업을 눈감아준다는 의구심이 듦.

■ 왕샹첸 중국노동관계학원 교수는 노동자 파업의 해결책으로 고용주로부터 자유로운“

강력하고 독립적인 노조를 결성하는 게 해결책”이라고 제시함.

■ 중국 노동조합 총본부격인 중화전국총노조 는 최근 노조 조직에 관한( )中華全國總工會 「

긴급 통지」를 통해 홍콩과 마카오 대만 등을 포함한 외자기업 모두 노조를 조직하라,

고 시달하였음.

- 총공회는 긴급통지에서 일선 노동자들의 합리적인 임금 산정과 임금 인상을 추진해야

한다고 전제하면서 노사관계를 우호적으로 유도해 기업발전을 촉진해야 한다고 명시함.

■ 베이징현대는 중국 노동자들의 파업을 막기 위해 노조를 설립해야 한다는 입장이며,

베이징성우자동차는 파업으로 인한 조업중단위기 이후 자사를 포함한 다른 협력업체들

에 노조 설립을 적극 주문하였음.

라 임금조례 제정 계획.

■ 중국정부는 임금조례( )工 例「 资条 」를 제정하여 노동자 파업에 대처함은 물론 중국이 당

면한 소득불균형문제를 해소하고자 하였음.

그 중 동일업종 동일임금 즉 파견직 노동자와 본 기업 소속 노동자가 동- ‘ ( ),’同工同酬

일한 권리를 향유하는 원칙을 담고 있음.

원칙대로 시행할 경우 중앙국유기업은 파견직 노동자에게도 동일한 대우를 해야 하는-
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데 그러한 여력이 안 됨.

임금조례■「 」가 년 국무원 입법계획에 포함되어 여섯 차례에 걸쳐 초안 수정을 거2010

쳤으나 중앙국유기업의 반대로 통과가 어려운 상황에 처함.

임금문제에 정통한 한 연구원에 따르면 중국의 노동자 특히 기업 노동자의 검은 수- , ,

입 이 너무 많으며 전체 임금에서 차지하는 비중이 매우 높고 또한 전혀( ) , ,灰色收入

투명하지 않아 합리적인 소득분배개혁을 추진하기가 어렵다고 토로함 이러한 임금구.

조 때문에 중앙국유기업은 임금조례에 반대하고 있는 것임.

임금 인상에 따른 외자기업 투자환경 변화4.

가 임금 인상의 양떼효과. ‘ ( )’羊群效应

■ 한 전문가는 선두기업들의 임금 인상은 필연적으로 양떼효과‘ ’를 가져와 다른 기업들

에도 영향을 주게 될 것으로 예측하였음.

이러한 흐름은 전자업계와 자동차업계에서 먼저 시작될 것으로 보고 있음- .

나 생산원가 압박을 받는 기업 내륙으로 이동. ,

■ 홍콩무역발전국 의 내지 수출가격 상승압력 급증( ) (香港 局 地出口价格上 力「贸发 内 涨压 续

)增」이라는 보고서에 따르면 년 월 사이에 개의 홍콩자본회사를 방문하, 2010 1~5 500

여 조사한 결과 지난 개월 동안 주삼각지역의 평균임금이 상승하였고 사회보험, 6 17% ,

료도 함께 고려하면 총생산원가가 인상되었음4~6% .

■ 홍콩공업총회 이사인 궈젼화 에 따르면 최근 에너지소모가 많고 오염배출이 많( ) ,郭振华

으며 자원의존형인 기업들이 주삼각지역을 떠나 광둥성 북부 장시 후난, ( ), ( )江西 湖南

등 생산원가가 비교적 낮은 지방으로 이전하였음 반면 이동할 능력이 안 되는 소형.

기업들은 도산하였음.

또한 주삼각지역에 있는 만 여 홍콩기업 중 가 전부 또는 일부의 생산능력을- 8 37.3%

이전할 계획이 있는 것으로 밝혀졌음.

■ 팍스콘은 연쇄 자살사건으로 공장을 북쪽으로 확대이전하는 방안에 대해서 고민하고

있음.
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년 월에 팍스콘 청두산업기지 프로젝트의 입지로 청두 하이테크산업단지- 2009 10 (高新

로 결정되었으며 총투자액이 억 달러에 달함 또한 년 월 만 대의) , 10 . 2010 5 8,000区

노트북 컴퓨터 생산능력이 있는 팍스콘충칭 공장이 정식으로 투자에 들어갔음( ) .

■ 노동자 구인난 등 여러 요인으로 어려움에 처한 퉁관시 에 위치한 타이다전자( )莞市东

는 년부터 내지 각 성을 돌며 새로운 입지를 모색하였음( ) 2000 .台 子达电

타이다전자는 년 후난성 천저우 에서 새로운 공장건설프로젝트에 계약을 체- 2010 ( )州郴

결하였음.

다 중부지역 내륙도시 투자 유치를 위한 좋은 기회. ,

■ 인건비 상승으로 주삼각지역의 노동집약형 기업이 북쪽으로 이전하는 현상이 더욱 활,

발해질 것으로 예상됨.

■ 이러한 현상은 내륙도시에는 기업투자를 유치할 수 있는 좋은 기회임.

연초 주삼각지역에서 농민공 구인난- ‘ ( )民工荒’을 겪은 후 후난 장시 허난의 지방정, ,

부는 매주 광저우 선전 퉁관 등에서 투자유치회를 열고 있음, , .

라 외자기업의 중국 진출 패러다임 변화 필요.

중국에서 노사분규가 빈발하고 저임금시대가 막을 내릴 것으로 전망됨에 따라 기업들■

이 대책 마련에 분주함.

팍스콘 사태 이후로 저임금 무노조라는 외국기업들의 중국 진출 이점이 급격히 희석- ,

될 것이라는 예측이 있음.

또한 중국은 과거 세계의 공장에서 소비시장으로 변모하고 있어 중국을 저임금 생산-

기지로 삼는 전략은 더 이상 맞지 않게 되었음.

노동집약적이며 저부가가치인 업종은 임금인상의 영향을 직접적으로 받게 됨 반면 가.■

전 자동차 등 중국시장을 바로 공략해야 하는 업종은 상승한 임금을 감수하는, LCD,

대신 생산성과 수익성을 제고하는 방안을 찾아야 함.

■ 임금 인상 흐름 이후 저렴한 가격을 유지해야 하는 주문자생산방식 모델은 현재 재검증,

단계에 들어갔으며 주삼각지역의 전통적인 경제성장방식은 앞으로 선택의 기로에 서게,

될 것임.
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