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▶ 우크라이나 사태 이후 중앙아시아의 지정학적·지경학적 중요성이 증가하였고, 한국의 입장

에서 유라시아 지역과의 협력 기반 유지·확대 등 중앙아와 경제협력 필요성이 커짐.

 - 러시아·우크라이나 전쟁(이하 러·우 전쟁) 발발 이후 주요국은 △에너지 대체 공급국 △희소

금속 생산국 △물류망 재편 측면에서 중앙아의 잠재력을 높이 평가하며, 중앙아와의 전략적 

협력 활성화를 모색 중임.

 - 2022년 한-중앙아 교역액이 급격히 증가하는 등 협력이 활성화되는 양상을 보이고 있고, 한

국의 입장에서도 성장하는 유라시아 지역의 협력 파트너로서 중앙아와의 협력 확대 필요성이 

커지고 있음. 

▶ 중앙아 5개국은 소련 해체 이후에도 러시아와 긴밀한 경제협력 관계를 유지하고 있어 우크

라이나 사태로 인한 부정적 파급효과가 심각할 것으로 전망되었으나, 2022년 상대적으로 

양호한 경제성장을 기록함.

 - 중앙아의 2022년 경제성장률이 전망치에 비해 높았던 이유는 △교역액 △해외이주노동자 송

금액 △외국인 직접투자액 증가에 기인한 것으로 보임.  

▶ 러·우 전쟁 발발 직후 중앙아 5개국은 경제 안정화를 위해 단기 긴급 대책을 추진했고, 우

크라이나 사태 이후의 상황을 일시적인 것이 아닌 뉴노멀로 인식하여 중장기 경제성장 전

략을 수립·추진하고 있음. 

 - 단기 긴급 대책으로 △기준금리 인상 △식량 안보 보장 △투자 활성화 정책을 추진함. 

 - 국가의 경제 기반에 따라 차이는 있지만 중장기 경제성장 전략으로 △전통 산업인 농업, 에

너지·자원 분야 고도화 △제조업 육성을 통한 경제구조 다각화 △신성장 동력으로 디지털 경

제, 녹색 경제 발전을 추진하고 있음. 

▶ 한국이 직면한 과제와 우크라이나 사태 이후 중앙아의 경제성장 전략을 토대로 본 한국-중

앙아 유망 협력분야는 △희소금속(희토류 포함) △물류망 △에너지 △관광 부문으로 판단됨.

 - 국별로 살펴보면 카자흐스탄과는 희토류, 원자력발전소, 물류망, 우즈베키스탄과는 희소금속, 

교통 인프라, 투르크메니스탄과는 플랜트 사업, 키르기스스탄과는 스마트팜, 관광 부문의 협

력이 유망한 것으로 보임.

 - 타지키스탄과는 실질적인 협력을 위해 노력하는 단계로 추진 중인 무상원조를 통해 협력 기

반을 다져나가는 것이 필요할 것으로 판단됨. 
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1. 연구 배경 및 목적

■ 우크라이나 사태와 대러 제재 국면이 장기화되는 상황에서 유라시아 대륙의 중심부에 위치한 중앙아시아1)의 전략적 

중요성이 증대되고 있음. 

- 중앙아시아는 풍부한 에너지․광물 자원의 보고이자 지정학적 요충지이며, 평균 연령이 27세로 젊고 역동적인 

시장임.2) 

◦ 중앙아시아는 원유, 천연가스를 비롯한 금, 석탄, 우라늄 등 광물자원이 풍부하고, 유라시아 대륙의 중앙에 위치

하여 동서로 동북아와 유럽을, 남북으로 중동, 남아시아와 러시아를 잇는 지정학적 요충지임. 

- 우크라이나 사태를 계기로 중앙아시아의 지정학적 및 지경학적 중요성이 재부상하고 있으며, 주요국의 중앙아

시아에 대한 관심이 한층 더 커지고 있음. 

◦ 러시아는 전쟁 장기화와 제재 지속에 따른 고립에서 탈피하는 한편, 중앙아시아에 대한 전통적인 영향력과 역내 

주도권을 유지 및 강화하려는 움직임을 보이고 있음.

◦ 2022년 10월 러시아와 중앙아 5개국은 카자흐스탄 아스타나에서 최초로 정상회의를 가졌으며, 2023년 발표한 

‘러시아연방 대외정책 개념’에서 1990년대 옛 소련권 국가를 지칭하는 ‘근외(Near Abroad)’라는 용어를 재사용

함으로써 이들 지역을 러시아 중심적인 시각에서 보겠다는 태도를 드러냄.3) 

1) 중앙아시아는 카자흐스탄, 우즈베키스탄, 투르크메니스탄, 키르기스스탄, 타지키스탄 5개국을 지칭함.

2) Database.earth, “Median Age of Central Asia”(검색일: 2023. 10. 17). 
3) 현승수(2023), 「2023년 ‘러시아연방 대외정책개념’의 특징과 시사점」, p. 4.

그림 1. 중앙아시아 5개국의 지리적 위치

자료: mapsofworld.com, “Central Asia Map”(검색일: 2023. 9. 25). 



우크라이나 사태 이후 중앙아 5개국의 경제 동향과 정책 대응 5

KIEP
기초자료
23-01

2023년 11월 1일

◦ 미국, 중국, 유럽연합(EU), 독일, 걸프협력회의(GCC) 회원국도 중앙아 내 영향력을 확대하려는 상황으로 ‘에너지 

대체 공급국, 희소금속 생산국, 물류망 재편’ 측면에서 중앙아시아의 잠재력을 높게 평가하며, 중앙아 5개국+1 

형태의 정상회의를 개최함으로써 협력 촉진을 위한 플랫폼을 마련함(표 1 참고).  

■ 한국 입장에서도 유라시아 지역의 성장하는 협력 파트너로서 중앙아와 협력을 확대할 필요성이 커지고 있음.

- 우크라이나 사태 속에서도 2022년 한국의 대중앙아 교역액은 전년대비 74% 증가한 92억 달러로 사상 최대치

를 기록함. 

◦ 반면 2022년 한국의 대러시아 교역액은 전년대비 23% 감소한 211억 달러 수준으로 낮아졌으며, 러시아는 한국

의 10대 교역국(2021년)에서 15대 교역국(2022년)으로 하락함.  

◦ 동 수치를 기계적으로 해석하면 2022년 한국의 대러시아 교역액이 62억 달러 감소하는 사이 대중앙아 교역액은 

40억 달러 증가해 대러시아 교역액 감소분의 약 67%를 대중앙아 교역액이 흡수한 것으로 판단됨.4) 

- 2022년 한국은 중앙아 5개국과 수교 30주년을 맞이했으며, 러·우 전쟁 이후 향후 한-중앙아 협력의 지평을 

가일층 확대할 필요가 있음.

■ 이에 본고에서는 우크라이나 사태 이후 중앙아 5개국의 최근 경제 동향과 함께 단기 및 중장기 정책 대응 방향과 

주요 내용을 파악함으로써 한-중앙아 협력 활성화를 위한 시사점을 검토하고자 함. 

2. 중앙아 5개국의 경제 동향

■ [경제성장] 2022년 중앙아 5개국 경제는 우크라이나 사태 발발 직후 발표된 전망치를 상회하는 성장세를 보임.

- 최근 5년 중앙아 경제성장률은 2020년 코로나19 팬데믹 여파로 전년대비 크게 하락한 후 점차 충격에서 회복

하며 2021년 반등하였으나, 2022년 2월 발발한 러·우 전쟁의 여파로 2022년 경제 성장세가 둔화됨(그림 2 

참고). 

4) 정민현(2023. 5. 2), 「[동향세미나] 2022년 한-러, 한-중앙아 교역 및 투자 변화와 시사점」.

표 1. 우크라이나 사태 이후 주요국의 대중앙아 정상회의

국가 차례 일자 장소

러시아 제1차 2022. 10. 14 카자흐스탄 아스타나

EU
제1차 2022. 10. 27 카자흐스탄 아스타나

제2차 2023. 6. 2~3 키르기스스탄 촐폰아타

중국 제1차 2023. 5. 18~19 중국 시안

GCC 제1차 2023. 7. 19 사우디아라비아 제다

미국 제1차 2023. 9. 19 미국 뉴욕

독일 제1차 2023. 9. 29 독일 베를린

           자료: 김경민(2023. 10. 20), 「최근 중앙아시아 5개국+1 정상회의 개최 배경과 전망」.
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◦ 2022년 중앙아 경제성장률은 전쟁 발발 이후인 2022년 4월과 10월 발표된 성장률 전망치보다 높았고 심지어 

일부 국가의 경제성장률은 전쟁 발발 이전인 2021년 10월에 발표된 전망치보다도 높은 수준이었음(표 2 참고).

- 중앙아 5개국과 러시아의 긴밀한 경제협력에 따른 GDP 동조성(comovement)으로 러·우 전쟁 발발 이후 역

내 지정학적 리스크 심화와 대러 제재 여파에 따른 부정적 파급효과가 클 것으로 전망되었음.

◦ 러시아는 중앙아 국가의 주요 교역 파트너이며, GDP 대비 러시아 송금액 규모와 외국인직접투자 총액 중 러시

아 직접투자금액 비중이 높음(글상자 1 참고).

◦ 전망과 달리 2022년 중앙아 5개국 경제가 선전한 배경은 국가별로 상이하나 무역액 증대, 송금액 증가, 외국인

직접투자금액 증대, 러시아 이민자 유입으로 인한 소비 증가를 들 수 있음.5) 

  

■ [교역] 2022년 중앙아 5개국의 총 교역규모는 러·우 전쟁에 따른 불확실성에서도 전년대비 증가하여 코로나19 

팬데믹 직전보다 높은 수준으로 최근 5년 중 역대 최대치를 경신함.

- 2022년 수출액 증가세는 에너지 수출국인 카자흐스탄과 투르크메니스탄에서, 수입액 증가는 유라시아경제연합

(EAEU) 회원국인 카자흐스탄과 키르기스스탄에서 각각 두드러짐(표 3 참고). 

◦ 카자흐스탄과 투르크메니스탄의 수출액 증가는 국제 원유·천연가스 가격 상승에 기인함.

 * 2022년 카자흐스탄 원유 수출량은 전년대비 1% 감소한 반면, 수출액은 51% 증가했으며,6) 투르크메니스탄 천연가스 

수출량은 48.9% 감소한 한편, 수출액은 89.6% 늘어남.7)

5) World Bank(2023), “Europe and Central Asia Economic Update, Spring 2023: Weak Growth, High Inflation, and a Cost-of-Living Crisis,” 

pp. 81-82, pp. 85-86, pp. 101-102, pp. 107-108.
6) UN Comtrade, Trade data(검색일: 2023. 9. 6).
7) 투르크메니스탄 수출 데이터는 제공하지 않아 전 세계가 투르크메니스탄으로부터 수입한 데이터로 산출한 값임. UN Comtrade, Trade data(검색일: 

표 2. 중앙아시아 5개국의 2022년 실질 GDP 성장률
그림 2. 중앙아시아 5개국의 실질 GDP 성장률 및 

2023년 전망
(단위: %) (단위: %)

국가
2022년 성장률 전망치 2022년

성장률
확정치

2021.10. 
발표

2022.4.
발표

2022.10.
발표

카자흐스탄 3.9 2.3 2.5 3.3

우즈베키스탄 5.4 3.4 5.2 5.7

투르크메니스탄 1.7 1.6 1.2 1.6

키르기스스탄 5.6 0.9 3.8 6.3

타지키스탄 4.5 2.5 5.5 8.0

자료: IMF, World Economic Outlook Database October 202
1, April 2022, October 2022, October 2023(검색일: 20
23. 10. 12).

주: 점선은 2023년 실질 GDP 성장률 전망치를 의미함.
자료: IMF, World Economic Outlook Database October 202

3(검색일: 2023. 10. 12).
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◦ 카자흐스탄과 키르기스스탄의 수입액 증가는 주로 대중국 수입액 확대에 기인하는데, 이를 두고 중앙아를 우회한 

중국의 대러시아 수출이 늘어났기 때문으로 보는 분석이 있음.8)

 * 2022년 전년대비 중앙아 5개국의 총 수입액 증가분에서 중국으로부터의 수입액 증가분이 차지하는 비중은 우즈베키스탄 

37%, 카자흐스탄 17.5%, 키르기스스탄 64.2%, 타지키스탄 15.2%임. 

 * EAEU는 단일관세영역으로9) 카자흐스탄과 키르기스스탄에서 러시아로 수출 시 관세가 부과되지 않기 때문에 러시아로 

우회 수출되는 상품의 1차 수출국으로서 카자흐스탄과 키르기스스탄의 수입이 증가한 것으로 보임. 

■ [해외이주노동자 송금액] 2022년 우즈베키스탄과 타지키스탄의 해외이주노동자 송금액은 러시아로 이주한 노동자의 

수 증가와 달러 대비 루블화 가치 상승 등에 힘입어 크게 증가함.

- 중앙아 5개국 중 국내총생산(GDP)에서 해외이주노동자 송금액이 차지하는 비중이 높은 국가는 타지키스탄

(2022년 기준 51%), 키르기스스탄(28%), 우즈베키스탄(21%)임.10) 

◦ 2022년 해외이주노동자 송금액이 급격하게 증가한 국가는 우즈베키스탄과 타지키스탄으로 우즈베키스탄은 전년

대비 80.4% 증가한 167억 달러, 타지키스탄은 83% 확대된 53억 달러로 사상 최대치를 기록함.11)

◦ 각국 GDP에서 해외이주노동자의 송금액이 차지하는 비중이 타지키스탄은 2021년 33%에서 2022년 51%, 우즈

베키스탄은 2021년 13%에서 21%로 각각 확대됨.12)

2023. 9. 7).
8) “Why China tripled its heavy truck shipments to Central Asia: Unravelling the influence of Russia’s war in Ukraine”(2023. 7. 19), 

theinterpreter.
9) 이창수, 박지원, 송백훈, 제성훈(2020), 「유라시아경제연합(EAEU) 통합과정 평가와 한국의 협력전략」.
10) World Bank, Personal remittances, received(% of GDP)(검색일: 2023. 8. 16).
11) World Bank, Personal remittances, received(current US$)(검색일: 2023. 8. 16).

표 3. 중앙아시아 5개국의 최근 교역액 추이
  (단위: 교역액-십억 달러, 증가율-%)

구분 2018 2019 2020 2021 2022
전년대비 
2022년 
증가율

카자흐스탄
수입 32.3 38.4 38.1 42.1 51.1 22
수출 60.7 57.7 46.9 59.8 83.0 39
교역 92.9 96.1 85.1 101.9 134.1 32

우즈베키스탄
수입 17.3 21.9 20.0 23.7 28.2 19
수출 10.9 14.0 13.1 14.1 15.3 9
교역 28.2 35.9 33.1 37.8 43.5 15

투르크메니스탄
수입 2.4 3.0 3.2 4.0 3.2 -19
수출 9.7 10.6 6.5 9.4 13.2 41
교역 12.1 13.6 9.7 13.4 16.5 23

키르기스스탄
수입 4.8 4.9 3.7 5.6 9.6 73
수출 1.7 2.0 2.0 1.7 2.2 32
교역 6.5 6.9 5.6 7.2 11.8 63

타지키스탄
수입 3.2 3.3 3.1 4.2 5.6 32
수출 1.2 0.9 0.7 1.5 1.6 12
교역 4.4 4.2 3.9 5.7 7.2 27

주: 2022년 투르크메니스탄의 러시아 수입액은 0으로 집계되어 있음.  
자료: IMF, Direction of Trade Statistics(DOTS)(검색일: 2023. 8. 17).
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- 2022년 해외이주노동자의 송금액 증가는 코로나19 방역 조치 완화 후 러시아로 이주하는 노동자의 수가 늘어

났고, 달러 대비 루블 환율이 상대적으로 낮아졌기 때문임. 

◦ 우즈베키스탄, 키르기스스탄, 타지키스탄의 해외이주노동자 송금액 중 러시아로 이주한 노동자의 송금액 비중은 

최신 데이터(2021년) 기준 △우즈베키스탄 55.1% △키르기스스탄 82.2% △타지키스탄 58.4%로 매우 높은 수준

으로 사실상 러시아로 이주한 노동자의 송금액이 총 해외이주노동자 송금액에 미치는 영향은 지대함.  

◦ 2022년 러시아로 입국한 이주노동자의 수는 우즈베키스탄 출신이 전년대비 35.1%, 타지키스탄 출신이 전년대비 

51.8% 키르기스스탄이 전년대비 21.1% 각각 증가함.13)

◦ 2022년 달러 대비 루블 환율이 67.46으로 2021년 73.65에 비해 9.2% 낮아져14) 러시아에서 루블로 받은 임금

을 본국에 달러로 송금할 때 달러 액면가가 증가한 영향도 있음. 

◦ 또한 중앙아 출신 이주노동자가 러시아에서 주로 종사하는 생산직 근로자의 급여 상승도 원인으로 작용함. 

 * 2022년 러시아 내 노동력 부족으로 생산직 근로자의 임금이 전년대비 7% 올랐는데, 이 중에서도 건설 노동자, 운송 및 

물류창고 종사자의 임금 인상폭이 최대 10%에 달했음.15)

■ [외국인직접투자] 2022년 카자흐스탄과 타지키스탄 에너지·광물 부문에 대한 외국인직접투자(FDI) 유입이 특히 

두드러짐.

- 2022년 FDI 유입액 규모는 카자흐스탄이 61억 달러로 가장 컸으며, 이어 우즈베키스탄(25억 달러), 투르크메

니스탄(9억 달러), 키르기스스탄(3억 달러), 타지키스탄(2억 달러) 순이었음.16)

◦ 전년대비 높은 성장률을 보인 국가는 카자흐스탄(83%)과 타지키스탄(107%)으로 에너지·광물 부문에 대한 FDI 

유입액이 가장 많았는데 이는 에너지·광물 가격 상승에 기인함.17) 

■ [주요 리스크 요인] 중앙아는 미국 달러 대비 자국통화 평가절하와 높은 물가상승률에 따른 경기 하방 위험을 안고 

있음. 

- 우크라이나 사태 이후 달러 대비 중앙아 국가 통화 가치는 러시아 루블화 가치 폭락에 동반하여 하락한 후 안

정세를 되찾았으나, 2023년 들어 다시 하락하는 추세임(그림 3 참고). 

◦ 투르크메니스탄은 고정환율제를 채택하고 있으며, 2015년부터 1달러=3.5마나트를 유지하는 중임. 

- 2023년 중앙아 주요국의 물가상승세는 전년대비 다소 둔화되었으나, 여전히 높은 수준을 유지하고 있음(표 4 

참고).

◦ 중앙아 주요국의 경우 식품 물가 상승이 전반적인 물가 상승을 견인하고 있으며, 코로나19 팬데믹으로 시작된 식

량안보 리스크가 우크라이나 사태로 인해 더욱 가중된 상황임.

12) World Bank, Personal remittances, received(% of GDP)(검색일: 2023. 8. 16).
13) “Приток трудовых мигрантов в Россию в 2022 году вырос на треть”(2023. 2. 20), Finexpertiza.
14) “Реальный эффективный курс рубля в декабре вырос на 8,3%, в 2022 г. - на 25%”(2023. 1. 16), 

Interfax.
15) “Какие специалисты в России увеличили свой доход в 2022 году”(2022. 11. 22), RG.RU.
16) UNCTAD(2023), “World Investment Report 2023,” p. 198.
17) World Bank(2023), “Europe and Central Asia Economic Update, Spring 2023: Weak Growth, High Inflation, and a Cost-of-Living 

Crisis,” p. 81.
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■ [2023년 전망] 2023년 중앙아 경제성장률은 국가별로 차이가 있으나 신흥국·개도국의 성장률에 비해 전반적으로 

양호한 수준인 한편, 무역액 증가세는 전년대비 둔화되고 물가는 높은 수준으로 유지될 것으로 전망됨.

- 2023년 중앙아 경제성장률을 살펴보면 에너지 수출국인 카자흐스탄과 투르크메니스탄은 전년대비 가속화되고, 

해외이주노동자의 송금액 감소로 GDP 송금액의 비중이 큰 우즈베키스탄, 키르기스스탄, 타지키스탄은 둔화될 

것으로 전망됨. 

◦ IMF가 발표한 2023년 경제성장률 전망치는 다음과 같음(괄호는 2022년 경제성장률): △카자흐스탄 4.6%(3.2%) 

△우즈베키스탄 5.5%(5.7%) △투르크메니스탄 2.5%(1.8%) △키르기스스탄 3.4%(7%) △타지키스탄 6.5%(8%) △

신흥국·개도국(Emerging market and developing countries) 4.0%(4.1%).18) 

- 중앙아 5개국의 2023년 상반기 교역액은 전년 동기대비 증가하는 추세이나, 증가세는 2022년에 비해 전반적

으로 낮은 수준임.

◦ 2023년 상반기 각국의 교역액 규모와 증가율은 다음과 같음: △카자흐스탄 672억 달러(전년 동기대비 4.3% 증

가)19) △우즈베키스탄 292억 달러(19.4% 증가)20) △투르크메니스탄 80억 달러(8% 증가)21) △키르기스스탄 67

18) IMF, World Economic Outlook Database October 2023(검색일: 2023. 10. 12).
19) Бюро национальной статистики, Внешнеторговый оборот Республики Казахстан (янв

арь-июнь 2023г.)(검색일: 2023. 9. 7). 
20) Агентство статистики при Президенте Республики Узбекистан, Внешнеторговый обо

그림 3. 중앙아시아 5개국 환율 변동 추이(2018년 1월 
환율=100)

표 4. 중앙아 주요국의 최근 물가상승률 

(단위: %)

구분 카자흐스탄 우즈베키스탄 키르기스스탄

2022년 20.3 12.3 14.7

- 식품 및 음료 25.6 15.3 15.8

- 주거비, 
  공공 요금

15.6 5.1 7

2023년 8월 13.1 9 9.5

주: 왼쪽부터 첫 번째 세로선은 코로나19 발생(2020년 1월), 두 번
째는 러·우 전쟁 발발(2022년 2월), 세 번째는 2023년 1월을 
의미함.

자료: 1. 러시아: Bank of Russia, Basic Derived Indicators of 
Ruble's Exchange Rate Dynamics 2018-2023; 2. 카자
흐스탄: National Bank of the Republic of Kazakhstan, 
Daily Official (market) Foreign Exchange Rates; 3. 우
즈베키스탄: The Central Bank of the Republic of Uzbe
kistan, Exchange rate; 4. 키르기스스탄: Kyrgyz Bank, 
Official exchange rate of USD (data from 2010) and 
official exchange rates of EUR, RUB, KZT (data from 
2012); 5. 타지키스탄: Investing.com, USD/TJS Historic
al Data(검색일: 2023. 8. 21).

자료: 1. 물가상승률(2022년): World Bank(2023), “Europe and 
Central Asia Economic Update, Spring 2023: Weak G
rowth, High Inflation, and a Cost-of-Living Crisis,” p. 
51. 2. 물가상승률(2023년 8월): (1) 카자흐스탄: Бюро н
ациональной статистики, Инфляция в Респуб
лике Казахстан - август 2023г., (2) 우즈베키스탄: 
Центральный банк Республики Узбекистан, И
нфляция годовая, с начала года и месячная, 
(3) 키르기스스탄: Национальный статистический 
комитет Кыргызской Республики, Индекс пот
ребительских цен в Кыргызской Республике 
(в процентах к соответствующему месяцу пре
дыдущего года)(검색일: 2023. 10. 17). 
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억 달러(31.1% 증가)22) △타지키스탄 24억 달러(9% 감소).23)

- 한편 여전히 높은 물가상승률과 미국 달러 대비 자국 통화의 평가절하는 계속해서 경제성장을 저해하는 주요 

요인으로 작용할 것임. 

◦ 2023년 중앙아 5개국의 물가상승률은 국제 원자재 가격 하락으로 전반적으로 전년대비 하락할 것으로 예상되나, 

카자흐스탄, 우즈베키스탄, 키르기스스탄의 경우 각국 중앙은행의 목표치에 비해서는 여전히 높은 수준임. 

 * IMF의 중앙아 5개국 2023년 물가상승률 전망치는 다음과 같음(괄호는 2022년 물가상승률): △카자흐스탄 

15.0%(15.0%) △우즈베키스탄 10.2%(11.4%) △투르크메니스탄 4.6%(6.6%) △키르기스스탄 11.7%(13.9%) △타

지키스탄 6.5%(8%).24)

◦ 고정환율제를 운용하는 투르크메니스탄을 제외하고 2023년 10월 초 기준 나머지 4개국의 미국 달러 대비 자국 

통화 환율은 연초 대비 높은 수준임. 

рот Республики Узбекистан (за январь-июнь 2023 г.)(검색일: 2023. 9. 7). 
21) “Трапезников: Объемы внешней торговли Туркменистана показали значительный рос

т ”(2023. 8. 2), News Central Asia.
22) Национальный статистический комитет Кыргызской Республики, Внешняя торговля(Э

кспортно-импортные операции Кыргызской Республики в январе-июне 2023г.)(검색일: 2023. 

9. 7). 
23) “В Таджикистане рекордно снизился внешнеторговый оборот”(2023. 8. 11), Sputnik.
24) IMF, World Economic Outlook Database October 2023(검색일: 2023. 10. 12).

글상자 1. 중앙아시아 5개국의 대러시아 경제 관계

■ 중앙아시아 5개국은 1991년 소련의 해체로 독립한 후에도 러시아와 긴밀한 경제협력을 이어오고 있으며, 

이는 2022년 러·우 전쟁 발발 이후에도 지속되고 있음.

- 러시아는 중앙아 국가의 △교역액 △해외이주 노동자 송금액 △외국인 직접투자액에서 차지하는 비중이 지

대함.

◦ 또한 러시아가 유라시아 지역에서 주도하는 유라시아경제연합(EAEU)에 카자흐스탄과 키르기스스탄은 회원

국으로, 우즈베키스탄은 2020년부터 옵저버 지위로 참여하고 있음.

◦ 타지키스탄은 2023년 5월 모스크바에서 개최된 EAEU 정상회담에 초청을 받아 화상으로 참석하였음. 

중앙아시아 5개국의 대러시아 경제 관계
(단위: %)

국가
대러시아 교역

GDP 대비 러시아 
송금액 규모

러시아의 중앙아 직접투자

2021 2022 2021(최신) 2021 2022

카자흐스탄 21(1위) 20(1위) 0.1 8 5.4

우즈베키스탄 18(2위) 18(2위) 7.3 23.3 20.3

투르크메니스탄 7(3위) 0 0 - -

키르기스스탄 32(1위) 27(2위) 26.3 14.6 12.1
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3. 중앙아 5개국의 정책 대응

가. 단기 긴급 대책

■ [통화정책] 중앙아는 러·우 전쟁 발발 직후 불안정한 환율과 높은 물가상승률을 안정적으로 관리하기 위해 기준금리를 

인상하였으며, 물가상승 압력이 점차 줄어듦에 따라 기준금리를 정상화하고 있음. 

- [카자흐스탄] 러·우 전쟁 발발 당일인 2022년 2월 24일 즉각적으로 기준금리를 10.25%에서 13.50%로 

3.25%p 인상한 후 4차례 추가 인상함. 물가상승 압력이 점차 약화됨에 따라 2023년 8월과 10월 기준금리를 

인하하여 현재 카자흐스탄 기준금리는 16%로 우크라이나 사태 직전과 비교했을 때 5.75%p 높은 상태임.25)

◦ 카자흐스탄 중앙은행의 기준금리 변동은 13.5%(2022.2.24)→14%(2022.4.26)→14.5%(2022.7.26)→16%(2022.10.27)

→16.75%(2022.12.6)→16.5%(2023.8.28)→16%(2023.10.9)임.

- [우즈베키스탄] 기준금리를 14%에서 2022년 3월에 한꺼번에 3%p를 인상하여 대외경제 환경의 높은 불확실성

에 대처하고자 하였으며, 이후 거시경제 상황이 점차 안정되자 1%p씩 3차례에 걸쳐 인하하면서 2023년 3월

부터는 러·우 전쟁 발발 직전과 동일한 14% 수준을 유지하고 있음.26)

◦ 우즈베키스탄 중앙은행의 기준금리 변동은 17%(2022.3.18)→16%(2022.6.10)→15%(2022.7.22)→14%(2023.3.17)임.

- [투르크메니스탄] 현재 투르크메니스탄 기준금리는 5%27) 수준으로, 2018년 이후 변동이 없는 것으로 보임.

25) National Bank of the Republic of Kazakhstan, 2015–2023 Decision Making Schedule(검색일: 2023. 9. 21).
26) Central Bank of the Republic of Uzbekistan, Policy rate levels(검색일: 2023. 9. 21).

국가
대러시아 교역

GDP 대비 러시아 
송금액 규모

러시아의 중앙아 직접투자

2021 2022 2021(최신) 2021 2022

타지키스탄 24(1위) 24(1위) 19.1 0 4.7

주: GDP 대비 러시아 송금액 비중은 (러시아의 해당국 송금액/GDP)*100으로 산출한 값임. 러시아 중앙은행은 2022년 러시아의 
국가별 송금액 자료를 공개하고 있지 않아 2021년 자료가 최신이며, 투르크메니스탄의 경우 2020년 GDP 데이터가 최신인 관
계로 2020년 기준임. 

자료: 1. 대러시아 교역: IMF, Direction of Trade Statistics(DOTS)(검색일: 2023. 8. 17), 2. GDP 대비 러시아 해외송금액 
비중: World Bank, GDP (current US$)(검색일: 2023. 9. 5), Bank of Russia, Personal Remittances by CIS countr
y(검색일: 2023. 8. 16), 3. 러시아 직접투자: 1) 카자흐스탄: “В  2021 году объем иностранных инвестиций в Р
К превысил $23 млрд”, Капитал,  “Казахстан привлек рекордный объем прямых иностранных инве
стиций”, Официальный информационный ресурс Премьер-Министра Республики Казахстан,  2) 우
즈베키스탄: “Какие страны и сколько инвестировали в Узбекистан в 2021 году”, Spot, “Россия стала 
лидером по объему иностранных инвестиций в Узбекистан”, ПРАЙМ, 3) 키르기스스탄: “Иностранные 
инвестиции в 2021г.”, Национальный статистический комитет Кыргызской Республики, “Иностра
нные инвестиции в 2022г.”, Национальный статистический комитет Кыргызской Республики, 4) 타
지키스탄: “Прямые иностранные инвестиции в Республику Таджикистан по странам”, Национальны
й Банк Таджикистана(검색일: 2023. 9. 5).
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◦ 투르크메니스탄 중앙은행은 기준금리 변동 추이를 파악할 수 있는 자료를 제공하지 않는 상황이며, 2018년 기준

금리가 5%28)라는 언론 기사가 보도된 후 기준금리가 변동되었다는 자료는 찾을 수 없었음. 

- [키르기스스탄] 2022년 3월 초 기준금리 8.5%에서 2차례 인상하여 14%로 유지하다가 물가상승률이 둔화됨에 

따라 2022년 11월 말에 1%p를 인하한 후 현재까지 동결한 상태임.29)

◦ 키르기스스탄 중앙은행의 기준금리 변동은 10%(2022.3.1)→14%(2022.3.10)→13%(2022.11.29)임.

- [타지키스탄] 2022년 8월 기준금리를 0.25%p 인상한 후 물가상승률이 안정됨에 따라 2022년 11월부터 총 3

차례에 걸쳐 인하하여 현재 타지키스탄 기준금리는 러·우 전쟁 발발 이전보다 3.25%p 낮은 수준임.30) 

◦ 타지키스탄 중앙은행의 기준금리 변동은 13.5%(2022.8.22)→13%(2022.11.1)→11%(2023.2.26)→10%(2023.5.1)임.

■ [식량안보] 물가상승의 주요 상방 압력인 식료품 가격상승을 억제하고 식량안보를 보장하기 위한 긴급 대책을 추진함. 

- [카자흐스탄] 식품 가격 안정화를 위해 고정 가격으로 식품을 생산·판매하는 업체에 총 1,000억 텡게(약 2억 

달러)31) 규모의 우선 대출을 제공하고 유통마진율을 최대 15% 수준으로 제한하는 조치를 취함.32)

◦ 나아가 2022년 3월 말 ‘식량안보 계획 2022-2024’33)를 채택하고 △농업 생산량 증대 △농업과학과 관련 교육 

발전 △산업형 농업 지식공유 시스템 개발 △식품 가격 안정화 △식품의 품질 향상과 안전 보장을 추진해 나가고 

있음.

- [우즈베키스탄] 공급 측면에서 식량 수입을 통해 비축물량을 확보하고 수입식품 가격을 안정시키기 위해 식품 

수입 세제혜택을 연말까지 연장하였으며, 식품가격 주간 모니터링을 실시하여 다소비 식품의 가격 인상을 억

제함.34) 

◦ 수입식품 세제혜택의 내용은 밀(밀가루)과 식물성 유지를 철도로 수입하는 경우 관세를 50% 인하하고, 수입업체

가 철도차량에서 밀을 하역할 때 부과되는 관세를 처음 3일간 40% 인하하는 것임.35) 

◦ 다소비 식품으로 육류, 우유, 감자, 계란, 쌀이 포함되었는데, 육류 중 가금류의 수입의존도는 37.5%로 다소 높은 

편이었음(2020년 기준).36)

- [투르크메니스탄] 우크라이나 사태로 인한 파급효과가 관찰되지 않았으며, 공식적인 관련 대책이 확인되지 않

음. 

27) Türkmenistanyň Merkezi banky, Gaýtadan maliýeleşdirmegiň derejesi(검색일: 2023. 9. 21).
28) “Чуть - чуть о финансовых терминах”(2018. 4. 19), Turkmenportal.
29) Kyrgyz bank, Policy rate of the National Bank of the Kyrgyz Republic(검색일: 2023. 9. 21).
30) Национальный Банк Таджикистан, Ставка рефинансирования(검색일: 2023. 9. 21).
31) 2022년 기준 미국 달러 대비 탱게 평균 환율 461.7 적용함. Exchangerate, US Dollar to Kazakhstan Tenge Spot Exchange Rates for 2022(검색일: 

2023. 10. 18).
32) “Выступление Главы государства Касым-Жомарта Токаева на расширенном заседании 

Правительства”(2022. 7. 14), Официальный сайт Президента Республики Казахстан.
33) Информационно-правовая система нормативных правовых актов Республики Казахст

ан(2022), Об утверждении Плана обеспечения продовольственной безопасности Респу

блики Казахстан на 2022 – 2024 годы.
34) “Проанализированы внешнеэкономические факторы, определены необходимые мер

ы”(2022. 3. 31), Президент Республики Узбекистан.
35) “Власти Узбекистана строго контролируют продовольственную безопасность в усло

виях кризиса”(2022. 4. 12), Cabar.
36) FAO, FAOSTAT Food Balances(2010-) data(검색일: 2023. 9. 14)을 바탕으로 산출. 수입의존도=수입규모/공급물량(생산량+비축량+수입량-수출량)임.
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◦ 언론에서는 러·우 전쟁 이후 암시장에서 거래되는 마나트 환율에도 변화가 관찰되지 않았다며, 투르크메니스탄에 

어떠한 파급효과도 없을 것으로 보인다고 평가함.37) 

- [키르기스스탄] 생산량을 확대하기 위해 △재배면적 확대 △생산성 우수 종자 구매 지원 △산업형 농업 우대대

출을 제공하고, 식료품 가격 안정화를 위해 △주요 식료품 부가가치세를 면제하고 △설탕 수입 면세 조치를 취

함.38)

- [타지키스탄] 공급 확대를 통한 가격안정 정책을 추진하였으며, 주요 세부 방안으로 △다소비 식료품의 생산량 

증대 및 비축량 확보 △생산성 우수 종자와 비료 지원 △러시아산 곡물 쿼터의 무관세 수입이 있음.39) 

◦ 타지키스탄 정부는 긴급 대책 일환으로 안정적 비료 공급을 위해 비료생산기업 Azot의 재가동을 추진했으며, 

2023년 4월 생산을 시작함.40) 

 * 2016년 타지키스탄-중국 합작회사가 비료생산기업 Azot를 운영하기로 되어 있었는데, 2019년 9월 타지키스탄 정부는 

중국 기업이 당초의 계약을 이행하지 않아 공장이 제때 가동되지 않았다며 계약을 종료한 후 Azot 운영이 중단되었음. 

■ [투자 활성화] 우크라이나 사태 이후 성장 기회를 포착하기 위한 노력으로 고부가가치 산업 위주의 해외직접투자 

유입을 촉진함.

- [카자흐스탄] 토카예프 대통령은 유리한 여건을 조성하여 러시아 시장에서 이주할 계획인 외국 대기업을 카자

흐스탄으로 유치하도록 해야 하며, 이는 중·고부가가치 제품 생산을 확대할 수 있는 좋은 기회라고 평가함.41)  

◦ 대통령의 발언(2022.7.14) 직후 카자흐스탄 정부는 ‘투자 정책 개념 2026’을 승인(2022.7.15)하고, △유리한 투

자환경 조성 △투자에 필요한 정보제공 △ESG 원칙준수 △민관협력사업 유치 △민영화 지속 △아스타나 국제금

융센터를 적극 활용한 국내 투자유치를 추진함.42) 

◦ 카자흐스탄은 투자유치 목표를 제조업 경쟁력 향상에 두고 세부 과제로 △노동 생산성 향상 △수출량 증대 △고

부가가치 제품 생산을 위한 신규 생산시설 마련 △단계적 생산 현지화에 초점을 맞추고 있음.43)

- [우즈베키스탄] 러·우 전쟁 발발 직후 자국으로 이주하는 IT 기업에 광범위한 혜택을 제공하고 IT 전문가를 대

상으로 비자를 도입하여 이들을 유치하려는 노력을 보임.44)

37) “Туркменистан: стартует предвыборная кампания Бердымухамедова-младшего”(2022. 3. 

3), eurasianet.
38) “Об исполнении Плана антикризисных мер Кабинета Министров КР за 2022 год”(2023. 1. 

31), Министерство экономики и коммерции Кыргызской Республики.
39) “ҚАРОР Дар бораи Нақшаи чорабиниҳо оид ба пешгирии таъсири хавфҳои эҳтимолӣ ба иқтис

оди миллӣ”(2022. 3. 18), Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон.
40) “"Азот" возобновил свою деятельность. Проблемы таджикских фермеров будут решены? 

ВИДЕО”(2023. 4. 27), Радио Озоди.
41) “Выступление Главы государства Касым-Жомарта Токаева на расширенном заседании 

Правительства,”(2022. 7. 14), Официальный сайт Президента Республики Казахстан.
42) Информационно-правовая система нормативных правовых актов Республики Казахст

ан(2022), Об утверждении Концепции инвестиционной политики Республики Казахстан 

до 2026 года.
43) “Новую Концепцию инвестполитики Казахстана до 2026 года утвердили в Правительств

е”(2022. 7. 23), Официальный информационный ресурс Премьер-Министра Республики Казах

стан.
44) “Узбекистан раскрывает объятия бегущим из России IT-специалистам”(2022. 3. 17), eurasianet.
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◦ 우즈베키스탄 IT 파크로 이주하는 기업의 경우 △2028년까지 법인세 면제 △외국인 직원의 급여 외화 지급 가능 

△직원의 취업허가 취득절차 미적용 △사무실 및 관련 장비 지원 △임대료 6개월 이상 면제 △공공요금과 인터넷 

요금이 면제됨.45) 

◦ IT 비자는 외국 IT 전문가, IT 산업 투자자, IT 파트 입주기업의 창업자에게 발급하고 유효기간은 3년이며 비자

를 취득한 외국인은 △우즈베키스탄 출입국이 자유롭고 △외국인의 부동산 구매 조건이 면제되며 △IT 비자 취득

자의 가족은 방문 비자를 취득해도 IT 비자 취득자와 동일한 권리를 누릴 수 있도록 함.46)  

- [키르기스스탄] 첨단산업 위주의 투자를 유치하고 IT 전문가 이주를 장려하는 조치를 추진함.47)  

◦ 정부는 투자 프로젝트 데이터베이스 생성, 창조산업단지 입주기업 대상 단일 세율 도입, IT 기업 단일 세율 인하, 

원격 세금 납부를 가능하게 함. 

◦ 더불어 디지털 유목민 프로그램을 도입하여 IT 전문가에게 거주지 등록 의무와 취업 허가 취득 의무를 면제하고 

최대 2년까지 키르기스스탄에 입국 및 체류할 수 있는 권한을 부여함.48)

- [타지키스탄] 외국인 직접투자 유치를 위해 외국 파트너와 사업·금융 협력 기회를 모색하고 기업가·투자자에 

전자 서비스를 확대하여 행정적 장벽을 제거하겠다는 방향성을 밝힘.49) 

◦ 협력을 모색할 무역 및 금융 파트너로 서유럽 국가, 인도, 튀르키예, 이란, 일본, 한국, 말레이시아, 호주, 동남아

시아를 명시하여 한국과의 협력에 대한 기대를 드러냄.

나. 중장기 성장 전략

■ [카자흐스탄] 국가의 발전 잠재력 실현과 제조업·IT산업 육성을 통한 ‘새로운 경제모델’ 구축 필요성을 강조함.

- 토카예프 대통령은 2023년 9월 국정연설에서 경제성장을 국민의 개혁 요구에 부응하기 위한 필수 요건으로 

인식하고 있다고 밝히고, 언급한 과제를 가급적 3년 이내에 추진하여 새로운 경제모델을 만들겠다는 의지를 

보임(표 5 참고).50)

◦ 2022년 1월 카자흐스탄에서 대규모 반정부 시위가 발생한 후 정치개혁이 진행되고 있으며 개혁 내용을 헌법에 

반영하기 위해 개헌 국민투표가 2022년 6월 5일 실시되었고, 이후 11월 치러진 조기 대통령 선거에서 토카예프 

대통령이 재선됨.

45) “Иностранным IT-компаниям пообещали инвестиции для расширения бизнеса в Узбекис

тане”(2022. 3. 25), Фергана.
46) “Как иностранные граждане смогут получить IT Visa и что это им даст”(2022. 7. 26), spot.
47) “Об исполнении Плана антикризисных мер Кабинета Министров КР за 2022 год”(2023. 1. 

31), Министерство экономики и коммерции Кыргызской Республики.
48) "Статус цифрового кочевника", Министерство экономики и коммерции Кыргызской Рес

публики(검색일: 2023. 9. 23).
49) “ҚАРОР Дар бораи Нақшаи чорабиниҳо оид ба пешгирии таъсири хавфҳои эҳтимолӣ ба иқтис

оди миллӣ”(2022. 3. 18), Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон.
50) “Послание Главы государства Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана «Экономиче

ский курс Справедливого Казахстана»”(2023. 9. 1), Официальный сайт Президента Респуб

лики Казахстан.
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◦ 국정연설에서 밝힌 경제 부문 과제는 △제조업 발전 가속화 △광산업 성장 지속 △농업 잠재력 실현 △에너지 안

보 보장 △물류 잠재력 구현 △디지털 혁신 △중소기업 지원 △금융 경쟁력 강화임. 

- 카자흐스탄의 주력 산업인 에너지·광물 발전을 지속하고, 잠재력이 높은 농업과 물류를 개발하겠다는 입장임.

◦ 원유·가스 신규 매장지를 개발하기 위해 탐사 면적 확대, 지질탐사 투자자에 우선 사용권 보장, 탐사 프로젝트 

승인 간소화를 추진하고 있음. 

 * 2022년 12월 5일 EU의 러시아산 원유 수입금지 조치가 시행된 이후 카자흐스탄 원유는 러시아산 원유를 대체하는 방

안 중 하나로 고려되고 있으며, 실제로 2023년 1분기 카자흐스탄의 원유 수출국 중 EU 회원국의 비중은 71%로 전년 

동기 65%에서 늘어남.51) 

◦ 물류망 개발을 위해 산업인프라부에서 철도, 도로, 해운 부문을 분리하여 교통부를 신설하고, 카스피해 횡단 국제

운송 루트(중간회랑), 국제남북회랑 발전에 주력하고 있는데(그림 4 참고), 특히 우크라이나 사태 발발 이후 러시

아를 경유하지 않는 카스피해 횡단 국제운송 루트 개발을 적극적으로 추진하고 있음. 

- 또한, 고부가가치 제품 생산을 조속히 확대하고, 디지털 혁신을 위해 입법 조치, 성장환경 조성, 외국 IT 기업

유치, 인공지능 기술 개발을 추진하고 있음.

◦ 고부가가치 제품 생산 확대를 위해 투자자에게 3년간 세금 및 의무 납부금을 면제하며, 생산품의 판매를 보장하

기 위해 공공조달시장의 국산 제품 비중을 60% 이상으로 확대할 예정임.

◦ 디지털 혁신을 목표로 △성장환경 조성(비즈니스 인큐베이터, 상업화 센터, 기술 단지, 벤처기업 자금 조달) △외

국계 대형 IT 기업과 합작투자 촉진 △인공지능 기술 개발 협력 △대규모 데이터센터 유치 △디지털 전환 기본 

원칙 마련을 추진할 계획임. 

51) “Казахстанская нефть замещает российскую в Европе – Reuters”(2023. 5. 31), КазТАГ.

그림 4. 카자흐스탄이 개발 중인 국제운송루트 

 자료: German Institute for International and Security Affairs(2022), “Russia’s War on Ukraine and the Rise of the Middle Corridor as a Third 

Vector of Eurasian Connectivity.” 에 저자 국제남북회랑 보강.
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- 주요 경제파트너인 러시아와 중국과의 경제협력을 유지·심화하면서 다양한 국가와의 협력관계를 발전시키는 

다각화 전략을 가지고 있음.52)  

◦ 카자흐스탄은 러시아의 우크라이나 침공을 지지하는 입장을 밝히지는 않았으나, 러시아와 양자 및 다자 차원의 

활발한 경제협력 협력을 이어오고 있음. 

 * 토카예프 대통령은 2023년 5월에 모스크바에서 개최된 유라시아경제연합(EAEU) 정상회의에서 2024년 EAEU 10주년

을 기념하여 차기 정상회의를 카자흐스탄에 개최할 것을 먼저 제안함.

◦ 특히 우크라이나 사태 이후 중앙아 역내 국가간의 협력의 중요성을 러시아, 중국과 동일한 수준에서 언급하며,53) 

중앙아 맹주로서 입지를 공고히 하려 함.

52) “Выступление Главы государства Касым-Жомарта Токаева на церемонии инаугураци

и”(2022. 11. 26), Официальный сайт Президента Республики Казахстан.
53) “Выступление Главы государства Касым-Жомарта Токаева на церемонии инаугураци

и”(2022. 11. 26), Официальный сайт Президента Республики Казахстан.

표 5. 카자흐스탄의 새로운 경제모델 달성을 위한 주요 과제

부문 과제 부문 과제

제조업
발전 

가속화

- 첨단 금속가공, 석유·가스·석탄화학, 중공업, 
우라늄 변환·농축, 자동차 부품, 비료 생산 
분야 고부가가치 클러스터 조성

- 공공조달시장에서 국산 제품 물량 확대, 장기
계약 비중을 최소 10%로 증대, 국내 제품
의 비중 최소 60% 달성

- 제조업에 투자하는 외국인·국내 투자자에게 
최초 3년간 세금 및 기타 의무 납부금 면제

에너지·
광물 

지속적 
성장

- 신규 매장지 발견을 위해 탐사 면적을 현재 150만 
km2에서 2026년까지 최소 220만 km2로 확대

- 지질탐사를 수행하는 투자자에게 사용 
우선권 보장

- 관련 프로세스를 디지털화하여 탐사 프로젝트 
승인에 소요되는 시간과 절차를 절반으로 
축소

- 희토류 매장지 개발

농업 
잠재력 
실현

- 산업형 농업의 가공제품 생산 비중을 70%로 
확대

- 국내 농업기업의 병합 촉진 및 다국적 기업 
적극 유치

- 소규모 농장에 우대대출 제공 및 협력 촉진
- 신규 농기계로 교체 비율을 연간 8~10% 수

준으로 확대
- 국립농업기술연구센터를 수직적 통합 농업

기술 허브로 전환
- 외국 농업과학센터와 과학 및 실무협력 추진
- 국산종자 보급, 새로운 품종 육성·재배
- 가격 안정화를 위한 식품계약공사 역할 확대

에너지
안보

- 에너지 인프라 현대화
- 향후 5년안에 신규 설비용량 14GW 가동
- 신규 가스전 개발, 기존 가스처리시설 

최적화 및 신규 건설 가속화
- 에너지 효율 증대 정책을 통해 2029년까지 

에너지 소비· 집약도 지표를 최소 15% 
축소

- 2027년까지 재생에너지 설비용량 1.4GW 추가
- 수소발전 개발
- 아스타나금융센터를 통해 녹색펀드 유치 
- 원자력 발전소 건설을 위한 논의 지속 및 

국민투표 실시 예정(날짜 추후 확정)

물류 
잠재력 
구현

- 카스피해 횡단 국제운송 루트(TITR) 개발
- 중간회랑(Middle Corridor)의 흑해 항만

용량 확대(바흐티에 신규 건항(Dry port) 
건설, 악타우에 컨테이너 허브 건설 가속화, 
쿠릭항 개발)

- 국제남북회랑 철도 용량을 점진적으로 확
대하고 볼라샤크-첼랴빈스크 철도 노선의 
카자흐스탄 구간 현대화 작업 실시

- 아스타나, 알마티, 쉼켄트, 악토베 공항에 
복합 물류센터 건설

- 신규 철도 프로젝트(Dostyk-Moyynt,    
Bakhty-Ayagoz, Darbaza-Maktaaral 및  

디지털 
혁신

- 외국계 대형 IT 기업과의 합작투자를 
촉진하여 2026년까지 IT 서비스 수출 
10억 달러로 확대

- 인공지능 기술 개발을 위해 선도적인 외국
기업과 협력관계 구축, 관련 전문가 양성

- 대규모 데이터센터 유치를 위한 여건 조성
- 입법 차원에서 디지털화 기본 원칙을 만들기 

위한 정부, 전문가, 국회 합동 자료 준비 
- 혁신 프로젝트 추진을 위한 환경조성(비즈

니스 인큐베이터, 상업화 센터, 기술단지, 
벤처자금 조달) 
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■ [우즈베키스탄] ‘새로운 우즈베키스탄’을 위한 경제성장의 토대를 마련하는 동시에 산업 첨단화·고부가가치화를 가속화

하고자 함. 

- 미르지요예프 대통령은 2023년 7월 집권 3기에 들어선 후 국정과제로 ‘우즈베키스탄 전략 2030’을 발표하고, 

이를 추진하여 2030년까지 GDP 규모를 2배 확대하겠다는 야심 찬 계획을 제시함. 

◦ 2023년 4월 우즈베키스탄에서는 ‘새로운 우즈베키스탄’을 만들기 위해 개헌 국민투표가 진행되었고, 이후 7월 진

행된 조기 대통령 선거에서 미르지요예프 대통령이 재선됨. 

◦ 집권 3기 국정과제인 우즈베키스탄 전략 2030의 경제 부문 과제 △경제성장 목표 달성 △재정 건전성 확보 △자

원 활용 극대화 및 첨단산업 발전 △주력산업 개발 및 산업 잠재력 활용 △투자매력도 확대 △은행시스템 개혁 

△녹색경제 전환 △안정적인 에너지 공급 △수송 인프라 개발 △농업 생산성과 수익성 증대 △수출잠재력 강화 

△WTO 가입 △민간부문 참여확대와 기업환경 개선 △중앙아 IT 허브 조성 △관광업 개발임(표 6 참고).

- 경제성장의 토대를 마련하기 위해 에너지·수송 인프라와 투자·사업환경 개선을 추진할 예정임. 

◦ 인프라 프로젝트 자금을 조달하기 위해 국제금융 기관과 우즈베키스탄 간 협력기금을 조성하고 인프라 채권 발행 

관행을 확립하겠다고 함.

◦ 또한 국가가 독점하고 있는 부문을 민영화하거나 민관협력을 통해 독점구조를 폐지하고, 원활한 투자를 위해 △

국영은행 민영화 △외국계 은행 유치 △국제 표준 및 요구사항 도입 △이슬람 금융54) 기준과 절차 도입을 통해 

은행시스템을 개혁할 예정임. 

- 산업의 고부가가치화와 첨단화를 통해 수출잠재력을 높이고, 수출시장을 확대하기 위해 일반특혜관세 플러스

(GSP+)를 활용하고 WTO 가입을 완료하겠다는 입장임. 

◦ 우즈베키스탄의 주요 제조업인 자동차 산업의 경쟁 환경을 조성하고 생산량을 100만 대까지 늘리겠다고 발표함. 

54) 이슬람 금융은 이슬람 법률인 샤리아에 부합하는 금융 방식으로 자금이 사용된 사업에서 발생하는 이윤을 배분하는 형태의 투자만 가능함. 따라서 

자금 공급은 일반적 대출과 달리 상호출자, 이익손실 공유의 형태로 이루어짐. 이충열, 이영수, 제상영(2011), 「이슬람 금융: 이론과 현실 및 활용방안」, 

p. 19.

부문 과제 부문 과제
Almaty 우회 노선)

- 카자흐스탄 철도공사를 운송물류기업으로 전환
- 2029년까지 고속도로 재건설(4,000km 이상)
- 향후 3년간 운송 및 물류의 GDP 비중을 

최소 9% 확대(2022년 6.2% 수준)
- 교통부 신설

중소기업 
지원

- 중소기업 병합을 장려하기 위한 법률 개정
- 시장개척 지원 프로그램 마련
- KazakhExport(수출신용기관)을 기반으로 

수출진흥기관 설립
- 독과점 철폐, 민영화 가속화
- 기업가 정신 지원, 규제완화, 경쟁환경 조성

금융 
경쟁력 
강화

- 은행의 기업대출 독려 
- 은행 부문 경쟁 강화를 위해 외국계 은행 유치
- 부가가치세 환급 절차 간소화, 세제 혜택 

범위 축소, 조세관리에 디지털 도입, 소매세 
도입, 누진세 도입

- 지방 예산 독립성 수준 확대
- 증권거래소 단일화(현재 2곳 운영 중)
- 2024년까지 결제시스템 전면적 도입

자료: Официальный сайт Президента Республики Казахстан, “Послание Глав
ы государства Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана «Экономиче
ский курс Справедливого Казахстана».”를 참고하여 저자 정리.
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 * 2022년 기준 우즈베키스탄의 연간 자동차 생산 대수는 33만 대임.55) 미르지요예프 대통령의 조기대선 공약에는 전기차 

30만 대를 포함해 자동차 생산 대수를 100만 대로 확대하는 방안이 포함되었으나 우즈베키스탄 전략 2030에서는 전기

차 생산 대수 목표치가 삭제됨.56) 

◦ 중앙아 IT-hub를 목표로 디지털 인프라 여건과 사업환경을 조성하고 스타트업을 지원하여 IT 서비스와 소프트웨

어 수출 확대를 모색함. 

◦ 2021년 4월 10일 우즈베키스탄은 EU로부터 GSP+ 수혜국으로 승인받아, EU 수출 시 관세품목의 약 66% 제품

에 대한 무관세 혜택을 받을 수 있게 됨.57) 

◦ 우즈베키스탄은 1994년부터 세계무역기구(WTO) 가입을 추진하고 있으며, 2023년 3월 제6차 가입작업반

(Working Party) 회의를 진행함.58)

표 6. 우즈베키스탄 전략 2030의 경제 부문 과제

55) CEIC, Uzbekistan Motor Vehicle Production(검색일: 2023. 9. 15).
56) “Что изменилось в утверждённой версии стратегии «Узбекистан-2030»”(2023. 9. 12), spot.
57) Gsp hub, Country Info Uzbekistan(검색일: 2023. 9. 26).
58) World Trade Organization, WTO membership accessions Uzbekistan(검색일: 2023. 9. 26).

부문 과제 부문 과제

경제성장 
목표 
달성

- 2030년까지 경제규모 2배 성장(GDP 1,600억 
달러, 1인당 국민소득 4,000달러 달성)

- 상품·서비스 시장의 경쟁환경을 개선하여 
2030년까지 연간 물가상승률 5~6% 유지

- 투자·사업환경 개선
- 중기 공공부채 관리 전략 시행
- 연간 고정자본에 대한 투자 평균 7% 증가

재정 
건전성 
확보

- 재정적자 규모 2024년 GDP 대비 4% 미만, 
이후부터 3% 미만으로 유지

- 성과주의 예산제도로 전환
- 지하경제 규모를 줄여 과세 기반 확대
- 라벨링 및 디지털화 확대를 통해 국세행정 

시스템 효율성 제고
- 민관협력 사업 분류· 관리 시스템 도입

자원 
활용 

극대화 
및 

첨단산업 
발전

- 산업제품 비중 25%에서 32%로 확대
- 가공산업의 노동생산성 2배 증가
- 구리 생산량 3.5배, 금 1.5배, 은 3배, 우라늄 3배 증대
- 자원 매장량 평가에 국제기준 도입
- 대규모 화학-고분자 클러스터 조성, 고부

가가치 완제품 생산 기업과 협력
- 자동차 생산량 100만 대까지 확대
- 전기산업의 구리 가공량 30만 톤으로 확대, 

가전제품 국산화에 15억 달러 투자 유치
- 기업가에게 건물을 제공하는 산업 모기지 시스템 도입
- 광업, 화학, 섬유, 전기 공학 등 분야의 엔

지니어링 양성기관 교육 프로그램 확립
- 연구 및 생산 클러스터 조직
- R&D 센터 설립

주력 
산업 

개발 및  
산업 

잠재력 
활용

- 산업부가가치 450억 달러로 확대, 고수익 
일자리 250만 개 창출

- 대기업 수입대체제품 생산, 지역 기업과의 
협력관계 확대

- 각 지방에 현대 과학기술 산업구역 조성
- 지질탐사사업 총 6만㎡ 규모로 수행(* 우즈

베키스탄 면적 약 45만㎡) 

- 원사 가공률 100%로 확대, 40만 톤의 인조·
합성 섬유 생산

- 건축자재 생산량 2배 확대, 에너지 절약
형 신소재 생산

- 국내 제조업체가 의약품 수요 70% 조달
- 해외 유명 브랜드 유치, 신발 산업 부가

가치 5배 증대
- 가구 생산량 3배 확대

투자매력
도 확대 

- 투자유치 목표 2,500억 달러(외국인 투자 1,100억 
달러, 민관협력 투자 300억 달러 포함)

- 증권시장 규모 확대(80억 달러)
- 기술·인프라 프로젝트 실행(총 가치 1,500억 달러)
- 뮤추얼펀드와 벤처펀드를 통해 포트폴리오 

투자 규모 2배 확대
- Halq은행 IPO에 국영기업과 국민 참여 장려
- 외국인 예금자와 수탁은행의 국내 자본시장 

참여를 위한 여건 조성

은행시스템 
개혁

- 연간 대출규모 400억 달러, 예금 규모 4배 확대
- 은행 민영화, 국가 소유 은행 3~4개, 최소 

4개 이상의 유명 외국계 은행 유치
- 국제표준 및 요구 사항을 도입하여 규칙과 

통제 기반 개선
- 최소 3개 상업은행에 이슬람 금융 기준과 

절차 도입, 이슬람 금융 입법 체계 마련
- 법원에 제기된 청구로 인해 발생한 대출에 

부과된 이자 및 벌금 발생 중단
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부문 과제 부문 과제

녹색경제 
전환

- 재생에너지원 설비용량 25GW로 확대, 총 
전력 소비량의 40% 증대

- 녹색 인증서 시장 개발, 생태 라벨링 관행 도입
- 현대화를 통해 화력발전소 천연가스 소비 감축
- 다층 건물의 에너지 효율 평가(에너지 감

사) 시스템 도입
- 대중교통 친환경 연료로 전환
- 온실가스 보고·검증제도(MRV) 구축
- GDP당 온실가스 배출량 2010년 대비 30% 감축

에너지 
안정적 
공급

- 전력 공급량 120 백만kW로 확대
- 천연가스 생산량 620억 m3로 증대
- 경제 부문 에너지 효율을 2배 향상
- 독립적인 규제기관 창설, 전력 구매, 판매, 공급 분할
- 전력 및 천연가스 인프라 현대화
- 탄화수소 탐사에 외국인 투자 유치
- 에너지 관련 회계 디지털화
- 주변국 에너지 시스템과 연계하여 우즈베

키스탄 에너지 시스템의 안정적 운영

수송 
인프라 
개발

- 여객 및 화물 운송 규모 3배 증가, 화물 
운송량 1,600만 톤으로 확대

- 철도·항공의 요금 책정 과정 등 시장원칙 도입
- 도로 건설 및 수리(총 56,000km 규모)
- 각 주의 중심지에서 농촌 거주지까지 포장

도로 건설(총 55,000km 규모)
- 민관협력을 통해 신규 고속도로 건설(타슈켄트

-사마르칸트와 타슈켄트-페르가나 계곡 구간) 
- 대중교통 확대(신규 버스 5,000대, 전기버스 

2,000대 도입)
- 북향 노선 철도 수송시간 40% 단축
- 전철 비중 65%로 증대
- 신규 고속철도 건설(타슈켄트 – 사마르칸트, 

사마르칸트-나보이-부하라)
- 운항 횟수 4배 확대
- 민관협력 기반 저수익 지방공항 현대화, 

신탁 경영 전환
- 민관협력을 통해 주요 공항 6개 현대화, 

민간 항공사 10개로 확대
- 항공자유화협정(Open Skyes)으로 항공기를 

100대로 확대

농업 
생산성 

및 
수익성  
증대

- 헥타르당 평균 소득 5,000달러로 확대
- 농산물 수출액 연간 100억 달러로 확대 
- 면화 평균 수확량 45~50%, 곡물 수확량 

80~85% 증대
- 재배 면적 30만 ha 추가(물 절약 기술 도입, 

식용·약용 유지, 콩, 쌀, 밀, 야채, 멜론 재배, 
집약적인 농업과 포도원 조성)

- 야채, 멜론, 감자 국내 종자 공급비중을 
50%로 확대

- 농산물 가공률을 25% 이상 증가
- 신규 농산물유통 센터 100개 조성(250만 톤 

규모), 수출 잠재력 10억 달러 목표
- 토지임대권 담보제 도입
- 묘목등록부 관리 및 묘목인증제도 도입
- 과학·혁신 도입, 현대 농업기술 구현을 위해 

각 지방에 센터 조직
- 가족 농장, 농업기업 보조금 제공
- 농산물·축산물 보험제도 개편, 별도의 보험

기금 조성(1억 달러 유치), 가족 농장 
운영자와 농민에게 보험금 50% 지원 

- 축산업의 사료 공급 확대하여 목초지 사용
- 신규 뽕나무 농장 조성(10만 5천 헥타르)

수출 
잠재력 
강화, 
WTO 
가입

- 수출액 2배(450억 달러) 확대, 수출기업 
수를 65,000개에서 15,000개로 확대

- 완제품 및 반제품 수출량을 3.3배 확대, 
GSP+ 등 유럽 국가에 대한 완제품 및 기술 
제품 수출 확대

- 국제표준 시행 기업 수 10배 증가, 5,000개 
목표

- 50개 세계 유명 브랜드와 함께 경제특구 조성
- 자국 브랜드를 해외시장에 알리는 수출업

체에 대한 종합 지원
- 국내법을 WTO 규칙, 규정, 협정과 합치
- WTO 회원국의 시장진출을 위해 연간 최소 

10개국과 협상 완료 및 WTO 가입 완료

민간 
부문 
참여  
확대, 
기업 
환경 
개선

- 민간 비중 85%로 확대, 국영기업의 수 1/6로 축소 
- 철도 운송, 도로 건설·관리, 가스·전력 공급 

서비스 민영화
- 관개, 폐기물 재활용, 에너지·열 공급 

시스템 관리 등에 민간 파트너십 도입
- 전략 광물(금, 은, 비철금속, 텅스텐, 석탄 및 

비금속 광물) 매장지 채굴 허가 건수 4배 확대
- 사업자에 대한 부가가치세 및 이윤세 세율 

3년간 동결
- 중소기업 홍보, 소액 금융 개발, 혁신과 창업 

지원, 대기업과의 협력 개발 기회 마련 
- 가족 기업 산업화, 장비구입 목적 우대대출 

규모 1억 숨으로 확대
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 자료: “Указ Президента Республики Узбекистан, от 11.09.2023 г. № УП-158,  О страте
гии «Узбекистан-2030»”를 참고하여 저자 정리.

■ [투르크메니스탄] 주력 산업인 천연가스의 생산을 확대하고 부가가치를 높여 지속적인 성장을 실현하고자 함. 

- 2022년 3월 취임한 세르다르 베르디무하메도프 대통령은 구르반굴리 전 대통령의 아들로, 사회경제 발전 프

로그램 2022-202859)을 통해 임기 중 국정 목표를 제시함. 

◦ 주요 경제 목표로 △국가 잠재력 활용 △산업 고도화 △지정학적·지경학적 이점 활용 △식량안보 보장 △디지털 

경제 발전 △유리한 사업환경 조성 △중소기업 발전 촉진 △녹색경제 발전 등이 있음.60)

◦ 구르반굴리 베르디무하메도프 대통령은 2022년 2월 11일 젊은 지도자에게 대통령직을 양보하겠다며 당초 2024

년에 진행될 예정이었던 대통령 선거를 2022년으로 앞당겼고, 2022년 3월 12일 조기 대선에서 세르다르 베르디

무하메도프 후보가 72.9%의 득표율을 획득하여 당선됨.61) 

◦ 세르다르 대통령은 대선 공약으로 구르반굴리 전 대통령의 재임시기에 채택된 국가 개발계획 2022-2052을 발표

한바,62) 투르크메니스탄의 전반적인 기조는 유지될 것으로 예상됨. 

- 주요 수출품인 천연가스 생산량을 높이고 고부가가치화하는 동시에 수출을 늘리기 위해 가스관 공급용량을 확

대할 계획임.63) 

◦ 생산량을 확대하는 방안으로 지질탐사 및 신규 지하자원 매장지 개발과 신규 매장지의 생산성 극대화를 위한 신기

술을 도입하고, 생산한 원유·천연가스를 활용하여 석유화학, 가스화학 등 대규모 산업시설 건설을 추진하고 있음. 

◦ 수출량 확대를 위해 △가동 중인 중앙아시아-중국 가스관 공급용량을 점진적으로 확장하고 △추진 중인 투르크메

니스탄-아프가니스탄-파키스탄-인도 가스관 건설을 완료하며 △장기적으로 유럽 시장으로의 수출 가능성도 모색

하고 있음(그림 5 참고). 

59) “До 2028 года Туркменистан вложит значительные инвестиции в развитие промышленно

го потенциала и создаст свыше 30 000 рабочих мест”(2022. 8. 5), News Central Asia.
60) 단 사회경제 발전 프로그램 2022-2028의 전문을 볼 수 없어 세부 내용을 확인하기 힘듦. 

61) “Сын Бердымухамедова стал избранным президентом Туркменистана”(2022. 3. 15.), DW.
62) “Туркменистан: стартует предвыборная кампания Бердымухамедова-младшего”(2022. 3. 

3), eurasianet.
63) “Президент Туркменистана утвердил программу развития государства на 30 лет”(2022. 

2. 12), Turkmenportal.

부문 과제 부문 과제

중앙아 
IT 허브

조성

- 인터넷 제공 범위 확대, 속도 10배 증가, 광섬유 
케이블과 광대역 통신망 제공 범위 확대

- IT 서비스, 소프트웨어 제품 수출 규모를 
50억 달러로 증가

- UN 전자정부 등급 상위 30위권 진입
- IT 파크 입주기업 수 10배 증가, 10만 개 

일자리 창출, 서비스 규모 GDP 2.2%로 확대
- IT 파크에 국제디지털기술센터 조성, 외국

기업 대표사무소 1,000개로 증가
- 스타트업 프로젝트 지원, 유니콘 기업 육성
- 디지털 정부 프로그램 일환 우선순위 프로

젝트 300개 착수

관광업
개발

- 외국인 관광객 1,500만 명, 국내 관광객 
2,500만 명, 성지순례 관광객 300만 명 달성

- 30개 대규모 관광 클러스터 조성, 숙박객 수 
최소 2배 증가, 산악 지역 케이블카 25개 
건설, 지정 관광지 175개로 증가

- 관광 서비스 연간 50억 달러, 의료 및 교육 
관광 연간 15억 달러로 확대

- 외국인 관광객을 위한 Tax-free 제도 도입
- 문화유산 복원, 야외 박물관 건립
- 전국 시외버스 노선 운영 버스회사 설립 촉진
- 1,000개 이상의 전기 충전소, 음식 및 레

크리에이션 센터 조성
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◦ 중앙아(투르크메니스탄-우즈베키스탄-카자흐스탄)-중국 가스관은 현재 A, B, C 총 3개 라인(연간 최대 공급용량 

총 55bcm)이 운영 중인데 D라인 건설을 완공하여 공급용량을 총 85bcm로 확대하고자 하며, 투르크메니스탄은 

D라인 완공 후 연간 수출량을 65bcm으로 두 배 이상 확대하겠다고 밝힘.64) 

◦ 투르크메니스탄-아프가니스탄-파키스탄-인도(TAPI) 가스관의 최대 공급용량은 연간 33bcm으로 2021년 개통될 

예정이었으나, 2018년 아프가니스탄 구간 건설작업이 공격을 받으면서 사업이 중단된 후 최근 아프가니스탄, 파

키스탄 정부와 TAPI 건설 프로젝트 관련 논의를 재개함.65)

◦ 투르크메니스탄은 우크라이나 사태 이후 유럽이 천연가스 대체수입국을 모색하는 상황에서 카스피해 횡단 가스관

을 통해 유럽에 수출 가능성을 밝힘.66)

- 또한 투르크메니스탄은 국가 개발계획 2022-2052(2022.2.11 채택)에서 중립 외교 전략을 유지할 것을 천명함.67) 

◦ 1995년 12월 12일 투르크메니스탄은 185개 회원국의 만장일치로 UN 총회 결의에 따라 영구 중립국으로 인정

받음.68) 

그림 5. 투르크메니스탄 가스관

                  자료: Oxford Analytica(2019), “Turkmenistan: gas export routes”(검색일: 2023. 10. 19).

64) “The China-Central Asia natural gas pipeline supplied 43 bcm to China in 2022”(2023. 1. 10), Enerdata.
65) 2021년 4월 투르크메니스탄과 아프가니스탄은 아프가니스탄 구간 가스관 안전을 보장하는 문서에 서명함. 이후 2023년 1월 탈레반 정권은 TAPI 

건설에 완전한 안전을 보장하고 필요하다면 특수부대를 창설할 준비도 되어 있다며 강력한 추진 의지를 보임. 2023년 6월 투르크메니스탄과 파키스탄은 

TAPI 가스관 건설 타당성조사를 조속하게 완료하고 건설을 가속화하자는 내용의 공동 계획에 서명함. “Пакистан и Туркмения подпис

али план реализации строительства МГП ТАПИ”(2023. 6. 9), Neftegaz.ru; “Turkmenistan seeks path to revive 

key gas pipeline to India”(2023. 4. 20), upstream; “Талибы заявили о готовности создать специальные 

силы для защиты проекта газопровода ТАПИ”(2023. 1. 21), Interfax.
66) 그동안 투르크메니스탄은 카스피해 횡단 가스관 프로젝트에 모호한 태도를 보여왔으나, 2023년 7월 투르크메니스탄 국방부는 에너지 수출 다각화를 

추진하고 있으며 카스피해 횡단 파이프라인 프로젝트에 협력할 준비가 되어 있다는 명확한 입장을 표명함. “Turkmenistan signals major change 

in energy-export stance”(2023. 8. 15), eurasianet.
67) “Президент Туркменистана утвердил программу развития государства на 30 лет”(2022. 

2. 12), Turkmenportal.
68) “General Information”(2022. 10. 1), Ministry of Foreign Affairs of Turkmenistan.
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■ [키르기스스탄] 지속 성장을 위한 기반을 구축하고, 선택과 집중 전략을 통해 효율적인 경제발전을 추진하고자 함. 

- 사디르 자파로프 대통령은 우크라이나 사태 발발 직전인 2021년 10월 임기 동안의 추진할 성장 전략(국가개

발계획 2026)69)을 발표하고 연평균 성장률 5% 달성을 약속함.

◦ 성장 환경을 조성하기 위한 7대 방안은 △투자·사업환경, 수출 경쟁력 제고 △운송 및 물류 인프라 개발 △농지 

개혁 △식수 공급 개선 △노동 촉진 및 고용시장 안정화 △금융시장 발전 △공공재정 효율 증대임.

 * 중소기업 지원법(2023. 7. 28),70) 주식시장 발전법(2022. 11. 17)71) 등을 마련하면서 투자 사업환경을 제고하려 함.

◦ 경제개발 우선 발전분야로 △수력발전 △농업 및 가공 △관광 △채굴업 △경공업을 선정함.

- 농업, 관광, 경공업의 최우선 목표는 각각 식량안보 보장, 관광 상품 개발 및 홍보, 경공업 투자 유치임.

◦ 농업 생산성을 높이기 위해 △관개시설 개선 △농가 우대금융 지원 △물류·가공센터(동결건조) 조성하고 유기농, 

할랄 등 차별화된 상품을 생산하여 수출 경쟁력을 강화하려 함.

◦ 국내 관광 상품을 발굴하고 이를 중앙아 주변국의 상품과 연계하며 적극적인 홍보를 통해 관광객을 유치하겠다는 

계획인데, 유망 관광 상품으로 월드 노마드게임, 카라콜의 스키장, 오쉬의 역사문화 자원, 잘랄아바드의 휴양 자

원을 제시함. 

◦ 경공업 제품의 경쟁력 확보 및 향상을 위해 생산 클러스터를 조성하고 유명 브랜드의 해외투자 유치를 희망하고 

있으며 의류 생산·수출 가능성을 높게 평가하고 있음. 

◦ 2022년 말 발표한 경공업 발전 전략 2022-2026 초안72)에서 △제품 테스트 실험시설 설립 △제품 라벨링 도입 

△러시아 주재 키르기스스탄 무역사무소 복원 △의류산업 고용주 부담 노동자 보험료율 인하 △단일세 도입 △50

명 이상 기업에 우대조건으로 산업 장비 임대를 추진하겠다고 발표함. 

■ [타지키스탄] 기존 산업 육성 정책과 더불어 최근에는 녹색경제, 디지털 경제 등 신성장 동력 마련에 초점을 둠.  

- 러·우 전쟁 이후 타지키스탄의 성장 전략에는 뚜렷한 변화가 관찰되지 않았으며, 우크라이나 사태 이전에 채택

한 중기 개발 프로그램 2021~2025(2021년 채택)73)과 장기 국가발전전략 2030(2016년 채택)74)을 지속 추진 

중임.

◦ 성장 동력으로 △디지털 경제 △녹색 경제 △경공업 및 식품산업 △광업 및 야금업 △금융산업 △관광업 △지하

경제의 공식 경제부문 편입 △국영기업 효율성 제고 △교육·과학 △제약산업 가공 산업을 듦.

- 산업 발전을 위한 이행 계획을 마련하고 있으며, 우크라이나 사태 이후에 녹색경제, 디지털 경제 발전을 위한 

별도의 세부 계획을 채택함.  

69) “Национальная программа развития Кыргызской Республики до 2026 года”(2021. 10. 12), Каби

нет министров Кыргызской Республики.
70) “Подписан Указ «О поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства

»”(2022. 7. 28.), Президент Кыргызской Республики.
71) “Подписан Указ «О мерах по дальнейшему развитию фондового рынка и биржевой деятел

ьности»”(2022. 11. 17), Президент Кыргызской Республики.
72) “Кабмин разработал стратегию развития легкой промышленности до 2026 года”(2022. 12. 

21), Economist.kg.
73) “Программа среднесрочного развития Республики Таджикистан на 2021-2025 годы”(2021. 

4. 30), Министерство Экономического Развития и Торговли Республики Таджикистан.
74) “Национальная стратегия развития Республики Таджикистан на период до 2030 год

а”(2016), Министерство Экономического Развития и Торговли Республики Таджикистан. 
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◦ 2022~26년을 산업 발전의 해로 지정한(2022.1)75) 이후 2022년 10월 실행기획 초안을 검토했으나,76) 이후 확

정된 이행 계획은 아직 공개되지 않은 상황임.

◦ 또한, ‘녹색경제 개발전략 2023-2037’을 채택하고(2022.9.30), 5단계에 걸친 전략 이행을 통해 녹색경제 개발, 

기후변화 대응, 온실가스 배출 감소, 천연자원의 효과적인 이용, 자본 유치 및 에너지 효율 기술을 개발할 예정

임.77)

◦ ‘녹색경제 개발전략 2023-2037’에서 청정에너지 잠재력을 최대한 활용하여 녹색 인증서 발급, 전기차 국내 생

산, 그린수소 개발 잠재력을 실현하고 관련 투자를 유치하겠다는 의지를 볼 수 있음.

◦ 디지털 경제개발 프로그램78)(2021년 채택)의 일환으로 △비즈니스 협력 확대 △디지털화를 통한 세계시장 접근

성 향상 △전자상거래 시스템 제공 △무역 절차 단순화 △외국 투자 유치를 주요 목표로 전자상거래 개발 프로그

램 2023-2027을 마련하고 있음.79)  

4. 시사점

■ 지정학적 위기에도 중앙아 5개국의 2022년 경제성장률은 전망치를 상회하였으며, 2023년 경제성장률은 신흥국·개도

국 평균에 비해 상대적으로 양호한 수준을 보일 것으로 전망됨.

- 2022년 2월 러·우 전쟁 발발 이후 중앙아의 경제성장률은 러시아와의 긴밀한 경제협력 관계로 인한 GDP 동

조성으로 크게 둔화될 것으로 전망되었으나, △교역액 증가 △해외이주노동자 송금액 확대 △외국인 직접투자

액 증대로 전망치를 상회하는 성장세를 보임.  

- 2023년 중앙아 경제성장률은 신흥국·개도국의 평균 경제성장률보다 전반적으로 높을 것으로 전망됨. 

◦ IMF는 2023년 중앙아 5개국의 경제성장률을 △카자흐스탄 4.6% △우즈베키스탄 5.5% △투르크메니스탄 2.5% 

△키르기스스탄 3.4% △타지키스탄 6.5%로 전망하였는데, 이는 신흥국·개도국의 평균 경제성장률 전망치 4.0%

에 비해 높은 수준임. 

75) “ФАРМОНИ ПРЕЗИДЕНТИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН Дар бораи «Солҳои рушди саноат» эълон 

намудани солҳои 2022-2026”(2022. 1. 6), Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон Эмомалӣ Раҳмон.

76) “Баррасии лоиҳаи нақшаи амал оид ба татбиқи ислоҳоти кулли соҳа барои Солҳои рушди 

саноат 2022-2026”(2022. 10. 20), INDUSTRY TJ.
77) “Круглый стол по презентации «Стратегии развития «зеленой» экономики в Республик

е Таджикистан на 2023-2037 годы» с широким участием представителей министерств и 

ведомств и партнеров по развитию”(2022. 12. 2), Министерство экономического развития 

и торговли Республики Таджикистан.
78) “Программа среднесрочного развития Республики Таджикистан на 2021-2025 годы”(2021. 

4. 30), Министерство Экономического Развития и Торговли Республики Таджикистан.
79) “В Таджикистане разрабатывается Программа развития электронной коммерции на 

2023-2027 годы”(2022. 9. 15), AVESTA.
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■ 각국의 여건에 따라 차이가 있지만 중앙아 5개국의 중장기 경제성장 전략은 대체로 전통 산업인 농업과 에너지·자원 

분야의 다각화 및 고도화를 통한 생산성 증대와 디지털·그린 전환 가속화에 초점을 맞추고 있음.

- 중앙아는 우크라이나 사태 발발 직후 위기에 대응하고 기회 요인을 포착·활용하는 정책을 취함. 

◦ 단기 긴급 대책으로 물가안정을 위한 기준금리 인상, 식량안보 보장, 러시아에서 이주하는 기업과 IT 전문가를 

자국으로 유치하기 위한 정책을 펼침.

- 러·우 전쟁 발발 이후 세계 경제에 구조적 변화가 발생한 것으로 인식하고, 경제성장을 위한 여건을 강화하려

는 적극적인 의지를 보임.

◦ 국별 경제구조와 산업 발전 수준에 따라 중장기 성장 전략에 차이는 있지만 전통 산업의 고부가가치화를 통한 생

산성 증대와 디지털 경제·녹색 경제로의 전환을 통한 신산업 육성을 강조함. 

◦ 또한, 2022년 중앙아 3개국(카자흐스탄, 우즈베키스탄, 투르크메니스탄)에서 행정부가 새롭게 출범함에 따라 대내

적으로 유의미한 경제 성과를 내는 것이 중요한 상황임.

■ 중앙아 5개국의 중장기 경제성장 전략을 바탕으로 도출한 한-중앙아 협력 시사점은 국별로 아래와 같음.

- [카자흐스탄] 토카예프 대통령은 경제협력 다각화를 적극 추진하고 있으며, 국정연설에서 희토류 매장지를 개

발하고 원전 건설 국민투표를 진행할 것이라고 공식 발표하였으므로 이와 관련하여 협력 수요가 발생할 것으

로 보임. 

◦ 카자흐스탄 중앙선거관리위원회는 올해 안에 원전 건설 국민투표를 진행할 준비가 되어 있다고 밝혔는데,80) 원전 

건설사로 한국(한국수력원자력, KHNP), 러시아(로사톰, Rosatom), 중국(중국핵공업집단공사, CNNC), 프랑스(프

랑스 전력공사, EDF)가 경쟁하고 있는 것으로 보도됨.81) 

◦ 또한 카자흐스탄은 EAEU 회원국으로 대러시아 수출이 상대적으로 용이하기 때문에 향후 우크라이나 사태가 종

료된 후 러시아에 진출하기 위한 기반을 유지하는 측면에서도 의미가 있을 것으로 판단됨.  

- [우즈베키스탄] 미르지요예프 대통령이 발표한 임기 3기 국정과제에 따르면 정부 주도의 희소금속, 인프라 관

련 프로젝트가 증가할 것으로 예상되며, 동 분야에서 한국국제협력단(KOICA)의 중점협력국으로서 개발협력

(ODA) 사업을 통한 협력 확대가 필요함. 

◦ 2019년 4월 개소한 한-우즈베키스탄 희소금속센터가 현재 추진하고 있는 희소금속 상용화 사업(2023~2027)의 

원활한 진행을 위한 관심과 지원이 필요할 것으로 보임.

◦ 또한 미르지요예프 대통령 집권 3기에 대규모 인프라 건설 프로젝트를 약속한 바 있으므로 한국 건설업체의 참여 

가능성을 타진해 볼 필요가 있음. 

◦ 우즈베키스탄은 KOICA의 중점협력국으로 2023년 6월 우즈베키스탄 스타트업지원센터(U-Eneter)를 개소하는 

등 활발한 사업을 이어가고 있으며, 양국은 타슈켄트 의료복합단지 사업과 화학 R&D 센터 건립 사업을 진행 중

임.82)

80) “В ЦИК Казахстана заявили о готовности к референдуму по АЭС, если его проведут 

в этом году”(2023. 9. 6), Sputnik.
81) “АЭС в Казахстане планируется построить с помощью международного пула инвестор

ов”(2022. 9. 15), Interfax.
82) 「박진 장관, 우즈베키스탄 외교장관과 회담」(2023. 6. 2), 외교부.
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- [투르크메니스탄] 원유·천연가스를 활용한 고부가가치 제품 생산을 목표로 석유화학, 가스화학 등 대규모 산업

시설 건설을 추진하고 있어 관련 수요를 활용한 플랜트 산업 부문의 협력 강화가 기대됨. 

◦ 현재 투르크메니스탄 요소·암모니아 비료공장과 인산 비료공장 건설 계약체결을 추진하고 있으며,83) 기존 플랜트 

사업 성공 사례를 바탕으로 양국 협력을 심화할 수 있는 방안을 검토하고 있음. 

- [키르기스스탄] 우선 발전분야에 포함된 농업 분야의 스마트팜 도입과 관광업 개발에 전력을 다하고 있으므로 

이를 적극 활용하는 것이 필요함. 

◦ 2022년 4월 성균관대학교 기술지주(주) 자회사인 인워터솔루션은 스마트팜을 준공했는데, 이 자리에 키르기스스

탄 대통령과 농업부 장관, 경제상업부 장관이 참석하는 등 높은 관심을 받음.84) 

◦ 또한 2023년 6월 한국의 티웨이항공은 인천-비쉬켁(키르기스스탄 수도) 구간의 정기 노선을 개설하였으므로 관

광 부문에서 양국 협력의 기초가 마련되었음.

- [타지키스탄] KOICA의 중점협력국으로서 ODA 협력을 활발히 추진하고 있는데 이를 바탕으로 점진적인 협력 

발전이 필요할 것으로 보임.

◦ 한국 정부는 타지키스탄과 실질적인 협력 토대를 마련하기 위해 2021년 3월 주타지키스탄대사관 두샨베 분관을 

대사관으로 승격하고85) 2022년 KOICA 사무소를 개소하는86) 등의 노력을 하고 있음. 

◦ 2023년 기준 한국의 타지키스탄 무상원조 사업은 교통, 농림수산, 산업, 에너지 등의 부문에서 이뤄지고 있으며, 

이는 타지키스탄의 경제성장 과제인 산업 육성과 녹색경제 개발에 기여할 수 있을 것으로 기대됨.87)

■ 한국의 입장에서 우크라이나 사태 이후 중앙아의 전략적 중요성이 높아졌고, 또 경제협력을 통해 실질적인 결과를 

얻을 수 있는 가능성이 커짐.

- 러·우 전쟁 발발 이후 대러제재와 국제경제 블록화 경향이 더욱 심화되면서 유라시아 지역의 최대 협력파트너

인 러시아와의 협력 여건이 악화하고 있음.

◦ 한편 중앙아 5개국은 협력 파트너 다각화를 추진하고 있고, 한-중앙아 5개국 교역액은 2023년 9월 기준 전년동

기대비 11.5% 증가하여 사상 최대치를 기록함.88) 

- 한국은 공급망 안정화라는 과제에 당면해 있는데, 광물자원의 보고인 중앙아와 협력을 통해 공급망에 안정화를 

기할 필요가 있음. 

◦ 중앙아 국가는 에너지·자원을 국영기업이 주도하고 있기 때문에 중앙아와 에너지·광물자원 관련 사업을 추진함에 

있어 한국 정부와 기업이 연계하여 협력하는 방안이 강구되어야 함.

◦ 이미 주요국(러시아, 중국, 미국, EU, 튀르키예 등)은 우크라이나 사태 이후 중앙아의 전략적 중요성 및 자원과 

관련된 협력의 필요성을 인식하고 정상외교를 활성화하여 협력을 강화하기 위한 기반을 마련하고 있음.

83) 「세계 4위 천연가스 부국인 투르크메니스탄의 플랜트 사업 우리 기업 수주 지원」(2023. 7. 19), 산업통상자원부.
84) 주키르기즈공화국대한민국대사관, 이원재 대사, 인워터솔루션(IWS) 스마트팜 준공식 참석(검색일: 2023. 10. 31). 
85) 주타지키스탄대한민국대사관, 공관약사(검색일: 2023. 10. 31).
86) “韓 개발협력, 인도·타지키스탄·우크라이나로 무대 넓힌다”(2022. 2. 17). 연합뉴스.
87) 대한민국 ODA 통합누리집, 국별현황 부처별 타지키스탄 지원계획 사업목록(검색일: 2023. 10. 26).
88) K-stat 무역통계, 국가 수출입(검색일: 2023. 10 19).
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